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Óskað hefur verið eftir umsögn á frumvarpi til laga að breytingum á lögum 160/2010 um Mannvirki.

Fyrirhugaðar breytingar voru kynntar nokkrum byggingarfulltrúum á fundi í Hafnarfirði í maí 2017.

Hér er eingöngu gerðar athugasemdir við 1. og 4. gr. Frumvarpsins er snúa að breytingu á 13. gr. 
Mannvirkjalaga.
Umsagnir vegna annarra greina mun verða svarað af félagi byggingarfulltrúa og Sambandi Íslenskra 
Sveitarfélaga.

1. gr. 
Eftirfarandi breytingar verða á 3. gr. laganna:
a. Í stað orðanna „aðal- og séruppdrátta“ í 2. málsl. 5. tölul. kemur: 

aðaluppdrátta.

4. gr. 
Eftirfarandi breytingar verða á 13. gr. laganna:
a. Í stað orðanna „Aðal- og séruppdrættir“ í 2. tölul. 1. mgr. kemur: 

Aðaluppdrættir.

d. Á eftir 1. mgr. koma tvær nýjar málsgreinar, 2. og 3. mgr., svohljóðandi:
Séruppdrætti og tilheyrandi greinargerðir skal yfirfara og uppdrættirnir 

áritaðir af leyfisveitanda til staðfestingar á sambvkki áður en vinna við viðkomandi 
verkbátt hefst. 

e. 1. málsl. 2. mgr. fellur brott.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Í a-lið er lagt til að horfið verði frá þeirri kröfu að allir séruppdrættir þurfi að liggja fyrir áður en 
byggingarleyfi er gefið út en sú krafa var nýmæli í lögum nr. 160/2010. Lagt er til að einungis sé skylt 
að leggja fram aðaluppdrætti fyrir útgáfu byggingarleyfis. Áfram er þó skilyrði að ljúka þarf allri 
hönnun áður en framkvæmt er, sem þýðir að ekki má hefja framkvæmdir við verkþátt fyrr en 
séruppdrættir sem að honum snúa hafa verið lagðir fram hjá leyfisveitanda og þeir áritaðir um 
samþykki. Þetta er sama fyrirkomulag og var við lýði í gildistíð eldri skipulags- og byggingarlaga, nr. 
73/1997. Tilgangur breytingarinnar er að veita aukinn sveigjanleika og koma í veg fyrir óþarfa tafir 
við upphaf framkvæmda. Gert er ráð fyrir að þessi breyting sé til þess fallin að lækka 
byggingarkostnað í einhverjum tilvikum.

Í b-lið er tilvísun uppfærð til samræmis við 11. gr. frumvarpsins.
Um 4. gr. 

Í a-lið er lögð til breyting til samræmis við 1. gr. frumvarpsins, sbr. skýringar við þá grein. 
Í b-lið er lögð til breyting sem felur í sér færri ábyrgðaryfirlýsingar iðnmeistara í upphafi 

verks. Með breytingunni verður þess eingöngu krafist að lagðar verði fram undirritaðar 
ábyrgðaryfirlýsingar húsasmíðameistara, pípulagningameistara, múrarameistara og

http://www.althingi.is/lagas/138b/1997073.html


rafvirkjameistara þegar sótt er um byggingarleyfi. Tilgangurinn er að takmarka skráningu við 
þá iðnmeistara sem þörf er á við upphaf mikils meiri hluta byggingarskyldra framkvæmda og 
með það að markmiði að draga úr kostnaði framkvæmdaraðila við upphaf verks. Þá er einnig 
verið að bregðast við ábendingum þess efnis að iðnmeistarar séu stundum skráðir ábyrgir fyrir 
verki til málamynda og komi í reynd ekki að framkvæmdunum, heldur séu nýir iðnmeistarar 
skráðir seinna á verkið með tilheyrandi kostnaði. Markmiðið er því að styðja við skilvirka 
stjórnsýslu, koma í veg fyrir tvíverknað og draga úr byggingarkostnaði. Ávallt er þörf á að 
þeir iðnmeistarar sem nauðsynlegt er að komi að verki undirriti og leggi fram 
ábyrgðaryfirlýsingu áður en verkþættir er krefjast fagþekkingar þeirra eru framkvæmdir.

Í c-lið er tilvísun uppfærð til samræmis við 11. gr. frumvarpsins.
Í d-lið er áréttuð sú skylda að séruppdrættir hafi verið lagðir fram og áritaðir af 

leyfisveitanda áður en vinna við viðkomandi verkþátt hefst. Sama gildir um 
ábyrgðaryfirlýsingu hlutaðeigandi iðnmeistara og má því ekki hefja vinnu við verkþátt fyrr en 
hún hefur verið afhent leyfisveitanda.

Í e-lið er lagt til að ákvæði 1. málsl. 2. mgr. 13. gr. laganna falli brott þar sem gert er ráð 
fyrir því að eingöngu þurfi að leggja fram aðaluppdrætti þegar sótt er um byggingarleyfi. Ekki 
verður þó heimilt að hefja framkvæmdir við einstaka verkþætti fyrr en séruppdrættir hafa 
verið samþykktir vegna þeirra, sbr. 1. gr. frumvarpsins og a-lið þessarar frumvarpsgreinar.

Athugasemd:
Eins og bent er á ískýringum við breytingar, þá á að auka sveigjanleiki á útgáfu byggingarleyfis.
I byggingarreglugerð 112/2012, gr. 2.4.5 og 2.4.6. kveðið á um heimild á veitingu byggingarleyfis að 
uppfylltum ákveðnum skilyrðum, greinargerðum og útgáfu teikninga sem nær til þess verkþáttar sem 
hefja á. Þetta verklag er notað og hefur virkað.
Þetta verklag skilyrðir hönnunarstjóra að skila inn greinargerð hvernig skila á gögnum áður en 
byggingarleyfi er veitt.
Byggingarleyfi er þá gefið út á grundvelli greinargerðar, þeirra gagna sem komin eru inn, skil á 
gögnum og verkþáttum.

E f veita á byggingarleyfi á grundvelli aðaluppdrátta, á þá að veita framkvæmdaleyfi þegar 
séruppdráttum er skilað inn?

Sveigjanleikinn er til staðar, vandamálið er skil á gögnum.
Þessi sveigjanleiki lækkar ekki byggingarkostnað.
Byggingaraðili tekur lækkun á byggingarkostnaði beint ísinn  vasa. Íbúðaverð lækkar ekki enda hefur 
enginn getað sýnt fram á slíkt.

Það hefur sýnt sig að byggingaraðilar stoppa ekki þótt það vanti stimpil á pappír e f þeir eru lagðir af 
stað í  framkvæmd.
Þetta verklag var í  fyrri byggingarreglugerð og virkaði ekki

Í dag er heimilt að kalla til lögreglu til að stöðva framkvæmdir. Er lögreglan ístakk búinn að bæta við 
sig þessum málaflokk?
Við erum eftirlitsaðili en ekki lögregla.

Greinargerð aðalhönnuða/hönnunarstjóra skiptir miklu máli til að einfalda allt eftirlit með 
framkvæmd áður en byggingarleyfi er veitt.
Það skiptir miklu máli að haga eftirliti á sem einfaldastan hátt. Eftirlit er ekki bara á byggingarstað, 
heldur einnig á gögnum, teikningum ofl.



Allt utanumhald verður ógerlegt e f byggingarleyfi verður heimilað á grundvelli aðaluppdrátta.

Því er ekki þörf á að gera breytingar á 13. grein mannvirkjalaganna er snýr að útgáfu byggingarleyfi. 
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