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Efni:  Umsdgn um frv. til laga um markadar tekjur rikissjods, 167. mal

Visad er til tolvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 22. febrdar sl., par sem 6skad er eftir
ums6égnum um ofangreint pingmal.

Almennt um frumvarpid

Samband islenskra sveitarfélaga hefur veitt nokkrar umsagnir um pad malefni sem hér er
til umsagnar. Um pad visast m.a. til umsagna um frumvarp sem vard ad légum um
opinber fjarmal, nr. 123/2015, um frumvarps um markadar tekjur sem lagt var fram a
Alpingi arid 2014 en hlaut ekki afgreioslu.

Af halfu sambandsins hefur geett &akvedinnar tortryggni | gard pessara
lagasetningaraforma, sem geta haft toluverd ahrif & samskipti rikis og sveitarfélaga.
Sambandid hefur pannig tali® mikilveegt ad standa vérd um markada tekjustofna sem
tengjast fjarmdgnun verkefna sveitarfélaga. Einkum hefur pa verid horft til eftirtalinna
laga:

<« Laga um skraningu og mat fasteigna

= laga um pjodskra og almannaskraningu

= Laga um tryggingagjald og |6g um atvinnuleysistryggingar
= Skipulagslaga

< Mannvirkjalaga

e Laga um varnir gegn snj6flodum og skriduféllum

< lLaga um tekjustofna sveitarfélaga

Raod frumvarp sem hér er til umsagnar vardar 6ll framangreind 16g, ad fratoldum l6gum
um tekjustofna sveitarfélaga, en eins og kunnugt er byggist fjarmdgnun verkefna
Jofnunarsjods sveitarfélaga a moérkudum tekjum skv. Il. kafla peirra laga. Ekki er tilefni til
a0 fjalla sérstaklega um jofnunarsjodinn i pessari umsdgn par sem ekki eru lagdar til
breytingara fjarmdégnun hans.

Vardandi markadar tekjur sem kvedid er a um i ofangreindum ldégum er i stuttu mali
gengid Ut frd pvi ad lagadkveedi sem tryggja stofnunum rikisins sértekjur til pess ad
standa undir kostnadi vid ad veita pjénustu, verdi endurskodud, pannig ad i stad pess ad
gjald renni til viskomandi stofnana renni pad i rikissj6d.

bessi &form geta { moérgum tilvikum att rétt a4 sér og horfttil einféldunar vidstjornun
rikisfjarmala. Alitaefnid snyr fremur ad pvi hvort i frumvarpinusé gengid of langt i att til
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slikrar einféldunar og pa jafnframt hvort hagsmunum sveitarfélaga og annarra haghafa
kunni ad stafa 6gn af sampykkt frumvarpsins. i pvi samhengi er m.a. tilefni til pess ad
fjalla um uppsafnadan hofudstol vegna akvedinna verkefna sem tengjast sveitarfélégum
og hvort fyrirhugud l6ggjof hafi ahrif & hvad verdur um pa fjarmuni. Af halfu
sambandsins er gerd athugasemd vid ad ekkert samrdd var haft vid Samband islenskra
sveitarfélaga um efni frumvarpsins adur en pad var lagt fram & Alpingi, p6tt sambandid
hafi sent fjarméalaraduneytinu itarlega rokstutt erindi eftir ad tilkynning var birt um aform
um lagasetningu. Fulltrdar sambandsins og rdduneytisins hafa hins vegar skipst &
skodunum um malid eftir ad frumvarpid kom til pingsins.

Abendingar vid frumvarpid

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad markadar tekjur eru af margvislegum toga, eins og vikid
verour ad i abendingum vid einstakar greinar. Nokkrar frumvarpsgreinar snerta m.a.
fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga og eru breytingar a slikum lagadkveedum edli
mals samkvaemt toluvert fléknari en breytingar & dkveedum sem eingdngu Idta ad
morkudum sértekjum tiltekinna rikisstofnana. Er af peirri 4steedu naudsynlegt ad fram
fari mat & ahrifum einstakra tillagna ifrumvarpinu.

11. gr. Breyting & I16gum um skraningu og mat fasteigna
{ stad ordanna ,,6skipt til bjodskrar islands" i 3. mgr. 24. gr. laganna kemur: i rikissj6d.

Fjarmdgnun starfsemi bjodskrar islands hefur itrekad ordid ad deilumalum milli rikis og
sveitarfélaga og ma nefna fremur nylegt deemi par sem i lj6s kom ad Gtgafa vegabréfa,
sem skapar miklar tekjur fyrir rikissj6d, reyndist vanfjarmognudé og leiddi pad til pess ad
stofnun innheimti of haar tekjur af sveitarfélogum vegna alls 6tengds verkefnis, sem er
rekstur fasteignaskrar og innheimta fasteignagjalda, til ad fjAsrmagna mismuninn. Edlilegt
er pvi a6 sveitarfélégin hafi verulega fyrirvara um 11. gr. frumvarpsins.

{almennum athugasemdum & bls. 16 segir um pessa grein og abendingar sambandsins:

Gerd er athugasemd vid pa fyrireetlan ad greidslur fra sveitarfélogum skv. 24. gr.
laga um skraningu og mat fasteigna renni i rikissjoo i stad pess ad vera markadar
Pj6dskra islands. Ad mati sambandsins er naudsynlegt ad peim kostnadi sem
greidslurnar hafa stadid undir sé haldid adgreindum i békhaldi bjodskrar. Undir
pad sidastnefnda getur fjarméala- og efnahagsraduneytid tekid. i umsogninni
segir ad um sé ad raeda gjald fyrir tilgreinda pjonustu. i frumvarpi pessu er tekid
undir pad sjénarmid ad hluta og eru ekki lagdar til breytingar & peim hluta gjalda i
24. gr. sem uppfyllir skilyrdi pess ad geta talist pjonustugjald, heldur einungis a
I6gakvednu 850 kr. gjaldi fyrir vélranarfyrirspurnir ar pinglysingaboék.

Ad fenginni pessari skyringu er liklega ekki tilefni til alvarlegra athugasemda vid greinina.
Tilefni er po til ad arétta ad Pjodskra parf ad f4& neegar fjarheimildir til ad sinna
[6gbundnum verkefnum sinum pannig ad t.d. atgafa vegabréfa verdi ekki fjoarmoégnud af
o0tengdum pjonustugjéldum sem renna til stofnunarinnar.

17. gr. Breyting & skipulagslégum, nr. 123/2010, med sfdari breytingum.

2. malsl. 1. mgr. 17. gr. laganna ordast svo: Radherra skal & grundvelli fjarheimildar i
fjarlogum &kvarda fjarveitingu til Skipulagssjéds.
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Sambandid telur astadu til ad benda & ad vid vinnslu frumvarpsins hlj6dadi dkvadi svo:
Raoherra skal & grundvelli fjarheimildar ifjarlogum akvarda fjarveitingu til Skipulagssjods
sem nemur ad lagmarki azetlun fjarlaga um tekjur af skipulagsgjaldi. i pvi frumvarpi sem
hér liggur fyrir er horfid frd& aformum um ad tekjur af skipulagsgjaldi renni ad fullu til
Skipulagssj60s.

lalmennum athugasemdum 4 bls. 16 segir um pessa grein og abendingar sambandsins:

Gerd er athugasemd vid pa fyrireetlan ad leggja nidur Skipulagssjod og sértekjur
hans med breytingum & skipulagsldgum. Med frumvarpi fjarlaganefndar var 16gd
til sG breyting ad sérstakar tekjur sjédsins féllu nidur og i stad fjarveitinga ar
honum kemi beint framlag i fjarlogum & sému forsendum. Med frumvarpi
fjarlaganefndar var 16g0 til su breyting ad sérstakar tekjur sjodsins féllu nidur og i
stad fjarveitinga Gr honum keemi beint framlag i fjarlogum a sému forsendum.
Radgert er i frumvarpi pessu ad fjarveiting til sjédsins verdi 6breytt en ad forminu
til faerist dkvoroun um fjarheimildir til Alpingis og fjarveitingar verdi i héndum
rddherra. Radda méa af athugasemd sambandsins ad heetta sé talin & ad
fjarveitingar til sj6dsins verdi ar takti vid tekjur af skipulagsgjaldinu en ad mati
raduneytisins er ekki haetta & pvi ad fjarveitingar til Skipulagssjods skerdist pott
radstofun umraeddra skatttekna yrdi faerd ad fullu undirfjarstjérnarvald Alpingis.

Arlegar tekjur af skipulagsgjaldi voru samkvaemt upplysingum fra Skipulagsstofnun um
400 m.kr. & medan fjarheimild Skipulagssj6ds a &rinu 2018 er 196,5 m.kr. Sambandid
hefur itrekad bent & naudsyn pess a0 haekka arlegar fjarheimildir sjodsins, pannig ad
hann verdi feer um ad stydja betur vid skipulagsgerd. Til pess er &rin astaeda enda eru
krofur til skipulagsaeetlana sveitarfélaga sifellt ad aukast. M4 nefna aukna aherslu a
stefnumoétun sveitarfélaga i hisnadismalum, ferdapjonustu, aherslur i loftslagsmalum
og orkumalum, svo nokkur daemi séu nefnd.

Lj6ést ma vera ad nuverandi fyrirkomulag vid akvordun fjarheimilda til Skipulagssjods og
annarra légbundinna verkefna sem fjallad er um i pessu frumvarpi tryggir a engan hatt
ao framlog til verkefna fylgi kostnadarpréun. Sambandid telur hins vegar einbodid ad vid
umfjdllun um frumvarpid verdi leitast vid ad tryggja til framtidar ad fjarmoégnun ftil
verkefna verdi ekki had gedpodtta einstakra radherra heldur verdi lagt mat & raunverulega
porf med tilliti til almannahagsmuna. i tilviki Skipulagssjéds er um ad rada akvedid
jéfnunarhlutverk sem akvedid er i skipulagslogum. Mikilvaegt er ad Alpingi vidurkenni ad
aukio flekjustig i skipulagsléggjof og auknar krofur til sveitarfélaga um stefnumotun,
leidir til heerri datgjalda i skipulagsmala. Vid umfjéllun um petta mal parf jafnframt ad
horfa til aforma um ad Skipulagssjodur komi ad fjarmoégnun nyrra verkefna, & grundvelli
fyrirhugadra laga um skipulag haf- og strandsveeda. i pvi ljosi telur sambandid ad porf sé
4 ad haekka arlega fjarheimild Skipulagssjods um ad lagmarki 100 m.kr.

19. gr. Breyting a mannvirkjaldgum
{ frumvarpinu er lagt til ad akvaedi 50. gr. ordist svo:
Tekjur af byggingardryggisgjaldi renna i rikissjod.

Byggingardryggisgjald hefur verid atlad til ad fjsrmagna starfsemi Mannvirkjastofnunar
og 4dur Brunamalastofnunar. A léngum tima hefur safnast upp verulegur éradstafadur
hofudstoll 6radstafadra tekna af pessu gjaldi. Hefur sambandid bent a ad hluta af peim
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tekjum meetti radstafa til pess ad fjarmagna atak til pess ad efla slokkvilid hér & landi.
Vitad er ad banadur margra slokkvilida er of litill og ad auki kominn til &ra sinna og er ljost
ad pad mun kosta verulegt atak ad koma peim malum i aseettanlegt horf. i frumvarpinu
er lagt til ad gjaldid renni i rikissj6d og ad Mannvirkjastofnun verdi alfarid fjarmégnud
meo fjarveitingu & grundvelli heimildar i fjarlogum. Ekkert er hins vegar sagt um hvad
verdi um uppsafnadan hofudstdl en vaenta ma pess ad med tid og tima verdi peir
fjarmunir hvergi adgreindir i reikningum rikisins nema sérstaklega verdi kvedid & um ad
svo skuli gert.

20. gr. Breyting a Ildgum um varnir gegn snjéflédum og skridufollum
{frumvarpinu er lagt til ad akveedi 12. gr. um fjarheimildir ofanfl6dasj6ds ordist svo:

Fjarveiting a grundvelli fjarheimildar i fjarlogum sem byggist & rekstri sj6osins,
framkvemdadeetlun til  neestu fimm ara og ©6dorum  verkefnum.
Framkveemdadeetlun skal midast vio markmid reglugerdar um haettumat vegna
ofanfléda og flokkun og nytingu heettusveeda.

Ad aliti sambandsins er jakveaett ad i pessu akveedi, sem hefur akvedna sérstodu i
frumvarpinu, skuli beinlinis vera melt fyrir um ad fjarveitingar taki mio af
framkvaemdadeetlun til naestu fimm ara. Rétt er p6 ad hafa pann fyrirvara & ad i dkveedinu
felst engin trygging fyrir pvi ad framkvaemdaaatiun taki mid af raunverulegri porf fyrir
framkvamdir vid ofanflédavarnir.

Rétt pykir ad visa til umsagnar sambandsins & yfirstandandi pingi um frv. um breytingu &
[6gum um varnir gegn snjoflédum og skriduféllum, en par er bent 4 ad radstofunarfé
ofanflddasj0ds sidustu ar hafi verid innan vid helmingur af mérkudum tekjum sjodsins,
b.e. gjald sem lagt sé & allar brunatryggdar hiseignir. i umsdgninni er hvatt til pess ad
tekin verdi akvéroun um ad haekka arlega fjarheimild ofanfl6dasj6ds, helst umtalsvert.
Eftir efnahagshrunid arid 2008 hafi ekki verid annad haegt en ad syna pvi skilning ad riki
draegi timabundid Ur studningi vid ofanflédavarnir. NG, teepum aratug sioar, s&€ kominn
timi til pess ad endurskoda fjarheimildir sj6dsins med hlidsjén af peim innvidaverkefnum
sem bida adkomu sjédsins.

| umségn sambandsins er jafnframt bent a ad fram hafa komido Oskir um ad hlutverk
ofanfl6dasj6os verdi UGtvikkad, pannig ad hann komi m.a. einnig ad pvi ad styrkja
sjévarnargarda sem ekki falla undir ad vera hafnarmannvirki. Einnig hefur I6ggjafinn
akvedid ad ofanflédasjéour komi timabundid ad fjarmdgnun haettumats vegna annarra
nattiruhamfara, sem getur skert enn frekar getu hans til ad fjArmagna l6gbundin
verkefni.

Med visan til framangreindra sjonarmida leggur sambandid aherslu a ad til grundvallar
vid akvardanir um framlog rikisins til ofanfl6dasjods, samkvemt fjarmalaadztiun og
fijarlégum hvers ars, liggi desetlanir um naudsynlegar framkveemdir vid ofanfl6édavarnir &
a.m.k. nestu fimm arum. Fjarheimildir taki jafnframt mid af pvi hvada dnnur verkefni
sj6dnum er &tlad ad fjarmagna & hverjum tima, s.s. &haettumat vegna eldgosa og fléda.

45--47- gr. Breytingar & I6gum um tryggingagjald, nr. 113/1990, med sidari breytingum.

[ fyrri umsdgnum um malid hefur sambandid lagt aherslu & ad almenn satt hefur rikt um
naverandi fyrirkomulag radstéfunar tryggingagjalds og atvinnutryggingagjalds. i
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frumvarpi pessu er ekki gert rdd fyrir ad mérkun gjaldanna verdi ad fullu afnumin, heldur
ertekid & tilteknum atridum.

Sambandid telur astaedu til pess ad taka sérstaklega undir ahyggjur Samtaka
atvinnulifsins vegna 46. gr. frumvarpsins, en parsegir:

Arlegt framlag til jofnunar 6rorkubyrdi lifeyrissjoda skal akvardad a grundvelli
fjarheimildar i fjarlogum.

Um pessi akvaedi segir m.a. i skyringum vid frumvarpié a bls. 18:

Ekki er gert rao fyrir ad su breyting hafi ahrif a umfang framlaga til j6fnunar
ororkubyraoi lifeyrissj6da eda a rekstrarumfang og -heefi
starfsendurheafingarsj6da. Hid opinbera mun afram standa vid gerda samninga
og studla ad jafnveegi & vinnumarkadi i samreemi vid skuldbindingar sem stofnad
hefur verid til pott framldg til verkefna verdi dkvedin ifjarlogum hvers ars.

Sambandid tekur undir paer ahyggjur sem fram koma i umsdgn SA, ad engin trygging er
hér veitt fyrir pvi ad raunvirdi pessa framlags haldist 6breytt, og tekur undir tillégu SA um
ad 45. og 46. gr. frumvarpsins falli brott.

Almennt um adrar greinar frumvarpsins

Heegt veeri ad skrifa langt mal um fleiri greinarfrumvarpsins en hér hefur verid fjallad um.
Ma par nefna ad pad hlytur ad orka tvimeelis ad hrofla vio fyrirkomulagi um fjarmégnun
Framkveemdasjéds aldradra, sbr. 15. gr. frv., sem hlytur ad vera mikilveegt ad efla til ad
standa undir peim verkefnum sem honum eru falin samkvamt l6gum.

Einnig er tilefni til pess ad setja fram almenna abendingu um ad alltof litid samhengi er a
milli ymissa umhverfisskatta sem akvednir eru med légum og radstdfunar skatttekna til
umhverfismala, sbr. 24. gr. um umhverfissj6d fiskeldis og 50. gr. um leit, rannséknir og
vinnslu kolvetnis. Hid sama ma segja um ad litid samhengi er & milli tekju6flunar af
Okutaekjum ogframlégum til samgdnguverkefna.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



