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Mal: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a légum um hollustuheetti og
mengunarvarnir, légum um mat & umhverfisahrifum og Iégum um darskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala (sérstok kaeruheimild vegna athafna og athafnaleysis), 248.
mal.

Samtok atvinnulifsins pakka fyrir taekifaeri til ad gera athugasemdir vid frumvarp petta.

Frumvarpid er tilkomid vegna rokstudds alits Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 4. mai 2016 eftir
ad stofnunin hof athugun & premur atridum er tengjast innleidingu tilskipunar 2011/92 um
mat & umhverfisahrifum framkveemda. | fyrsta lagi skodadi stofnunin miklar tafir 4 drlausn
mala fyrir urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamaéla, i 6dru lagi umfang endurskodunar &
matsskyrslum fyrir Grskurdarnefndinni og i pridja lagi ad ekki vaeri unnt ad keaera athafnaleysi
(e. omissions) Skipulagsstofnunar til drskurdarnefndarinnar med hlidsjén af grein 11(1) i
tilskipuninni.

Svo virdist sem ESA hafi tekid gildar skyringar raduneytisins um fyrri tvd atridin og beinist hid
rékstudda alit einungis ad pridja lid athugunarinnar. Sidar i pesari umsogn verdur fjallad um
malmedferdartima Urskurdarnefndarinnar.

Abending ESA um athafnaleysi (3. gr. frumvarpsins).

Nidurstada ESA um athafnaleysid i kafla 4.2.6. i alitinu fjallar um pau tilvik ad stjorrnvald taki
ekki akvérdun sem pvi ber ad taka (,,...if a public authority failed to take a decision that was
legally required the public concerned, including non-governmental environmental
organisations would have no remedy available under Icelandic law.").

Rokstutt alit tekur pannig einungis til pess ad ekki sé tekin akvordun i tilteknu mali en i
frumvarpsgreininni eru gerd keeranleg til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala tolf
tilvik um formgalla en i engu pessara tilvika felst akvérdun af halfu stjornvalds heldur brestur
& kynningu eda formgalli.

Misbrestur a ad tiltekinn pattur i I6ngu ferli hafi ekki hlotid pa kynningu sem &skilinn
samkveemt [6gum getur ekki ordio sjalfstaett keeruefni enda radast keerufrestir af pvi hvenaer
viokomandi vard ljost eda matti verda ljost ad dkvordun hafi verid tekin.

i nylegri grein i Ulfljoti, timariti laganema (2. tbl. 2017, 70. arg., bls. 137 - 172) fjalla Adalheidur
Johannsdottir, professor, og Kristin Benediktsddttir um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala (UUA) med hlidsjon af skuldbindingum Arésasamningsins og EES - réttar. bar
segir & bls. 168: ,Fer endurskodun UUA & légmaeti fyrst fram pegar endanleg akvérdun
leyfisveitanda liggur fyrir imali. begar han liggur fyrir er hins vegar mégulegt ad endurskoda
alla méalsmedferdina og getur endurskodunin, eftir atvikum, vardad ymis atridi sem lita ad
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undirbdningi akvérdunar, adgeroum og adgerdarleysi, par med talin gedi mats &
umhverfisahrifum, méalsmedferd  matsins, matsskyrslu  framkvemdaadila, alit
Skipulagsstofnunar og rokstudning leyfisveitanda".

Samkvaemt pessu tekur Grskurdarnefndin alla pa peetti til medferdar sem kaeran beinist ad
hvort sem um er ad raeda adgerdir, athafnir eda athafnaleysi. | nidurstédukafla greinarinnar
segja peer Adalheidur og Kristin ,,...ekki er loku fyrir pad skotid ad umhverfisverndarsamtok,
sem njota karuréttar samkvaemt 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, geetu samkvaemt
edli mals kaert tomlaeti eda eda adgerdarleysi stjornvalds til UUA ipeim sému malum og pau
hefdu att keerurétt i ef akvordun hefdi verid tekin. A hinn bdginn, einkum med visan til
réttaréryggissjonarmioa, veerirétt ao taka afallan vafa og légfesta sérstakan keerurétt ipessu
tilviki."

ifrumvarpinu sem hér er til umfjéllunar er pessi nidurstada teygd miklu lengra en ESA fer fram
& og naudsyn krefur samkvaemt umfjollun freedimannanna hér ad ofan.

Samtokin benda einnig a ad ekki er i greinargerd visad til hvernig ar sambeerilegum atrioum er
leyst i 16ggjof nagrannarikjanna en lausleg athugun & doénsku, sansku og norsku l6gunum
bendir til pess ad dkveedi eins og pau sem er ad finna i 3. gr. frumvarpsins sé ekki ad finna par.

Samtoék atvinnulifsins leggja til ad i stad 3. gr. frumvarpsins komi eftirfarandi:

i 1. mgr. 14. gr. laganna komi nyr 2. malslidur svohljodandi:
Sama & vid lati Skipulagsstofnun hja lida ad taka akvordun sem henni er skylt ad taka l[6gum
samkvamt.

Malsgreinin 6ll myndi pa hljéda pannig:

Akvardanir skv. 6. gr. um matsskyldu framkvaemdar, sem tilgreind er i flokki B og flokki C i 1.
vidauka vid 16g pessi, og akvardanir Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. 5. gr. seta keeru til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala; somuleidis akvardanir Skipulagsstofnunar skv.
12. gr. um endurskodun matsskyrslu. Sama & vid lati Skipulagsstofnun hja lida ad taka
akvordun sem henni er skylt ad taka I6gum samkveemt. Um adild, kaerufrest, malsmedferd og
annad er vardar keeruna fer samkveemt I6gum um drskurdarnefnd umbhverfis- og
audlindamala.

Med pessu veeri fullnegt dbendingu i rokstuddu aliti ESA og tekid mid af umfjdllun i rgein
Adalheidar og Kristinar.

Um 1. og 2. gr. frumvarpsins
Samtdk atvinnulifsins gera ekki athugasemd vid pessar greinar.

Um 4. gr. frumvarpsins

Samtokin telja 4. gr. frumvarpsdraganna 6parfa. i 1. gr. laga um arskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala er tekid fram ad visa megi stjérnvaldsdkvérdunum og agreiningsmalum til
nefndarinnar og tekur pad af dll tvimeeli um hvad nefndin taki til medferdar og dparfi ad
margtaka pad i lagatextanum. betta atridi hefur ekki verio til vandraeda hingad til og er langt
utan vid pad sem um er fjallad i rékstuddu aliti ESA.



Annad meginatridi i rokstuddu aliti ESA

Vio upphaf malsmedferdar ESA (20.04.2015) var rdduneyti umhverfis- og audlindamala bedid
um upplysingar um langan malsmedferdartima (e. significant delays) fyrir Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Enda er vegid ad réttardryggi dsamt tilgangi og markmidum
tilskipunar ESB taki 6héflega langan tima ad fa drlausn mala fyrir Grskurdarnefndinni.

R&duneytinu tékst hins vegar ad sannfeera Eftirlitsstofnunina um ad pad staedi allt til bdta. En
rétt er a® minna & ad petta vandamal er ekki nytt. itrekad hafa SA kvartad undan pessu i
umsognum til Alpingis baedi & timum urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala og einnig
eftir sampykkt laga nr. 130/2011. Samtok atvinnulifsins telja ad skyringar raduneytisins og
drlausn & 16ngum malsmedferdartima fyrir drskurdarnefndinni hafi reynst 6fullnaegjandi og ad
engar Urbatur hafi att sér stad sem breytt hafi ad marki hve langan tima tekur ad fa
nidurstédur i mal hja nefndinni. i greinargerd med frumvarpinu er sagt ad légum samkveemt
sé gert rad fyrir 3- 6 manada fresti til ad ljuka malum. Hins vegar sé medal malsmedferdartimi
fyrir nefndinni 9 manudir.

A vef arskurdarnefndarinnar segir hins vegar i tilkkynningu sem birtist 12. januar sl.:

»(E)itt malfra &rinu 2015 bidur afgreidslu. ba bida afgreidslu 51 mal sem barust 2016. Loks er
6lokid 97 afpeim 158 malum sem béarust a arinu 2017. Medalafgreidslutimi méala a arinu 2017
var 276 dagarfra pviad gogn barustfra vidkomandi stjérnvaldi, eda um niu manudir. Er pad
11 dégum skemmri medalmalsmeoferdartimi en var & arinu 2016. pa tokst ad ljuka helmingi
méla innan peirra sex manada sem I6gbodnir eru ipeim malum sem umfangsmikil eru, en slik
mal verda e fyrirferdarmeiri hja drskurdarnefndinni. (R)6our hefur pyngst nokkud og er ljést
ad malshradi mun lengjast & arinu 2018. OGtkljad mal eru téluvert morg fra arunum 2016 og
2017 og mun aldur peirra mala 6hjakveemilega koma nidur a medalafgreidslutima & arinu
2018." Einnig kemur fram ad 22% mala hafa bedid i meira en 18 manudi eftir nidurstdédu og
13% ad auki hafa bedid i meira en ar.

Verdi 3. gr. frumvarpsins sampykkt ad tilldgu raduneytisins verda alls kyns formsatridi

kaeranleg til drskurdarnefndarinnar og oOhjakveemilegt ad kaerum muni fjdlga. Samtdk
atvinnulifsins itreka pvi andstodu sina vid tilldogu umhverfis- og audlindaraduneytisins.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Bergpdra Halldorsdottir Pétur Reimarsson



