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Reykjavik, 16. mars 2018

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um mannvirki nr. 160/2010,
185. mél.

Visad er til ofangreinds frumvarps (hér eftir ,frumvarpid"”) til breytinga & I6gum um mannvirki
nr. 160/2010 (hér eftir ,16gin"). Samtok idnadarins (hér eftir ,samtékin") fagna frumvarpinu i
meginatrioum. Eftirfarandi eru athugasemdir samtakanna vid frumvarpio.

l. Akvadi 4. gr. frumvarpsins

I b-lid 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad ordsins ,idnmeistara" i 4. tolul. 1. mgr. 13. gr.
laganna komi .husasmidameistara, murarameistara, pipulagningameistara og
rafvirkjameistara." Samtokin telja umraedda breytingu i grunninn jakveeda par sem i upphafi
framkvaemda liggur oft ekki fyrir hvada idnmeistarar muni koma ad verki. Ma til deemis nefna
pau tilvik par sem verkkaupi bydur verkframkvaemd Gt i &fdngum eda pegar adalverktaki bydur
ut ymsa verkpeetti i undirverktoku, eftir framvindu verksins. b6 eru jafnframt dhyggjur innan
samtakanna pess efnis ad breytingin kunni ad auka likur & pvi ad idnmeistarar, i peim greinum
par sem ekki er krafist abyrgdaryfirlysingar fyrir Gtgafu byggingarleyfis, komi sidur ad verkum
og verkkaupar freistist i auknum meeli til pess ad lata 6faglaerda adila vinna verk idnmeistara.

Samtdk idnadarins arétta mikilveegi pess ad eftirfylgni med pvi ad videigandi idnmeistarar séu
settir a verkio sé avallt virk. Nuverandi eftirliti er verulega abotavant og pvi parf, komi nefnd
breyting til framkveemda, ad tryggja ad eftirlitid sé virkt svo ekki skapist aukin heetta & pvi ad
adrir en fagmenn ividkomandi idn vinni verkid. A petta jafnframt vid pegar byggd eru mannvirki
til eigin nota enda eiga s6mu rok vid um slik mannvirki. Leggja pvi samtokin til ad 2. malsl. 2.
mgr. d-lidar 4. gr. frumvarpsins verdi felldur Gt enda mikilveegt ad tryggja ad fagmenn komi
avallt ad byggingu mannvirkja, hvort heldur til eigin nota eiganda eda ekki.

Meelt er fyrir um ad 1 malsl. 2. mgr. 13. gr. laganna skuli falla brott, sbr. e-lid 4. gr.
frumvarpsins. Samtékin gera athugasemd vid petta og vilja halda 1. malsl. 2. mgr. 13. gr.
laganna inni. Hins vegar telja samtékin porf a ad skyra hvad att sé vid med ordunum ,pegar
sérstaklega stendur &" par sem geett hefur misreemis i tllkun sveitarfélaga & umraeddu akveedi
laganna.

Il. Akvaedi 15. gr. frumvarpsins

Samtokin fagna peirri breytingu sem 16gd er til & 34. gr. laganna, sbr. 15. gr. frumvarpsins, par
sem gert er rad fyrir ad byggingarstjori, i stad byggingarfulltrda, annist afangauttektir i samraemi
vid dkveedi skodunarhandboka og skodunarlista. 2. mgr. b-lidar. 15. gr. frumvarpsins er hins
vegar gert rado fyrir ad atgefandi byggingarleyfis geti pratt fyrir framangreint akvedid ao
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eftirlitsadili annist afangalttektir. | athugasemdum vid umreett akvaedi i greinargerd med
frumvarpinu segir ad pannig hafi leyfisveitandi beina adkomu ad afangauttektum vegna
tiltekins mannvirkis ,ef porf pykir &". A fundi med fulltria raduneytisins i hisakynnum Samtaka
atvinnulifisins kom fram ad tilgangurinn med akveedinu veeri ad sveitarfélég gaetu akvedid ad
sjd um umreeddar afangadttektir verkpéatta, t.d. ef i ljos hefur komid ad byggingarstjori hafi ekki
stadio sig fyrr i ferlinum. Samtdk idnadarins taka undir mikilvaegi pess ad slik heimild sé til
stadar en umreett akveedi frumvarpsins er ad mati samtakanna of fortakslaust. Heetta er &, i
ljiési ordalags akveedisins, ad tulkun pess yrdi mjog oOlik a milli sveitarfélaga og eftir atvikum
heetta a ad pessari heimild yréi beitt i rikara meeli en frumvarpshéfundar gerdu rad fyrir.
Samtokin leggja til ad skyrt verdi betur i greinargerd hveneer heimilt sé ad beita umraeddu
akveedi auk pess sem samtokin telja porf & ad breyta ordalagi akveedisins par sem &breytt
ordalag gefur ekki tilefni til ad setla ad mat &4 porf eda naudsyn pess ad eftirlitsadili annist Gttektir
fari fram. Péa leggja samtokin til ad akveedio verdi svohljédandi:

“Utgefandi byggingarleyfis getur, pratt fyrir akveedi 2. mgr., ef porf pykir 4 og vegna
vanrekslu byggingarstjora po avallt akvedid ad eftirlitsadili, byggingarfulltrui,
Mannvirkjastofnun eda eftir atvikum skodunarstofa, annist afangauttektir skv. 2. mgr.”

[l Adrar athugasemdir

Samtokin lysa yfir vonbrigdum sinum med ad ekki sé tekid a fleiri atridum vid endurskodun
laganna. Auk framangreindra athugasemda vid einstaka akveedi frumvarpsins hafa samtokin
ymsar athugasemdir vid 16gin sem taka parf tillit til vid endurskodun peirra. Verdur leitast vid
aod lista peer athugasemdir upp hér ad nedan.

i. Akveedi 23. gr. laganna

Samtokin hafa itrekad gert athugasemdir vid ordalag 2. mgr. 23. gr. laganna sem gerir p& kréfu
ad hoénnuoir ariti uppdreetti sina med eigin hendi. Beiting &kvaedisins hefur verid 6hoflega
ipyngjandi par sem hénnudir purfa ad arita, skriflega, allar teikningar sem er i mérgum tilvikum
ogrynni skjala. betta skapar mikid 6hagreedi, verulega aukna skriffinnsku og er i engu
samraemi vid pa taeknidld sem vid lifum & i dag. Samtokin telja naudsynlegt ad breyta ordlagi
akveedisins & pa leid ad hénnudir purfi ad ,stadfesta hdnnunargdgn sin med sannanlegum
heetti.

Auk framangreinds leggja samtokin til ad breyting verdi gerd 4 5. mgr. 23. gr. laganna og tekid
verdi ut ,Hénnunarstjori skal einnig 4dur en byggingarleyfi er gefid ut leggja fram yfirlit um
abyrgdarsvio einstakra honnuda og arita pad til stadfestingar a pvi ad um teemandi yfirlit sé ad
reeda.” Samtokin leggja til ad vid baetist ad ,fyrirteeki og stofnanirgeti ieigin nafni borid abyrgd
sem hdnnudir vid mannvirkjagerd enda starfi par madur sem hafiloggildingu sem hénnudur &
viokomandi svidi, sbr. 25. og 26. gr. laga um mannvirki." pessi tillaga er i samraemi vid 28. gr.
laganna par sem fyrirteeki og stofnanir geta borid 4byrgd sem byggingarstjérar. Hefur nokkur
ovissa rikt um abyrgd starfsmanns sem skrifar undir sem l6ggiltur hénnudur f.h. fyrirtaekis og
er rétt ad taka af allan vafa um pad.

ii. Akveedi 29. gr. laganna
Samtokin telja ad lengra hefdi matt ganga i breytingum & akveedi 29. gr. laganna.

a. 1 mgr. 29. gr. laganna:



A0 mati samtakanna purfa l16gin ad gera rad fyrir peim moguleika ad byggingarstjéri og
idnmeistari séu starfsmenn sama fyrirteekis og ad radningasamband sé & milli peirra og
fyrirteekisins. Samtokin leggja pvi til ad eftirfarandi verdi beaett vio akveediod:

.Starfi byggingarstjori hja fyrirtaeki eda stofnun, sem ber i eigin nafni 4byrgd & viekomandi
mannvirkjagerd, skv. 5. mgr. 27. gr. pa nagir ad rddningasamband sé & milli viokomandi
fyrirteekis eda stofnunar og vidkomandi byggingarstjora. Vidkomandi starfsmadur sem
uppfyllir skilyrdipess ad vera byggingarstjori skrifarpa upp a sem byggingarstjéri fyrir hénd
viokomandi fyrirteekis eda stofnunar. Sama a vid um pa idnmeistara sem eru starfsmenn
viokomandi fyrirteekis eda stofnunar. *

b. 2. mgr. 29. gr. laganna:

Ad mati samtakanna varda pau atridi sem fjallad er um i dkveedinu hlutverk eiganda en ekki
byggingarstjora. Getur akveedid valdid akvednum vandkveedum ef byggingarstjorinn er
jafnframt verktakinn sem oft er raunin. Leggja samtokin pvi til eftirfarandi breytingu a dkvaedinu:

.Byggingarstjori skal i umbodi eiganda annast samskipti vid leyfisveitendur, opinbera
eftirlitsadila mannvirkis og idnmeistara. “

c. 3. mgr. 29. gr. laganna:

Samtokin gera athugasemd vid 3. malsl. 3. mgr. 29. gr. sem er ad mati samtakanna o6parfur
enda er ekki radist i framkveemdir a peim mannvirkjum sem talin eru upp i akveedinu an pess
ad samradsfundir séu reglulega haldnir. | peim tilvikum sem verkkaupi hefur ekki falid verktaka
ad annast honnun, en hins vegar falid verktakanum ad leggja til byggingarstjéra, sem er mjog
algengt fyrirkomulag a islenskum byggingarmarkadi, pa er petta lagaakvaedi jafnvel a skjén vio
skyldur manna i slikum verksamningum. Leggja samtokin pvi til ad 3. malsl. 3. mgr. 29. gr. falli
(t.

d. 4. mgr. 29. gr. laganna:

Samtokin leggja til a0 akveedid falli 4t enda getur byggingarstjori ekki uppfyllt skilyroi
greinarinnar ef hénnun er ekki & hans forraedi skv. samningi vid verkkaupa.

iii. Akveedi 32. gr. laganna

NU hattar svo til ad idnmeistarar purfa ad skrifa upp & verk og bera & peim abyrgd po peir komi
einungis ad verkinu sem starfsmenn fyrirteekja. Einn einstakur starfsmadur getur pvi borid
personulega abyrgd a hverju pvi verki sem vinnuveitandi hans raedst i hverju sinni, enda varéi
pad verksvid hans. begar umreeddur starfsmadur leetur svo af storfum hja viokomandi fyrirtaeki
upphefst umfangsmikil vinna vid ad skra hann af verkunum. Getur petta fyrirkomulag verid
0hagkveemt baedi fyrir starfsmanninn sem og fyrirteekid. Leggja samtokin pvi til ad veitt verdi
heimild fyrir fyrirteeki og stofnanir til ad bera abyrgd sem idnmeistari & einstokum verkpattum
vid mannvirkjagerd. bPannig leggja samtokin til ad vid 32. gr. laganna beetist eftirfarandi:

.Fyrirteeki og stofnanir geta i eigin nafni borid abyrgd sem idnmeistari a einstokum
verkpattum vid mannvirkjagerd enda starfi paridnmeistari, med 16ggildingu sé pess krafist,
a viokomandi svidoi sem lokid hefuridnmeistaraprofi.”

iv. Akveedi 60. gr. laganna



Samtoékin hafa undanfario gagnrynt gjaldtoku sveitarfélaga vegna stdduleyfa fyrir gama
harkalega. Gjaldtakan & stod i 60. gr. laganna og 2.6. gr. byggingarreglugerdar. Samtékin telja
sveitarfélég ganga lengra en l6gin gera rad fyrir og hafa pvi sent erindi til Mannvirkjastofnunar
og sveitarfélaga um malid. Ljost er af beitingu sveitarfélaga & umreeddum &akvaedum ad
endurskodunar er porf og dska samtokin eftir ad fyrirkomulag stdduleyfa verdi tekid til skodunar
vid breytingu a logunum par sem m.a. verdi tekid af skarid med og skyrt frekar vid hvada
adstaedur heimilt sé ad innheimta umraedd gjold og med hvada heetti. barf til ad mynda ad
skyra betur ordlag reglugerdarinnar um sveedi sem sérstaklega eru skipuldgd og eetlud til
geymslu lausafjarmuna, par a medal gama.

V. Onnur akveedi
Til vidbétar vid allt ofangreint benda samtdkin a eftirfarandi atridi:

a. e-lidur L gr. laganna: Endurskoda eetti markmid laganna par sem ordalag pessa
staflidar ordist svo: ,Ad studla ad adgengi fyrir alla.”

b. 12. télul. 3. gr. laganna: Ad mati samtakanna eetti ekki ad telja ,starfsmannabudir” til
mannvirkja. Um starfsmannabuldir aettu ad gilda reglur um stéduleyfi, sbr. 9. télul. 60.
gr. laganna.

c. 3. mgr. 27. gr. laganna: Mikilveegt er ad endurorda umreett 4kveedi med peim heetti ad
allur vafi sé atilokadur hvad vardar heimild manna til ad fara i alGtbod a verki. i
byggingarreglugerd hefur nd verid leitast vid ad taka & umraeddri 6vissu en breyting
hefur ekki verid gerd a akveedi laganna. Jafnframt eru einnig gerdir EPCM samningar
(e. Engineering, Procurement and Construction Management) i stérum Gtbodum og pa
skulu allir verkpeettir vera & einni hendi.

d. Pad parf ad finna lausn & peim tilvikum pegar um er ad reeda t.a.m. eitt byggingarleyfi
en 10 séreignarhluta. begar nokkrir séreignarhlutar hafa verid klaradir en ekki adrir pa
er, skv. nagildandi regluverki, ekki haegt ad fa lokadttekt a fullklarudum hlutum. Petta
getur skapad vandreedi pegar séreignarhlutar eru seldir tilbGnir undir tréverk enda purfa
pa eigendur ad finna i sameiningu einn byggingarstjéra. Annad deemi er eitt
byggingarleyfi fyrir prju stigahus i fjélbyli. Ef eitt stigahusid er selt i heilu lagi situr nyr
eigandi uppi med pad ad geta ekki fengid ,sinn" byggingarstjéra & sinn hluta par sem
adeins einn byggingarstjori ma vera a hverju byggingarleyfi.

e. Endurskoda parf kréfu um byggingarstjératryggingu og leggja samtdkin til ad han verdi
afloga.

V. Faggiltar skodunarstofur

Sidast en ekki sist vilja samtokin benda a ad nugildandi fyrirkomulag byggingareftirlits er
ymsum annmorkum h&d og ad mikil porf er a ad einfalda framkvaemdina.

I 19. gr. laganna segir ad Mannvirkjastofnun og byggingarfulltrdar skuli hafa faggildingu til ad
fara yfir hdnnunargbgn og annast Ottektir nema sa pattur eftirlitsins hafi verid falinn
skodunarstofu, sbr. 20. gr. laganna. bpad hefur vaegt til orda tekid gengid erfidlega ad fara eftir
umraeddu &kvaedi og hafa Mannvirkjastofnun og byggingarfulltrGar nd samkvaemt
bradabirgdaakveedi i logunum frest til 1. jandar 2019 til ad afla sér faggildingar til ad yfirfara



séruppdraetti og annast uttektir en til 1. jantar 2020 til ad afla sér faggildingar til ad yfirfara
adaluppdreetti.

Ad mati samtakanna er su leid ad fela faggiltum skodunarstofum umraett eftirlit til pess fallin ad
auka kostnad og tima vid framkveemd og honnun verks, an pess ad slikt leidi til aukinna geeda
i eftirliti. A® mati samtakanna eru adrar leidir akjésanlegri til ad na peim markmidum ad gera
eftirlit med byggingarframkveemdum skilvirkara samfara pvi ad draga Ur opinberu eftirliti og
leekka byggingarkostnad. Baeta og einfalda parf byggingareftirlit med pad ad markmidi ad pad
virki eins og best verdur & kosid fyrir alla hlutadeigandi, s.s. eigendur mannvirkis,
framkveemdaradila, hénnudi, leyfisveitendur og neytendur.

Samtokin telja bryna porf fyrir breytingar a eftirlitskerfinu i heild sinni med pad fyrir augum ad
einfalda kerfid til muna. | pvi samhengi telja samtokin ahugavert ad skoda pa leid ad
byggingarfulltriar haetti ad fara yfir uppdreetti og heetti pannig samtimis ad innheimta kostnad
fyrir slikt. ba verdi uppdreettir, greinargerdir, skodunarlistar og 6nnur pau gdégn sem liggja purfa
fyrir samkveemt byggingarreglugerd, 16go inn a gagnagatt Mannvirkjastofnunar sem nu er i
smidum. Verk feeri ekki a neesta stig i leyfisferlinu nema tilskildum gégnum hafi verid skilad inn
i gattina en eftirlit med pvi ad gégnum veeri skilad inn yrdi hja leyfisveitendum.

Eftirlit med hénnunargdégnum sem skilad er inn i gagnagattina yrdi byggt a skyrum leikreglum
og verk valin af handahdfi til skodunar eda ef grunur vaknadi um ad honnun veeri ad einhverju
leyti abdtavant. bPannig yroi ekki sjalfkrafa eftirlit med 6llum gégnum en adilar maettu eiga von
a pvi hveneaer sem er ad innlogd goégn yrou yfirfarin. P4 veeri haegt ad auka eftirlit ef adilar yrou
uppvisir ad brotum & l6gum eda reglum par til viokomandi hefdi t.d. skilad tveimur verkum i r6d
an alvarlegra athugasemda. Somuleidis veeri heegt ad hafa aukid eftirlit med nyjum hénnudum
fyrir hvert fagsvid.

Vido mat a porf fyrir ryni honnunar og eftirliti med framkveemdum veeri heegt ad stydjast vio
fyrirframakvedna flokkun mannvirkja, s.s. eftir samfélagslegu mikilveegi. Til ad mynda veeri
haegt ad mida vid pa4 meginreglu ad gogn fyrir 1 af hverjum 10 hefébundnum ibddarhisnadum
yrou yfirfarin en samfélagslega mikilveeg mannvirki, s.s. skolar, yrdu had rikara eftirliti.
Ennfremur veeri aeskilegt ad beina eftirlitinu hverju sinni markvisst ad peim pattum hénnunar
sem hadar eru vankdntum. Pannig geetu oll verk farid i gegnum 6had eftirlit a pessum tilteknu
pattum par til geedi peirra myndu aukast i aseettanlegt horf.

Samtokin benda a ad pad pekkist i nagrannaléndum okkar, t.a.m. Noregi, ad nyta akveedi i
Eurocode 0, vidauka B (sja IST EN 1990:2002) um flokkun mannvirkja i prennt eftir skilgreindri
aheettu til ad skilgreina prju stig af ryni hdnnunar og eftirliti med framkveemdum.

Samtokin telja akjésanlegt ad peir sem annist eftirlitid séu sérfraedingar a viokomandi fagsvidi,
o0hadir umraeddu verki, svo unnt sé ad tryggja geedi eftirlits. Vid yfirferd hénnunargagna myndu
pannig I6ggiltir hénnudir, 6h&dir umraeddu verki, med mikla pekkingu & pvi fagsvidi sem skodad
veeri, sinna eftirlitinu.

Samtokin telja ad einfoldun regluverks utan um byggingareftirlit muni leida til pess ad pvi sé
betur fylgt eftir i framkveemd. Hér ad ofan hafa verid raktar akvednar grunnhugmyndir um pad
hvernig vid getum nad peim markmidum ad einfalda byggingareftirlit og leekka
byggingarkostnad samhlida pvi ad auka gaedi i mannvirkjagerd. Ljést er ad pessar hugmyndir
pbarf ad leggjast betur yfir og fjolmorg atridi parf ad skoda og Utfeera nanar. bPad er hins vegar



von samtakanna ad petta innlegg verdi upphafid ad samtali stjérnvalda og hagsmunaadila um
ad einfalda og betrumbaeta byggingareftirlit til muna og taka kréfuna um faggildingu eftirlitsadila
og faggiltar skodunarstofur til algjorrar endurskodunar par sem umraett astand er ad mati
samtakanna Oaseettanlegt. Samtokin vilja pvi leggja til ad skipadur verdi pverfaglegur
starfshopur til ad leggjast yfir pessi mal og lysa yfir vilja sinum til ad taka patt i slikri
vinnu.

A0 lokum pakka samtokin fyrir veittan frest til ad skila inn umsogn pessari og fulltrGar
samtakanna lysa sig ad sjalfsdgdu reidubuna til ad funda um efni umsagnarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka idnadarins

Eyran Arnarsdattir,
svidsstjori mannvirkjasvids vidskiptastjori a mannvirkjasvidi



