SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 15. oktober 2018
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

Austurstreeti 8-10 1807017SA BG
101 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum I6gum vegna
nyrra laga um persénuvernd og vinnslu persénupplysinga - 77. mal

Visad er til umsagnarbeidni fra nefndasvidi Alpingis, dags. 27. september 2018, par sem
Oskad er eftir umségn um ofangreint frumvarp.

Almennt

Framkomid frumvarp er lidur i adlogun & gildandi 16ggjof ad nyjum meginreglum um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga. Fyrir liggur ad rddherrar munu leggja
fram frumvorp um breytingar &4 16gum sem eru a verksvidi hvers um sig. Samgéngu- og
sveitarstjornarrddherra er fyrstur til pess ad leggja fram frumvarp en pad tekur til
heimildarlaga sem m.a. snla ad sveitarféldgum og stofnunum peirra.

Ad mati sambandsins byggist fyrirliggjandi frumvarp (sem og frumvérp sem eru ivinnslu
hja 60rum rédduneytum) & pvi ad um heimildir til medferdar upplysinga gildi eftirfarandi:

1. Logbundid hlutverk stjornvalda styrir pvi hvada upplysingum vidkomandi stjérnvald
parf & ad halda til pess ad sinna sinu I6dgbundna hlutverki. Aridandi er ad pessu
hlutverki sé lyst med skilmerkilegum hzetti. Gagnvart sveitarfélogum parf sérstaklega
ad huga ad pvi ad i rammalégum eru markmidslysingar oft settar fram med
almennum heetti.

2. Jafnframt parf ad vera skyrt ad sveitarfélog geti & grundvelli sjalfstjérnarréttar sins
kvedid nanar um framkveemd sinna légskyldu verkefna i eigin reglum.
Sveitarstjérnarlégin ganga ut fra pessari forsendu en skerpa parf & setningu slikra
reglna gagnvart vinnslu persénuupplysinga.

3. Af rannsoknarreglu stjérnsysluréttar leidir ad stjérnvaldi ber ad afla allra peirra
upplysinga sem porf er & vid medferd einstakra mala til pess ad taka megi efnislega
rétta akvordun i pvi. Skortur a upplysingum getur pannig valdid pvi ad i reynd er
brotid gegn rannsoknarreglunni. Slikt brot, sérstaklega ef akvordun er ipyngjandi,
getur leitt til 6gildingar akvordunar.

4. Horfid verdi frd pvi ad byggja medferd umsokna til stjomvalda & upplystu sampykki
umsakjanda fyrir 6flun upplysinga. Samkveemt nyjum légum um persénuvernd ma
draga slikt sampykki til baka hvengr sem er. ba leidir af samspili milli sampykkis og
andmeelaréttar stjornsysluréttar ad stjornvald verdur ad kynna malsadila pad
sérstaklega ef sampykki er notad til pess ad afla upplysinga sem geta verid
umseakjanda i 6hag.

5. Sveitarfélégum er i rikum meeli eetlad ad taka matskenndar stjérnvaldsakvardanir um
rétt og skyldu einstaklinga og fjolskyldna einkum a svidi velferdarpjonustu. Vid
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adkvorounartoku parf ad vega saman margvisleg sjdnarmid sem tengjast 6likum
heimildarldogum m.a. um félagspjonustu, vinnumarkad, heilbrigdispjonustu, skdlamal
og fleira.

Sambandid mun senda inn umsdgn um drog ad frumvarpi sem na er & samradsgatt
og vardar breytingar a ymsum légum & verksvidi félagsmalaradherra.

Samnyting upplysinga

Sambandid hefur um &rabil lagt dherslu a ad gera Urbeetur & lagaumhverfinu hvad vardar
heimildir opinberra adila, p.m.t. sveitarfélaga, til samnytingar & upplysingum i pagu
I6gbundinna verkefna, einkum a svidi velferdarpjonustu.

Unnid var ad pessu mali & vettvangi verkefnisstjornar um samnytingu upplysinga, sem
velferdarraduneytio hafdi forgdngu um ad skipud var & sinum tima, m.a. med visun til
nidurstadna ur skyrslum Rikisendurskodunar. Starf verkefnisstjérnarinnar skiladi margvis-
legum arangri gagnvart samnytingu upplysinga sem rikisstofnanir afla & grundvelli
I6gbundins hlutverks. Fa skref voru hins vegarstigin til ad auka samnytingu upplysinga &
milli stjérnvalda & stjornsyslustigunum tveimur, p.e. sveitarstjérnarstiginu annars vegar
og hins vegar rikinu og stofnunum pess. Var meginastaedan talin st ad lagaumhverfi
sveitarfélaga veeri ad pessu leyti komid til ara sinna, enda veri pad ad stofni til fra
arunum 1990 og hefdi ekki verid uppfeert fra peim tima itakt vid proun stjérnsysluregina
(bar meo talid upplysingarétt og personuvernd) og breyttar &herslur og askoranir i
veitingu velferdarpjonustu.

A allra sidustu misserum hafa nokkur skref verid stigin til Grb6ta, m.a. med heildarlégum
um pjoénustu vid fatlad folk sem téku gildi hinn 1. oktober sl. sem og breytingum & 16gum
um hasnadismal. A hinn bdginn hefur pvi itrekad verid frestad ad fara i
heildarendurskodun a légum um félagspjénustu sveitarfélaga hvad vardar oflun og
medferd upplysinga. Heimilidir sveitarfélaga til pess ad samnyta upplysingar & svidi
félagspjonustu (p.m.t. um fjarhagsadstod), eru pvi ekki fyrir hendi med hlidsteedum heetti
og gildir gagnvart rikisstofnunum, svo sem Tryggingastofnun rikisins, Vinnumalastofnun
og Sjukratryggingum islands.

Breyting a sveitarstjornarlogum nr. 138/2011

Sveitarféldogin gegna afar fjdlbreyttum, l6gskyldum verkefnum, eins og skyrlega kemur
fram i nylegu yfirliti gefnu Gt af samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytinu (sja medf.).
Naudsynlegar lagaheimildir purfa ad vera til stadar til ad afla, medhéndla og midla
upplysingum ipagu pessara l6gskyldu verkefna.

Gagnvart peim verkefnum sem sveitarfélog sinna a grundvelli sveitarstjérnarlaga nr.
138/2011, gerir sambandid tveer tillégur:

1. Advid 4. mgr. 7. gr. laganna beetist nyr malslidur svohljédandi:

Sveitarfélogum er heimil vinnsla persénuupplysinga, par a4 medal vidkvemra
personuupplysingra, i peim tilgangi ad sinna légbundnu hlutverki sinu samkvaemt
[6gum pessum ad uppfylltum skilyroum laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga.

2. Ad vid 2. mgr. 8. gr. laganna batast tveir nyir malslidir svohljodandi:



Sveitarstjorn skal setja reglur um medferd upplysinga i starfsemi sveitarfélagsins, par &
medal um vinnslu persénuupplysinga skv. 4. mgr. 7. gr., ad pvi marki sem ekki erfjallad
um slika vinnslu isérlogum. Reglur sveitarstjérnar skulu birtari B-deild Stjornartidinda.

Athugasemdir vid einstakar greinar
Vinnsluheimildir Innheimtustofnunarsveitarfélaga (1. gr. og 2. gr)

i vissum tilvikum purfa sveitarfélog ad eiga adgang ad gégnum Innheimtustofnunar, m.a.
vid akvordun a félagslegum studningi sem veittur er einstaklingum og/eda fjdlskyldum.

i kjolfar nyrra reglna um persénuvernd hefur st almenna l6ggjafarstefna verid i métun
ad umsakjendur um félagslegan studning verdi ekki krafdir um upplyst sampykki fyrir
O0flun og midlun peirra upplysinga sem stjoérnvold purfa ad hafa til pess ad geta tekid
afstddu til umsdknar.

i samraemi vid pessa stefnu leggur sambandid til ad 1. gr. hljédi svo:

Innheimtustofnun sveitarfélaga er heimil vinnsla persénuupplysinga, par & medal
upplysinga um heilsufar og fjarhag einstaklinga, félagslegar adstedur [i stad
erfidleika] peirra og atvinnustddu, upplysingar um greidsluskyldu og moéttakendur
medlags og annarra upplysinga sem hinn skr&di leggur i té, i peim tilgangi ad sinna
I6gbundnu hlutverki sinu skv. 3. og 5. gr. Innheimtustofnun sveitarfélaga er heimilt
ad midla pessum upplysingum til sveitarfélaga, ad beidni sveitarfélags, hafi pad til
medferdar umsokn um félagslegan eda fjarhagslegan studning. Vinnsla upplysinga
samkvamt pessari grein skal fullnaegja skilyrdum laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga.

Rikisstofnanir f4 vida heimildir til adgangs ad naudsynlegum gégnum hja 6drum
stofnunum an endurgjalds enda um ad raeda naudsynlegar upplysingar fyrir starfsemi
stofnunarinnar, ma par medal annars nefna adgang TR ad gégnum hja RSK. Mikilvegt er
ad sama eigi vid pegar Innheimtustofnun sveitarfélaga feer abgang ad sambaerilegum
goégnum.

Er pvilagt til ad 2. gr. frumvarpsins hljédi svo:

Skattyfirvéld, Vinnumalastofnun, bjédskra islands, Fangelsismalastofnun,
sveitarfélog, launagreidendur og L&nasjodur islenskra namsmanna skulu lata
Innheimtustofnun sveitarfélaga i té upplysingar, an endurgjalds, med rafreenum
heetti ef pviverdur vid komid, ad pvi marki sem par eru naudsynlegar til ad unnt sé
ad framfylgja 16gum pessum.

Vinnsluheimildir pjédskrar (4. gr.)

Eins og fram kemur i 2. gr. laga nr. 54/1962, um pj6dskrd og almannaskraningu m.s.b.,
starfa sveitarstjornir ad almannaskraningu auk Pjodskrar islands. Sveitarfélog fara pvi
med 16gbundid hlutverk skv. I6gunum og koma sem stjérnvald ad pvi ad byggja upp peer
Oliku skrar sem pj6dskra er eetlad ad halda skv. l6gum nr. 70/2018.

Til pess ad tryggja ad nyjar reglur um persénuvernd raski ekki pessu hlutverki
sveitarfélaga leggur sambandid til ad vid 2. gr. batist ny malsgrein, p.e. 2. mgr. 2. gr.
Einnig er lagt til ad sérstaklega er tekid fram ad Pjédskra skuli midla gjaldfrjalst
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naudsynlegum upplysingum til sveitarfélaga svo sveitarfélég geti sinnt sinu hlutverki er
kemur ad almannaskraningu samkvaemt 2. gr. Hin nyja malsgrein hljodi svo:

Sveitarfélégum er heimil vinnsla persénuupplysinga i peim tilgangi ad sinna
I6gbundnu hlutverki sinu skv. l6gum pessum. bjodskrd midlar gjaldfrjalst til
sveitarfélaga, m.a. & grundvelli4. gr. laga pessara, peim upplysingum sem
sveitarfélog purfa & ad halda vid framkvemd l6gdkvedinna verkefna. Midlun og
vinnsla upplysinga skv. pessari grein skal fullngegja skilyroum laga um persénuvernd
og vinnslu persénupplysinga.

Vinnsluheimildir J6fnunarsj6ds sveitarfélaga (10. gr.)

Jofnunarsjodur sveitarfélaga gegnir mikilveegu hlutverki pegar kemur ad peirri pjénustu
sem sveitarfélog veita fbGum sinum. bessu hlutverki gegnir sjddurinn m.a. med pvi ad
safna, greina og vinna Ur persénuupplysingum sem lita ad studningsporfum fatlads félks
og skdlabarna.

Hlutipessara gagna telst edli malsins samkvamt til viokveemra personuupplysinga.
Vinnsla og midlun slikra gagna gerir afar rikar krofur til skyrleika og nékveemni
lagaheimilda. Til pess ad ekki riki 6vissa um ad pessar kréfur séu uppfylitar leggur
sambandid til ad ny malsgrein (vidbot vid 8. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga) hljodi svo:

Jofnunarsj6di er heimil vinnsla persénuupplysinga, par & medal vidkveemra
personuupplysinga, um studningsparfir einstaklinga sem njéta pjonustu
sveitarfélaga, enda séu pessar parfir afleidingar langvarandi skerdinga, hvort sem
per eru af likamlegum, gedreenum eda vitsmunalegum toga. Einnig er
Jofnunarsjédnum heimil vinnsla persénuupplysinga um studningsparfir nemenda
sem purfa & sérfrediadstod ad halda i grunnskélum sveitarfélaga, sem og adrar
slikar upplysingar, i peim tilgangi ad sinna l6gbundnu hlutverki sinu samkveemt
[6gum pessum. Jofnunarsjodi er heimilt ad midla til sveitarfélaga, peim
upplysingum sem sveitarfélég og stofnanir peirra purfa &4 ad halda vié framkveemd
I6gskyldra verkefna. Sjédnum er ennfremur heimilt ad vinna ad gerd, fyrirlégn og
arvinnslu & samraemdu mati & vidurkenndu mati & studningsporfum fatlads folks,
baedi barna og fullordinna, i samstarfi vid Greiningar- og rddgjafarstdd rikisins.
Midlun og vinnsla upplysinga skv. pessari grein skal fullneegja skilyréum laga um
personuvernd og vinnslu persénupplysinga.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Afrit: Innheimtustofnun sveitarfélaga, pPj6dskrd og samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid
vegna Jofnunarsjods sveitarfélaga



