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EFNIL:  Umsdgn um palt. um stefnu i fjarskiptum 2019-2033 og fimm éara
fjarskiptadeaetlun 2019-2023 (pskj. 544 og 545 - 403 og 404 mal).

Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) visar til tveggja télvupdsta fra nefndarsvidi Alpingis sem barust 12. desember sl.
Vegna efnislegra tengsla malanna ersend inn ein umsdgn um badi malin.

GR fagnar samradsferlinu og peirri stefnumétunarvinnu sem unnin var til undirblnings fyrir pessar
pingsalyktunartillogur. Jafnframt fagnar GR pvi ad 16gd er ahersla & pad ad na fram vidteeku samstarfi markadarins,
neytenda, opinberra stofnanna og raduneyta um stefnumaotun.

Meodfylgjandi eru umsagnir GR um tillégurnar.

Almennt um fjarskiptamarkadinn

GR starfar & heildsdlustigi fjarskiptapjonustu. Félagid starfar ekki @ smasdlumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu. GR rekur
opid adgangsnet en med pvi er att vid ad GR selur hvada fjarskiptafyrirteeki sem vill heildséluadgang ad opnu
fjarskiptakerfi félagsins sem pa getur markadssett sina eigin fjarskiptapjonustu a smasélumarkadi. Opna net GR
byggir & eftirfarandi pattum:

- Rekstraradili netsins er 6hadur pjonustuadilum og ekki & pjonustumarkadi.

-Jafn adgangur allra pjénustuadila til ad bjoda pjonustu um netid. Si stadreynd ad 6hadur adili, sem ekki er i
samkeppni & markadi, & og rekur netid (dreifikerfid) tryggir ad ekki verdi um markadslegar hindranir ad reeda.

- bjonustuadili parf ekki ad fjarfesta i dreifikerfi heldur einungis taka a sig lagmarks krofur (teeknilegar og fjarhagslegar)
til ad fa adgang ad netinu. bannig nast fram sem breidast frambod & pjonustu inn & netid.

- Frjalst val vidskiptavina & pjénustu. Engin takmork eru sett um val a pjonustu sem bjodast um netid.

- Adgengi ad netinu, pjonustum, og fjarskiptafyrirtaekjum er styrt med rafrenum heetti igegnum hugbunadarkerfi sem
tryggir hagkveemni og dregur ar hindrunum ef neytendur vilja skipta um pjénustuadila.

petta vidskiptamaddel er ekki sér islenskt fyrirbeeri. Sem demi pa visar Evropusambandid til pessa vidskiptamodels
undir enska heitinu ,,Active-layer Open Model"l

lhttps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/basic-business-models
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Fjarskiptafyrirteeki sem vilja hefja sélu & pjonustu yfir net GR purfa ekki ad fjarfesta i dyrum tekjabunadi i
adgangsnetum, heldur tengjast fjarskiptakerfi GR & skilgreindum samtengistodum. Fjarskiptafyrirtaekin geta pvi frekar
aogreint sig i pattum sem skipta neytendur mali, s.s. verdlagningu, pjonustustigi, samtengingum vid erlend
fjarskiptanet, o.s.frv.

Fjarskiptakerfi GR er byggt upp med peim haetti ad fjarskiptafyrirteeki geta i dag bodido 1G tengihrada til og fra
neytendum. Kerfid geeti jafnframt bodid upp a allt ad 10G tengihrada til og fra neytendum med uppferslu a
endabunadi.

Fjarskiptakerfi GR hefur jafnframt tengt 3G og 4G fjarskiptasenda fyrir fjarsskiptafyriraeki fra 2007 og pvi vel undirbuid
fyrir vaentanlega 5G uppbyggingu.

Med framangreindu fa neytendur, fyrirteeki og stofnanir valkosti ad velja sér mismunandi fjarskiptapjonustu.
Jafnframt neest fram markmid um aukna hagkvaemni ifjarskiptum fyrir notendur og samfélagio.

i stefnu um fjarskipti 2019-2033 er gengid Ut fra peirri forsendu ad samkeppni sé megindrifkraftur i uppbyggingu og
rekstri fjarskiptafyrirteekja og pau starfi sjalfstaett & samkeppnismdérkudum 6hé&d hvert 68ru. Pannig megi styrkja
samkeppni & fjarskiptamarkadi og auka samkeppnishaefni islands.

i 5 ara fjarskiptaaaetlun 2019-2023 er somuleidis gengid Ut fra peirri forsendu ad fjarskiptamarkadurinn & islandi er
samkeppnismarkadur par sem opinberum framkvemdum er haldid i lagmarki og fjarmdgnun og uppbygging
lj6sleidarastofnneta er ad mestu fjarmognud af markadsadilum. Framvinda fjarskiptadaetlunar reedst pannig ad
langmestu leyti af eigin uppbyggingu markadsadila og uppbygging peirra had afkomu og fjarfestingargetu
fjarskiptafyrirteekja. Mikilveegt er ad 16g og regluverk stydji vid frjdlsa samkeppni og ad meginreglur samkeppnisréttar
gildi um markadinn.

Eitt mikilvaegasta verkefni og askorun irekstri fjarskiptafyrirteekja er skilvirk fjarfesting i fjarskiptaneti, innvidum og
pjonustu. Fjarskiptafyrirteki likt og GR eru med mikla fjarmuni bundna istofnnetum og bunadi til langs tima og pannig
fastur kostnadur mikill i rekstri fjarskiptafyrirtaekja. Forsenda fyrir samkeppnishaefum rekstri er hagkveem fjarfesting
innvida sem aftur er grundvallaratridi i ad geta bodid og veitt fjarskiptapjonustu & samkeppnisferu veroi.

Virk samkeppni og miklar fjarfestingar fjarskiptafyrirteekja hafa skilad islendingum sterkum fjarskiptainnvidum og
greidum adgangi almennings ogfyrirteekja ad hahradatengingum vid Internetid. Enginn sem starfar a
fijarskiptamarkadi & islandi getur komist ad peirri nidurstédu ad ekki sé til stadar virk samkeppni & éllum 16gum.
Samkeppni er virk iadgangsnetum, badi a 6virkum og virkum I6gum. Hér & landi eru nokkur fyrirteeki sem meta pad
sem ardbeera fjarfestingu ad fjarfesta i 6virkum innvidum. Tolur PFS um islenska fjarskiptamarkadinn undanfarin ar
tala sinu mali vardandi stodu samkeppni milli mismunandi fjarskiptafyrirteekja og adgangskerfa. Samkeppni er
jafnframt mikil i pjénustuframbodi pratt fyrir ad meirihluti fjarskiptafyrirteekja reki ekki sin eigin adgangsnet.
Fjarskiptafyrirtaekin keppast vid ad standa betur i pattum sem varda tengihrada, adgengi ad CDN speglum, sterd
Gtlandatenginga, peering sambanda vid erlend fjarskiptanet, o.s.frv. pad veeri pvi mikil einféldun ad halda pvi fram ad
pjonustuadgreining standi og falli med tiltekinni teeknilegri hdgun iadgangsnetum.

Forsenda samkeppnismarkadar er ad fjarskiptafyrirtaeki geti byggt upp fjarskiptanet an verulegra hindrana. pad skilar
fleiri valkostum fyrir notendur fjarskiptapjonustu og samkeppni um ad veita peim pjonustu. Einn af mikilvaegum
pattum hvad petta vardar er ad tryggja peim adgang ad innvidum sem leggja ma fjarskiptanet og tryggja peim adgang
ad landi og sveedum undir lagningu fjarskiptaneta, t.d. i landi baejar- og sveitarfélaga eda einkaadila. Heimild i pessa
att er medal annars ad finna i i. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

A sidustu misserum hefur borid & pvi ad baejar- og sveitarfélég hafa, medal annars vegna beins prystings fra
markadsadilum 4 fjarskiptamarkadi baedi a heildsélu- og smasolustigi, sett fjarskiptafyrirtaekjum skilyrdi fyrir
framkvemdum innan bajar- og sveitarfélaga um ad pau standi sameiginlega ad t.d. jardvegsframkvaemdum og nyti
saman skurdi jafnvel pé pau séu keppinautar & samkeppnismarkadi. b4 hefur talkun Post- og fjarskiptastofnunar i



nylegri akvordun2valdid nokkurri évissu um efni og inntak greinarinnar. Ma faera rok fyrir pvi ad mikilvaegi pessa muni
aukast enn frekar i nainni framtid med uppbyggingu 5G neta sem eru "handan vid hornid". 5G fjarskiptataeekni mun ad
O6llum likindum reida sig meira fastlinunet til ad flytja fjarskiptamerki yfir i senda, en setja parf upp mun fleiri og
péttrionara net senda vegna harrar tidni 5G kerfisins, en parf fyrir pau [farnetj sem eru i notkun idag.

Jafnframt hefur borid & pvi & sidustu misserum ad beaejar- og sveitarfélég geri mismiklar kréfur vardandi heimild til
framkvaemda. bessar krofur valda pviad kostnadur vio framkvemdir er mismikill efitr sveitarfélégum sem getur leitt
til pess ad pad sé ekki hagkvaemt ad framkvema itilteknum sveitarfélogum og/eda ad kostnadur fyrirtaekja og
stofnana verdi mismikill eftir landssveedum s.s. iformi mun heerri stofnkostnadar.

GR gerir ekki athugasemdir vid ad baejar- og sveitarfélog setji einstaka fjarskiptafélégum almenn og hlutleeg skilyrdi
fyrir framkveemdaleyfi innan bajar- eda sveitarfélags en bendir & ad ekki er alltaf eskilegt fyrir samkeppnismarkadinn
ad fjarskiptafyrirteeki séu pvingud isamstarf & svidi framkvaemda. i pessu sambandi er vert ad benda a ad samstarfi
samkeppnisadila & markadi eru settar miklar skordur & grundvelli 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, medal annars
pbegar kemur ad fjarfestingum og framkveemdum. Ohjakvaemilegt er ad fjarskiptafyrirtaeki, sem purfa ad vinna
sameiginlega ad framkvaemdum, eigi med sér upplysingaskipti. Upplysingaskipti a milli keppinauta um atridi sem geta
dregid Ur vidskiptalegu sjalfsteedi peirra geta falid isér 6l6gmatt samrad.3Samkeppniseftirlitid hefur veitt GR og Milu
ehf. undanpagu4a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga til ad eiga samstarf um afmarkad verkefni i framkvaemd og tima
sem felst i pvi ad hvort félag sér um lagningu & tveimur ljésleidaraheimtaugum i tilteknum ibGdahverfum a
hofoudborgarsvaedinu og selur hinu annan strenginn ad verkefni loknu. Markmid samstarfsins er ad auka hagkvemni
og hagraedingu vid lagningu ljésleidara, lagmarka réskun sem vegna framkvamdanna i bajar- og sveitarfélogum og
auka auki valkosti neytenda med pvi ad komid verdi a fét tveimur sjalfsteedum ljosleidaranetum a peim sveedum par
sem samningur adila nar til. i framangreindri undanpaguveitingu felst st grundvallarafstada ad GR og Mila eru
samkeppnisadilar & markadi og samstarf i pvi formi sem framangreind undanpaga neer til, er bdnnud samkvaemt
samkeppnislogum. Almennt séd telja samkeppnisyfirvold samstarf keppinauta varhugavert, nema synt sé fram a ad
pau skilyrdi sem er ad finna i 15. gr. samkeppnislaga séu fyrir hendi til ad veita undanpagu.

Innvidir fjarskiptamarkadarins a islandi voru lengst af i hondum fyrrum rikisfyrirteekja a farsima-, fastlinu- og
Internetmarkadi. Med afnami einokunar a fjarskiptum og opnun samkeppnismarkadar hefur samkeppni aukist til
muna og fjarskiptapjonusta aukist og gedi hennar einnig. NG eru fjarskiptafyrirtee ki ad keppast vid ad byggja upp
framtidarinnvidi fjarskiptamarkadarins med lagningu ljésleidaraneta. Mjog brynt er ad stjornvold leggi til og stydji vid
laga- og regluramma sem gerir fjarskiptafyrirteekjum mogulegt ad ljésleidaravaeda landid med uppbyggingu
sjalfsteedra fjarskiptaneta. Til aréttingar hér er gerdur greinarmunur a eiginlegum fjarskiptanetum og nytingu innvida
undir fjarskiptanet en GR er fylgjandi samnytingu innvida til ad leekka kostnad vid lagningu peirra. i pessu sambandi
visar GR til umfjollunar sem félagid sendi samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu pann 15. jantar 2018 itengslum
vid aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB samnytingu
jarovegsframkvaemda til ad greida fyrir ljésleidaralagningu. Umsoégnin er hjalogd med bréfi pessu.

2 Akvérdun nr. 5/2018, Jardvegsframkvamdir Milu ehf. i Setbergi i Hafnarfirdi. bess ber ad geta ad
akvordunin var kerd til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala par sem medal annars ofangreind skyring
og tulkun & 1. mgr. 69. gr. var borin undir nefndina i mali nr. 2/2018. Vid ritun bréfs pessa liggur Grskurdur
nefndarinnar ekki fyrir.

3Sja t.d. Hollrdd um heilbrigda samkeppni,leidbeiningar fyrir fyrirteeki. 1. Gtgafa, gefnar Gt af Vidskiptaradi
islands, Légmannafélagi islands og Samtokum atvinnulifsins, april 2018, bls. 13 o.afr.

4Sja Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018, beidni Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Milu ehf. um
undanpéagu fra samkeppnislégum fyrir lagningu 4 ljosleidara,

http://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3073.
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Hagsmunir neytenda, fyrirtaekja og samfélagsins eru ad kaupendum fjarskiptapjonustu standi til boda raunverulegir
valkostir pegar keypt er fjarskiptapjonusta. Valkostir a fjarskiptamarkadi verda ekki tryggdir nema med pvi ad tvo eda
fleiri sjalfsteed opin og grunnet séu til stadar & markadi sem eru 6had hvort/hvert 60ru.

Lagaumhverfi og reglur verda ad taka mid af framangreindu en & sama tima gera fjarskiptafyrirtakjum kleift ad eiga
samstarf um nytingu og uppbyggingu innvida, standi vilji peirra til pess & markadslegum og kostnadarlegum grunni. Ad
00ru leiti eiga adilar @ markadi ad byggja upp sjalfsteed og 6had fjarskiptanet sem er forsenda pess ad edlileg
samkeppni sa a peim markadi.

GR leggur aherslu & ad pad pjoni fijarskiptamarkadinum best til skemmri og lengri tima ad a peim markadi keppi tvo
eda fleiri sjalfstedi fjarskiptanet sem séu taeknilega og pjonustulega istakk buin til pess ad veita neytendum,
fyrirteekjum og stofnunum raunheaefa valmdguleika vid val a fjarskiptapjonustu.

Athugasemdir vid drog ad markmidum og aherslum istefnu ifjarskiptum fyrir arin 2019-2033 (pingsskjal 545-404.
mal)

i pingsalyktunartilldégunni eru 16gd drég ad nokkrum markmidum og aherslum vardandi fjarskipti, ljésleidara, farneta
o.fl. bau tengjast heildar framtidarsyn stjornvalda a pa malaflokka sem falla undir samgéngu- og
sveitarstjérnarraduneytid um ad a landinu séu traustir og éruggir innvidir, 6flug sveitarféldg, veromaetaskdpun og
framsaeknin pjonusta. Teekni tengir byggdir og island vid umheiminn ijafnvaegi vid umhverfid. i framangreindri syn
gegna fjarskipti mikilvaegu hlutverki.

GR er i meginatridum samm@éla og tekur undir pau markmid sem par eru sett fram. A3 mati félagsins meetti pd Gtlista
og skyra frekar einststakar aherslur. Margar peirra hafa ahrif med beinum og 6beinum heetti a datlanir og
fjarfestingar fjarskiptafyrirtaekja ifjarskiptabdnadi, 16gnum, innvidum ogskodun & mogulegri samnytingu innvida og
hagkveemni samnytingar. Mikilveegt er i pvi Ij6si a8 markmidin séu skyrd og Gtlistud frekar pannig ad fjarskiptafyrirteeki
geti tekid tillit til peirra i stefnumétun og dkvardanatoku.

Hvad vardar athugasemdir vid einstaka ahersluatridi sem varda fjarskipti eru paer settar fram i eftirfarandi toflu:

Markmid og aherslur stjérnvalda Athugasemdir
2.1 Markmid um adgengileg og greid fjarskipti GR tekur undir petta markmid
2.11 »Adgengi logheimili og atvinnuhisnaedis ad lj6sleidara Hér er verid ad tala um oll has ekki bara heimili (t.d. fjoldi heimila sem
verdi 99,9%" eru i fjdlbylishusi).
2.1.2 ,Prir virkir seestrengir tengi landid vid Evrépu fra Jafnframt parf ad greina hugsanlegar kréfur um adgreiningu |
mismunandi landtokustédum"™ stofnnetum innanlands fra landtékustad og einnig krafna erlendra adila
um ad allur rekstur eda pjonusta sé ekki i héndum eins og sama adila
innanlands
2.1.3 ,,Vid styrkta lagningu ljésleidarakerfa verdi hugad GR tekur undir pad ad mikilveegt er ad auka valkosti i stofnleidum
sérstaklega ad stofnleidum, radiéfjarskiptastédum og innanlands, sérstaklega pegar horft er til aldurs ljésleidarahringsins. A
samtengingu kerfa" pad skal p6 bent a8 markadsadilar hafa nu pegar lagt i umtalsverda

fjarfestingu istofnleidum vida um land.

i lj6si pess ad mikilveegi stofnneta fjarskiptakerfa mun aukast i ndinni
framtid (s.s. vegna sjalfkeyrandi bila, loT-bGnadar og kerfa) er mikilveeg
ad safnad sér upplysingum um allar framkvemdir sem fjArmagnadar eru
af rikinu (skatttekjum rikissjods) sem mogulega er haegt ad nyta sem
innvidi undirfjarskiptanet.

Sem daemi méa nefna ad Vegagerdin afhendi upplysingar um innvidi sem
nyta ma til ad leggja fjarskiptanet um (t.d. veiti upplysingar um
réralagnir og adstodu) sem haegt er ad nyta til ad tryggja 6flug og 6rugg
fjarskipti vid samgdngumannvirki og pannig tryggja sitengingu td. vid
sjalfvirk okutaeki.

2.1.4 wislendingar verdi medal forystupjéda i hagnytingu GR tekur undir pessa aherslu og telur ad islenski markadurinn sé vel
fimmtu kynslédar farneta, 5G undirbdinn. Horfa parf po6 til pess ad allar likur eru & pvi ad pétta purfi




2.2.

2.3

2.3.1

2.3.3

2.3.4

2.35

2.3.6

2.3.7

Markmid og aherslur stjérnvalda

Farnetssamband verdi tryggt, medal annars i péttbyli, &
pj6dvegum landsins, fjolséttum ferdamannastédum og
vid strendur landsins

Markmid um &rugg fjarskipti

Markmid um hagvkem og skilvirk fjarskipti

,Stjornvold hafi skjalfestar upplysingar um alla
fjarskiptainnviéi"

»Innvidir, p.m.t. fjarskiptanet, stydji vid nytingu
upplysingatekni medal annars vid umferdarstjérnun,
midlun upplysinga um adstedur, innheimtu notenda- og
veggjalda, samskipti milli 6kuteekja og vid innviai"

»Fjarskiptatekni verdi nytt iauknum meeli til ad midla
upplysingum til notenda um leidir og adstaedur i lofti, &
146i og legi

»Samkeppni igagnaflutningspjénustu vid utlénd verdi
efld"

,Studlad verdi ad aukinni og hagkveemri samnytingu
veituframkveemda vid uppbyggingu fjarskiptainnvida"

,Horft verdi til nytingar fjarskiptainnvida i opinberri eigu
til ad efla 6ryggi og eftir atvikum samkeppni"

LUppfersla regluverksa fjarskiptamarkadi studli ad
framforum, fjarfestingum, samkeppni, hagkvaemni,
samnytingu og neytendavernd"

Athugasemdir

enn frekar ljésleidaralagnir, jafnvel & stodum sem nu pegar eru
ljoéslleidaratengdir.

6R tekur undir pessa aherslu. Hafa parf i huga hlutverk nyrra WIFI
stadla (s.s. WIFI 6) til ad létta alag af farsimasendum & péttbylisstédum
og fjolséttum ferdamannasétéum.

GR tekur undir petta markmid og par aherslur sem ad skilgreindar eru
undir pessu markmidi.

GR tekur undir petta markmid og leggur sérstaka aherslu & mikilvaegi
samkeppni til ad na fram pessu markmid eins og kemur fram hér ad
framan

Skyra parf til hvada lj6sleidarainnvida kortlagningin tekurtil, t.d. hvort
atlunin sé ad fjarskiptafyrirteki veiti teemandi upplysingar um
fjarskiptanet i peirra eigu, einkum mead tilliti til samkeppnisréttarlegra
sjénarmida.

Engar athugasemdir

Engar athugsaemdir

Sja athugasemd vid dherslu 2.1.2 hér ad framan

Oljést er hvort hér sé stefnt ad Gtvikkun akvaedis 3. mgr. 36. gr.
fjarskiptalaga nr. 8172003, en samkvaemt greininni er
fjarskiptafyrirtekjum heimilt par sem strjalbyli er og vegalengdir miklar
ad 6ska eftir samnytingu vid jarovegsframkveemdir veitufyrirteekja til ad
koma fyrirfjarskiptavirkjum samhlida slikum framkveemdum. Aloreedid
ner pvi adeins til sveeda par sem markadsbrestur er fyrir hendi.

pa felur ordalag naverandi akveedis isér ad veitufyrirteekjum er "heimilt
ad verda vid beidnum"” fjarskiptafyrirteekis, en ekki ad pau séu skyldug
til ad veita slikan adgang eda purfi ad auglysa hann sérstakega.

Samkveemt 3. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga akvardanst adgangur &
kostnadarverdi ad vidbeettri "haefilegri alagningu”. 6R telur edlilegra ad
fjarskiptafélog fai heimild til ad nyta framkveemdir veitufyrirteekja &
jadarkostnadi (umframkostnadi).

Skyra parf betur hvad sé att vid med "fjarskiptainnvidir i opinberri eigu”
og hverjir peir eru.

Utfeera parf frekar med hvada hatti adgangurfjarskiptafélaga a
samkeppnismarkadi ad innvidum sé og hver kostnadur verdi vid ad nyta
slika innvidi, t.d. ad innvidir i opinberi eigu s.s. ror sé opid fyrir
fjarskiptafélog & samkeppnismarkadi & kostnadarverdi.

b4 er lykilatridi hér ad upplysingar um innvidi i opinberri eigu séu
adgengilegarfjarskiptafyrirteekjum, t.d. med starfeenni kortlagningu5 i
formi gagnagrunns.

GR leggur sérstaka aherslu a4 ad loggjafinn og stjornvold hafi opid
samrad og leiti eftir sjnarmidum og hugmyndum adila & markadi.

pad regluverk sem gilt hefur fra pvi ad einkaleyfi Landssima islands var
afnumid arid 1998 hefur skilad virkum samkeppnismarkadi og komid

5Med stafrenni grunngerd er att vio upplysingakerfi og gagnagrunna sem innihaldi alla fjarskiptainnvidi
landsins, vegakerfid, kortagrunna og énnur naudsynleg stodkerfi med nagjanlegri ndkveemni fyrir

sjalfkeyrandi bila og adra hluti sem tengjast Internetinu o.s.frv.



Markmid og &herslur stjérnvalda Athugasemdir

islandi i fremstu rod i heiminum hvad vardar framdrskarandi
fjarskiptapjonustu..

2.3.8 ,Verd a fjarskiptapjonustu sé sambeerilegt vid pad sem GR tekur undir pessa &herslu og leggur sérstaka &herslu & mikilvaegi
best gerist hja helstu samanburdarlondum™ samkeppni til ad n& fram pessu markmid eins og kemur fram hér ad
framan
2.3.9 ,Stjérnvold og adrir hagsmunadilar skilgreini hlutverk GR tekur undir pessa &herslu. Hafa parf i huga hlutverk nyrra WIFI

sitt eins og kostur er i préun 5G farneta og naudsynlegra stadla (s.s. WIFI 6) sem mikilveegan patts i uppbyggingu 5G farneta
studningsadgerda”

2.3.10 ,,Studlad verdi ad opnu Neti med pvi ad beita regluverki GR tekur undir pessa &herslu
um nethlutleysi"

2.3.11 Vid forgangsrédun fjarskiptaverkefna verdi GR tekur undir pessa &herslu
jafnréttissjonarmid medal annars hofd til hligsjénar"

2.4 Markmid um umhverfisveen fjarskipti GR tekur undir petta markmid og par dherslur sem ad skilgreindar eru
undir pessu markmiai.

Athugasemdir vid drog ad adgerdarazetlun i fimm ara fjarskiptadsetlun fyrir arin 2019-2023 (bingskjal 544-403.
mal)

GR gerir ekki athugasemdir vio pau verkefni sem skilgreind eru i adgerdaraaetlunni.
GR vill p6 sérstaklega taka undir mikilvaegis eftirfarandi verkefnis:

,Gaedaviomio verdi sett og fjarskiptapjonusta meeld samkveemt peim. Einnig verdi upplysingar um gadi
gerdar adgengilegar neytendum™

Mikilvaegt er ad slik geedaviomid taki tillit til fleira heldur en nidurhalshrada fjarskiptapjénustu. Geedaviomid ettu
einnig ad taka til upphalshrada, tof og flokts.

Einnig vill GR taka fram itengslum vid eftirfarandi verkefni:

,Greining fari fram & helstu fjarskiptainnvidum iopinberri eigu einkum mead tillti til 6ryggis og
samkeppnissjonarmida eftir atvikum"

Eins og fram kemur iathugasemd GR hér ad framan vid aherslu 2.3.6 istefnu um fjarskipti pa er mikilvaegt ad skyra
betur hvad att er med ,fjarskiptainnvidi i opinberri eigu”. Jafnframt parf ad skyra betur hvad att er vid med
»,samkeppnisjonarmida eftir atvikum".

GR vill lika fagna pvi ad kominn er inn arangursmeelikvardi sem tengist adgengi ad ekki bara 100 Mb/s
fjarskiptasambdndum, heldur lika 1 Gb/s fjarskiptasambéndum.

GR vill reyndar benda a ad meelikvardinn fyrir 1 Gb/s sambdnd er ekki naegjanlega metnadarfull par sem ad mikill
meirihluti I6gheimila og fyrirteeki vida um land hafa nd pegar adgang ad slikum hrada, p6 ad pau séu enn ad kaupa
sambdnd sem eru med minni hrada.

Skv. hradapréfum speedtest.net pa er island idag i 60ru seeti i heiminum hvad vardar badi upphals og nidurhalshrada
i fastanetum. Eins og sja ma af medfylgjandi gdbngum pa er medal hradi & islandi skv. adferdafredi speedtest.net yfir
100 Mb/s idag



© Fixed Broadband

(i) Download Mbps @ Upload Mbps
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Fimm ara fjarskiptaaaetlun atti ad taka mid af pessari raunstodu arid 2018 pegar skilgreindir eru mealikvardar fyrir

naestu 5 ar.

Jafnframt vill GR leggja eindregid til ad viokomandi malikvardar taki beaedi til nidurhals- og upphalshrada eins og gert
er i hradamealingum speedtest.net. Mikilveegi upphalshrada er ekki sidri en nidurhalshrada til ad tryggja jafnan

adgang ad midlegri pjonustu.

Virdingarfyllst,

F.h. Gagnaveitu Reykjavikur ehf.,
Johann Sveinn Sigurleifsson

Hjalagt: Bréf Gagnaveitu Reykjavikur ehf. til samg6ngu og sveitarstjornarraduneytisins dags. 15.
jantar 2018, umsdgn um aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar
Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB samnytingu jarovegsframkvaemda til ad greida

fyrir ljosleidaralagningu.
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Samgongu- og sveitarstijdmarraduneyti
Sélvholsgotu 7
101 Reykjavik

b/t. Veru Sveinbjomsdéttur, 16gfr.

Reykjavik, 15. jantar 2018

Okkar tilvisun: hlh2018006/GR/tlsk.14/61
Ykkar tilvisun: Opekkt.

Efni: Umsogn um aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar
Evropusambandsins nr. 2014/61/ESB um samnytingu
jardvegsframkvamda til ad greida fyrir ljésleidaralagningu

Undirritudum Idgmanni hefur verid falid af Gagnaveitu Reykjavikur ehf. ad koma a
framfari umsoégn af halfu félagsins vegna fyrirhugadar innleidingu a tilskipun
Evropusambandsins nr. 2014/61/EB. Mun samgédngu- og sveitarstjdmarraduneytio i
pvi skyni leggja fram fmmvarp fyrir Alpingi um samnytingu jardvegsframkvemda

a svioi fjarskipta-, raforku- og veitukerfa.

i samskiptum vid rdduneytid hefur komid fram ad & pessu stigi er einungis um ad
reeda &form um lagasetningulen pau fara eftir nyju verklagi innan stjérnarradsins
um moétun frumvarpa, lagasetningu og aukid samrad vid hagsmunaadila.

Raduneytid hefur upplyst ad ekki liggi fyrir hvernig stadid verdur ad innleidingu &
efni tilskipunarinnar. ba liggja ekki fyrir drog ad frumvarpi. Tekur umfjéllun og

umsogn umbj. mins mid af framangreindu.

1Sja https://www .stjomarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=182843a6-db63-11e7-9422-
005056bc530c.
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105 Reykjavik  Vsk.: 105456
Simi: 5202900 www.landslog.is
Fax: 520 2901


https://www.stjomarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=182843a6-db63-lle7-9422-
http://www.landslog.is

LANDSLOG

— 00—

Gagnaveita Reykjavikur fagnar tekifeeri til ad taka patt i umsdégn um fyrirhugada
innleidingu & tilskipun Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB um innvidi fjarskipta
(tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/61/ESB fra 15. mai 2014 um radstafanir til
a0 lekka kostnad vido uppbyggingu & hahrada rafrenum fjarskiptanetum).
Tilskipunin verdur i umsogn pessari eftirleidis kdllud ,,innvidatilskipunin®.

Samkvamt tillogu samgdngu- og sveitarstjomarrdduneytisins er lagt til ad efni
tilskipunarinnar verdi innleitt i islensk 16g med pvi ad gera breytingar 4 ymsum
gildandi 16gum, svo sem ad gera breytingar 4 akvedum fjarskiptalaga nr. 81/2003
(fjarskiptal6g), s.s. 36. gr. peirra laga.2

Ad aliti rdaduneytisins er ekki talin porf a ad setja heildsteda l6ggjof vegna
innleidingar & efni tilskipunarinnar.3 Af pessu tilefni telur Gagnaveitan mikilvaegt
ao hafa i huga vid innleidingu tilskipunarinnar ad i efni hennar em fj6lmorg atridi
og A&herslur sem heetta er 4 ad fari forgérdoum eda missi marks pegar efni
tilskipunarinnar er innleitt med peim hatti eins og ad framan er lyst. Mikilvaegt er
ad efni tilskipunarinnar og pau fjolmdrgu atridi sem par er ad finna sé gerd
fullnaegjandi skil i islenskum I6gum og ad geett sé ad pvi ad peer fjolmorgu aherslur
og atrioi sem tilskipunin hefur ad geyma glatist ekki vid innleidingu hennar.

Annad atridi sem Gagnaveitan telur rétt ad vekja i upphafi athygli a4 er ad verulegt
samrami og skorun er milli efnis framangreindrar tilskipunar og draga ad nyjum
lagaramma um fjarskiptamarkadinn sem framkvaemdastjém Evropusambandsins,
Evropuréddid og Evrépupingid leggja na lokahdnd & i Brussel. Vonir standa til ad su
16ggjof verdi innleidd sumarid 2018. Gagnaveitan hvetur til, i ljési peirra breytinga
sem em fyrirsjdanlegar, ad skodad verdi hvort heppilegt sé ad seinka innleidingu
tilskipunar um innvidi fjarskipta par til hinn nyji lagarammi um fjarskipti sem gilda
mun 4 EES-svaedinu hefur verid légfestur og pannig tryggt ad framangreindar reglur

verdi samraemdar ad islenskum rétti.

2Sja fétnotu 1.
3https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=182843a6-db63-11e7-9422-
005056bc530c. lidur 3, bls. 2.
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Tilhégun innleidingar

I tilldgum rdduneytisins er medal annars gert rad fyrir ad efni tilskipunarinnar veroi
innleitt med breytingum & 36. gr. fjarskiptalaga. Hafa nokkur mikilvegustu atridi
tilskipunarinnar verido nefnd i pvi sambandi svo sem 4kvadi er varda eiginlega
samnytingu & innvidum (e.Infrastructure Sharing), darlausn agreiningsmala
(e.Dispute Settlement Procedure) og midlun og adgengi ad upplysingum um innvidi
(e.Single Point of Information). Framangreind atridi eru hvert og eitt afar mikilvag,
en hafa verdur i huga ad hér er um flokio svid ad raeda par sem geeta parfjafnvagis
milli hagsmuna ad rétti til adgangs ad innvidum annars vegar og hagsmuna af pvi
ad fjarfesta i innvidum hins vegar. Efni tilskipunarinnar midar ad pvi ad geeta
jafnredis milli framangreindra hagsmuna med pad ad markmidi ad hamarka

langtima fjarfestingu i innvidum til hagsboéta fyrir neytendur og samfélagid i heild.

i tilldgum raduneytisins er hvorki ad finna umfjéllun um efnisdkvadi
tilskipunarinnar sem fjalla um takmarkanir & samnytingu innvida né efnisakvadi er
fjalla um mat 4 6drum valkostum sem frekar koma til greina en samnyting innvida.
Ad mati Gagnaveitunnar er ljést ad gera verdur breytingar a naverandi 16ggjof par
sem m.a. geett verour ad pvi ad framangreind atridi verdi innleidd i islenskan rétt.

Grundvallarforsenda ad baki innvidatilskipuninni er ad hun hvetji til fjarfestinga i
hdhradanetum med pvi ad lekka kostnad vid uppsetningu peirra. Verdur pé
jafnframt ad geeta ad pvi ad leekkun & kostnadi vid ad fjarfesta i hahradanetum leidi

ekki til pess ad grafid verdi undan hvata til ad fjarfesta yfir hofud.

Til ad na peim markmidum sem islensk stjomvold hafa sett um ljésleidara vaedingu
og uppbyggingu hahradanets aislandider ljést ad porfer 4 verulegum fjarfestingum
sem ad mestu leiti munu koma fra 66rum en opinberum adilum. Mikilvaegt er ad
regluverk fjarskiptamala skapi ©6ryggi og stédugleika fyrir fjarfesta sem hafa
langtima hagsmuni ad leidarljési. Mikilveegt er ad reglumar séu skyrar um heimildir
til adgangs og nytingu innvida a sama tima og per veita meira svigrum til ad
samnyta fjarfestingar og pannig lekka kostnad vid uppbyggingu hahradaneta.
Framangreind grundvallarsjonarmid koma skyrt fram i tillogum um endurskodun a

4https://www.stjomarradid.is/verkefni/samgongur-og-fjarskipti/fjarskiptasjodur/island-
ljostengt/.
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flarskiptaloggjof Evrépusambandsins.5bear tillégur mida ad pvi ad bda til regluverk
sem hvetur til fjarfestinga i hahrada netum og innvidum peirra og pannig tryggja
almenningi adgang ad upplysingasamfélaginu og hinum stafrena innri markadi
Evropusambandsins (e.Digital Single Market).

Mikilveegt er fyrir neytendur og samfélagid i heild ad 4 samkeppnismarkadi fyrir
fiarskiptapjénustu séu til stadar hvatar til ad byggja upp sjalfsteda innvidi og
fjarskiptanet sem eru i samkeppni, alls stadar par sem pvi verdur komid vid og slik
fiarfesting er fjarhagslega hagkvam. Med peirri adferd er stadid vord um sjalfstedi
adila a samkeppnismarkadi og par med virks samkeppnismarkadar til lengri tima.
betta er sérstaklega mikilvaegt fyrir famennan og einangradan markad likt og er a
islandi par sem fakeppni er rikjandi a mérgum svidum og mikilvegt er ad takmarka
sem mest 4hrif sampattingar milli samkeppnisadila.

i texta innvidatilskipunarinnar er byggt & peirri forsendu ad beidni um adgang ad
innvidum verdi ad standast krofur um sanngimi og medalh6f pannig ad réttur til
adgangs dragi ekki Ur vilja og hvata adila til ad fjarfesta i innvidum fjarskipta nu eda
til framtidar. pPad er ekki tilgangur l6ggjafans ad hrada eda flyta fyrir vexti og
uppbygging eins fjarskiptafyrirteekis umfram annars eda 4 kostnad annarra, medal
annars med pvi ad tryggja adgangsrétt sem & endanum kann ad letja fjarfestingar,
enda kunni adilar a markadi péa ad sja sér leik abordi med pvi hreinlega ad bida eftir
pvi ad adrir fjarfesti, krefjist sidar adgangs og pannig nyta sér fjarfestingu annarra i
stad pess ad fjarfesta sjélfir. Laga- og regluumhverfi sem ytir undir framangreinda
hegdun myridi a endanum draga Ur naudsynlegri og mikilvegri uppbyggingu
innvida og hamla mdéguleikum neytenda, fyrirteekja og stofnana til pess ad nyta sér
ad fullu pa umbreytingu og byltingu sem leidir af hinum stafraena innri markadi
Evréopusambandsins og i reynd heimsins alls.

Undantekningar innvidatilskipunarinnar

fra skyldunni til pess ad samnyta innvidi eda adstdédu

Innvidatilskipunin hefur ad geyma fjéImargar undantekningar fra skyldunni til pess

ad samnyta innvidi eda adstddu sem ad 6drum kosti myndi draga Ur hvata til

5 Sja m.a. Proposed Directive establishing the European Electronic Communications Code,
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposed-directive-establishing-european-
electronic-communications-code.
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fijarfestinga. Daemi um petta ma finna | 17. t6lulid inngangsorda

innvidatilskipunarinnar par sem segir eftirfarandi:

»A network operator may refuse access to specific physical
infrastructures for objective reasons. In particular, a phvsical
infrastructure mav not be technicallv suitable due to specific
circumstances conceming infrastructures for which access has been
requested, such as lack of currently available space or due to future needs
for space which are sufficiently demonstrated, for instance by publicly
available investment plans. Similarly, in specific circumstances, sharing
the infrastructure may jeopardise safety or public health, network
integritv and securitv. including that of critical infrastructure, or may
endanger the provision of services that are primarily provided over the
same infrastructure. Moreover. when the network operator alreadv
provides wholesale phvsical network infrastructure access that would
meet the needs of the access seeker, access to the underlving phvsical
infrastructure mav have an adverse economic impact on its business
model and incentives to invest while possiblv entailing an inefficient
duplication of network elements. At the same time in the case of
physical infrastructure access obligations imposed pursuant to the Union
regulatory framework for electronic communications, such as those on
undertakings having significant market power, this would be already
covered by specific regulatory obligations that should not be affected by

this Directive."

i tilvitnuou 4&kvedi er ad finna fj6lmorg atridi sem varda islenska
fjarskiptamarkadinn sérstaklega. Fyrirsjdanlegt er ad Gagnaveitan proi kerfi sin yfir
i svokallad "Point to Multi-Point" (PtMP) kerfi sem gerir pad ad verkum ad
sundurgreinanlegur adgangur ad heimtaug (e.Physical Unbundling of the Network)
er ogerlegur. Ef Gagnaveitunni yrdi gert skylt ad veita adgang ad svértum ljésleidara
(e.Dark Fiber), myndu rekstrarforsendur félagsins og vidskiptagrundvollur bresta
par sem Gagnaveitan starfar eingéngu a heildsélumarkadi. Med slikri adgangskvood
myndu vidskiptavinir—badi nudverandi og mogulegir framtidarvidskipta-
vinir—tilokast fr& markadi a sama tima og mogulegir samkeppnisadilar getu
grafio undan markmidum og tilgangi fjarfestinga sem Gagnaveitan hefur radist i til
ad byggja upp samkeppnishafa fjarskiptainnvidi og hdhrada fjarskiptanet til ad geta

bodid fjarskiptapjénustu a heilds6lumarkadi.
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P& verdur ad hafa i huga ad nu pegar er fyrir hendi heilds6luadgangur ad netum par
sem Gagnaveitan bydur na pegar fjolda fyrirteekja heilds6lugang ad netum félagsins
(e.Active Wholesale Access). Siminn hf. hefur a sidustu misserum soést eftir adgangi
ad svortum ljosleidara (e.Dark Fiber) i eigu Gagnaveitunnar 4 peim markadssvedum
par sem samkeppni er hvad mest og Simasamstadan, p.e. Siminn hf. og systurfélag
pess Mila hfv (sem hefur hefur med héndum lagningu og rekstur grunnneta sem
Siminn hf. notar vido ad veita fjarskiptapjonustu sina) eru med fyrireetlanir um ad
ijarfesta i eigin fjarskiptanetum og innvidum og pannig vera i beinni samkeppni vid
fijarskiptanet og innvidi sem Gagnaveitan hefur fjarfest i. Auk pess liggur fyrir ad
Siminn hf. verour & peim svadum i beinni samkeppni vid pau fjarskiptafyrirteki
sem eru i vidskiptum vid Gagnaveituna og kaupa hahradanets tengingar i heildsélu
af Gagnaveitunni. bau fjarskiptafélog reida sig alfarid a heilds6éluadgang
Gagnaveitunnar inn a pann markad sem Siminn hf. starfar 4 en systurfélagid Mila
hf. sér Simanum hf. fyrir adgangi inn & markad fyrir hahradatengingar.

Med tilliti til markadarins a islandi telur Gagnaveitan ad sérstakt akvadi, sem
tryggodi adgang ad tiltekinni vorutegund a framangreindum markadi, p.e. svértum
lji6sleidarag myndi i reynd ganga gegn markmidum tilskipunarinnar. Telur félagio
pvi mikilvegt ad framangreint sé haft i huga vid innleidingu tilskipunarinnar. Slikt
dkvedi myndi i reynd faekka samkeppnisadilum & markadi og gefa steerri
samkeppnisadilum feri a ad rydja Ur vegi samkeppnismarkadi og greioum adgangi
fiarskiptafyrirtakja ao heildsélumarkadi fyrir hahradanets tengingar.

6 Pad skal sérstaklega aréttad hér ad svartur ljosleidari (e.Dark Fiber) fellur utan gildissvids
innvidatilskipunarinnar. Med ordinu svartur ljésleidari er att vido ljésleidara sem eigandi
ljésleidarans hefur ekki hleypt ljési & eda ljésleidari sem eigandi hefur leigt pridja adila sem sidan
hleypir ljési 4 hann. Annar virkur fjarskiptabdnadur fellur einnig utan innvidatilskipunarinnar.
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Takmorkun adgangs ad vidskiptaupplysingum og astlunum

Gagnaveitan bendir einnig a annad mikilveegt dkveedi i innvidatilskipuninni sem
veitir rétt til ad takmarka adgang ad vioskiptaupplysingum og vidskiptadatlunum.

i 3. mgr. 4. grein (1) i innvidatilskipunni er svohljédandi akvedi:

»~Member States may allow access to the minimum information to be
limited only if necessary in view of the security of the networks and their
integrity, national security, public health or safety, confidentialitv or

operating and business secrets."

Adgangur ad vidskiptaaztlun og vidskiptaupplysingum Gagnaveitunnar um
fjarfestingaraeetlanir getu gefido visbendingar um fyriraetlanir félagsins og proun,
uppbyggingu innvida og fjarskiptaneta & markadi og fyriretlanir a einstokum
markadssvedum. Oedlilegt vaeri ad samkeppnisadili eda adilar peim tengdum hefdu
adgang ad framangreindum upplysingum. Er pessi heimild sérstaklega mikilveeg i
ljési pess hve smar og afmarkadur fjarskiptamarkadurinn er & islandi.

i pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad samkeppnisadilar myndu ad 6llum
likindum reyna ad nyta sér upplysingar af framangreindu tagi til ad sja fyrir
uppbyggingu neta samkeppnisadila og nota upplysingamar i peim tilgangi ad

tryggja sér samkeppnislegt forskot & markadi.
Adrar adgangsleidir ad innvioum

Ad mati Gagnaveitunnar verdur beiting akvaeda innvidatilskipunarinnar ad
grundvallast & pvi ad peim sé beitt med tilliti til adsteedna hverju sinni og &
grundvelli sjonarmida um medalhof.

Til a®d mynda kann pad, ad veita adgang a tiltekinn veg eda med tiltekinni adferd ekki
endilega ad vera besta leidin til ad tryggja adgang, einkum pegar adrar leidir kunna
ad vera feerar til pess ad nd sama markmidi. Adrir valkostir kunna ad tryggja adgang
sem leida til sdmu nidurstédu med lagum tilkostnadi eda leida ekki til rekstrarlegra
vandkvada. Akvadi tilskipunarinnar taka mid af framangreindum sjonarmidum en
par kemur fram ad sé pess kostur ad veita adgang eftir 66rum leidum kunni slikur
adgangur ad vera talinn fullnegjandi til ad na markmidum tilskipunarinnar.
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i (f)-1io 3. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar er m.a. tiltekido ad eigandi innvida geti hafnad
adgangi:

»the availability of viable altemative means of wholesale physical
network infrastructure access provided by the network operator and
suitable for the provision of high-speed electronic communications
networks, provided that such access is offered under fair and reasonable
terms and conditions."

i samhengi vido framangreint ma tiltaka ad Gagnaveitan bydur upp a svokalladan
virkan opinn adgang (e. Active Wholesale Access) a fjarskiptamarkadinum & islandi.
pessi adgangur hefur pann kost ad fjarfesting i virkum buUnadi er samnyttur og
audveldar par med innkomu nyrra adila & fjarskiptamarkad. Auk pess hefur
Gagnaveitan bodist til ad adlaga pjonustu sina til ad geta maett sérteekum krofum
vidskiptavina (heilds6luvidskiptavina) i peim tilgangi ad veita adilum meiri stjorn

og virkni & keyptri pjonustu.

Ef Gagnaveitan yrdi skyldud til ad veita adgang ad svortum ljésleidara yroi
kostnadur vid ad leggja og bjéda fram virkan opinn adgang (e.Active Wholesale
Access) heerri en ella. Sa kostnadur myndi falla & pann adila sem badi um slikan
adgang ad svortum ljésleidara.

Auk greidslu fyrir adgang pyrfti einnig ad taka tillit til ahrifa sem framangreindur
adgangur myndi hafa & vidskiptamodel og rekstraraatlanir Gagnaveitunnar.
Kostnad sem af framangreindu mun Ohjakvamilega leida pyrfti beidandi ad
abyrgjast sérstaklega par sem kostnadur vegna fjarfestinga af pessu tagi myndi ekki
hafa neina sjalfstaeda fjarhagslega pydingu a islenskum fjarskiptamarkadi.
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i 3. paragrafi 5. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar segir eftirfarandi:

"Where the dispute relates to access to the infrastructure of an electronic
communications network provider and the national dispute settlement
body is the national regulatory authority, it shall, where appropriate, take
into account the objectives set out in Article 8 of Directive 2002/21/EC.
Any price set by the dispute settlement body shall ensure that the access
provider has a fair opportunity to recover its costs and shall take into
account the impact of the requested access on the business plan of the
access provider, including the investments made by the network operator
to whom access is requested, in particular in the physical infrastructures
used for the provision of high-speed electronic communications

services."
Aherslur og sjonarmid i nyrri rammaloéggjof a svidi fjarskipta 4 EES-svaedinu

Hér ad framan hefur verid vikid ad efni nokkurra dkvaeda innvidatilskipunarinnar
sem hafa pann tilgang ad takmarka réttinn til adgangs ad innvidum. beim er a&tlad
ad geaeta ad pvi ad réttur pridja adila til adgangs ad innvidum verdi ekki til pess ad
draga ar fysileika pess ad fjarfesta i innvidum undir fjarskiptanet og bunad.
Framangreind &kveedi 4samt 6orum er &tlad ad standa voérd um megintilgang
tilskipunarinnar sem er ad hvetja til fjarfestinga i innvidum fjarskipta og
hahradaneta. An lagaramma sem byggir & fyrirsjaanleika um nytingu, hagkvemri
rddstdofun innvida og stodugleika sem freistar og hvetur fjarmagnseigendur til
langtima fjarfestinga i innvidum og fjarskiptanetum, verdur erfitt ad na markmidum

um uppbyggingu hadhradanets og upplysingasamfélags sem stjornvold hafa sett sér.

Framangreind sjonarmid er ekki eingéngu ad finna i innvidatilskipuninni heldur eru
pau einnig aberandi i tillogum ad nyrri heildarléggjof Evrépusambandsins fyrir
fijarskiptamarkadinn 4 EES-svaedinu. Hefur framkvaemdastjorn Evropusambandsins
lagt dherslu & framangreind sjonarmid i tilldogum sem nu eru til umfjéllunar og
umraedu. | drogum ad lagatexta hafa framkvaemdastjornin, Evropuradid og
Evréopupingid gengid enn lengra, jafnvel i tilvikum par sem beidni um adgang beinist
ad fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk auk fjélda fravika og undanpéaga fra
adgangskvdo.
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i drogum ad tillogu ad nyrri l6ggjof (COM(2016) 590 final/2)7 hafa rekstraradilar,
sem hafa verid Uutnefndir sem heildséluadilar (e.Wholesale-Only), fengid sérstaka
stodu jafnvel pd ao peir hafi verid dtnefndir sem fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk.8

i tilfellum par sem markadsradandi fyrirteki telst eingéngu vera heildséluadili &
markadi er ekki gerd krafa um adgang ad innvidum pess. Heilds6éluadgang ad
heimtaug (e.Loop) skulu bjédast a sanngjomum og réttmatum vidskiptaskilmalum,
m.6.0. munu slikir skilmalar ekki verda undir opinbem verdeftirliti.

P& er gertrdd fyrir ad par sem bodid verdur upp a syndaradgangspjonustu (e.Virtual
Access Product) ad videigandi gedum, verdi stjérnvald & svidi fjarskiptamala i
hverju landi ad leggja mat & hvort eitthvert annad form ad adgangi geti talist
samberilegt (e.Proportionate).

i stuttu mali mé segja ad nyjustu visbendingar fra bedi framkvaemdastjominni og
I6ggjafarvaldi Evropusambandsins bendi til pess ad pau sjénarmid, sem rakin hafa
verid i innvidatilskipuninni, em sérstaklega aréttud og i reynd heldur skerpt & peim
jafnvel pé Gagnaveitan (sem er eingéngu heilds6luadili & fjarskiptamarkadi) yroi a
einhverjum tima annad hvort markadsradandi eda yroi uUtnefnt af Pést- og
fijarskiptastofnun sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk sbr. 2. mgr. 17. gr.
fijarskiptalaga. Vio adsteedur par sem Gagnaveitan yrdi ekki talid vera fyrirteeki med
umtalsverdan markadsrddandi styrk (likt og félagid er i dag), yrdi ad vega og meta
adgangskvadir sem mdgulega yrdu lagdar a félagio & grundvelli strangra sjénarmida
um medalhof.

Mikilvaegt er ad islensk stjomvaold gefi gaum ad peim aherslum sem vikid var ad hér
ao framan og er ad finna i nyjum drégum ad l6ggjof a svidi fjarskiptamala i Evropu.
Su l6ggjof og aherslur munu verda hluti af lagaramma EES-svadisins og par med
islenskum fjarskiptalogum m.a. med pvi ad tilskipanirnar verda teknar upp i
islenskan rétt a gmndvelli EES-samningsins.

7http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:COM 2016 0590 FIN.
8Sbr. samberilegt dkvaedi i 18. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.
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Texti tillogu ad akvadi i drogum ad tilskipun9er fjallar um stédu heildsdluadila er
ao finna i vidauka |.10i vidauka 2 er ad finna drég ad 70. gr.1lLsem fjallar um adgang
ad verkframkvemdum (e.Civil Infrastructure Access) sem eingéngu & vid i peim
tilfellum par sem slikir rekstraradilar hafa fengid Utnefningu sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk (sbr. 66. gr.12. Sem fyrr er form adgangs nokkud
viotekten i 71. gr. dragarvna segir m.a.:

»-Where a national regulatory authority considers, in accordance with
Article 66, the imposition of obligations on the basis of Articles 70 or this
Article, it shall examine whether the sole imposition of obligations in
accordance with Article 70 would be a proportionate means to promote
competition and the interests of the end-user. Where a national
regulatory authority considers obligations in respect of access to active
or virtual networks pursuant to this Article. it shall examine whether
the imposition of other obligations, in conjunction or not with
obligations under Article 70, would be a proportionate means to

promote competition and the interests of the end-user."13

Framangreind akveaedi i tillogum ad nyrri l6ggjof & svidi fjarskiptamala innan
Evropusambandsins syna og arétta ad mati Gagnaveitunnar pa stefnu sem pegar

hefur verid tekin i innvidatilskipuninni og rakin hefur verid hér ad framan.

Taka verdur tillit til framangreindra atrida og stefnu vid innleidingu
innvidatilskipunarinnar og pess lagaramma sem fyrirsjdanlegt er ad purfi ad innleida
asvidi fjarskipta i naleegri framtid, ekki sist i ljési pess ad framangreind drdg ad texta

ofangreindrar tilskipunar eru nanast komin i endanlegt horf.

i 1j6si framangreinds telur Gagnaveitan ad pad kunni ad vera vaenlegur kostur fyrir

islensk stjomvold og raduneytid ad skoda ad seinka litillega innleidingu

9Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council

establishing the European Electronic Communications Code (Recast).
Ohttp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12797-2017-REV-l/en/pdf

1 Sja http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c5ee8d55-7a56-11e6-b076-
0laa75ed71al.0001.02/DOC_3&format=PDF, bls. 205.

12Sbr. 66. gr. draganna par sem segir m.a. ,,...operator is designated as having significant market
power on a specific market as a result of a market analysis carried out in accordance with Article
65 of this Directive...".

13Sama skjal, bls. 293.
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innvidatilskipunarinnar par sem nu virdist vera gert rad fyrir ad framangreind drog
verdi ad [6gum ijani 2018. Pad geeti verid alitlegur kostur ad hafa tok a pvi ad vinna
ad innleidingu & framangreindum tilskipunum samhlida til pess ad na fram sem

bestu samraemi milli efnisreglna peirra i islenskan rétt.
Samantekt

Heilt yfir telur Gagnaveitan mikilvaegt ad hagsmunaadilar fai tekifaeri til pess ad
fara yfir frumvarp til laga um innleidingu & efni innvidatilskipunarinnar pegar texti

frumvarpsdraga liggur fyrir af halfu raduneytisins og stjéornvalda.

Eins og vikid hefur verido ad hér ad framan er ad mati Gagnaveitunnar 6ljést um
fiolmorg lykil efnisatridi i innvidatilskipuninni og ekki ljost hvemig stadid verdur ad
innleidingu peirra i islensk l6g. Gagnaveitan leggur aherslu 4 ad geett veroi
nakvemni vid innleidingu & o6llu efni tilskipunarinnar pannig ad ekki skapist

osamrami milli tilskipunarinnar sjalfrar og islenskra laga um sama efni.

Fjolmorg akveedi i innvidatilskipuninni, sem skipta miklu mali fyrir rekstur og
vidskiptamddel Gagnaveitunnar, er ekki minnst 4 i peim gégnum sem kynnt hafa
verid i addraganda fyrirhugadrar innleidingar & efni tilskipunarinnar eda peim
hreinlega sleppt an skyringa eda rokstudnings. Yrdi peim akvaedum sleppt eda efni
peirra feri fyrir ofan gard og nedan geeti pad haft mjog alvarleg ahrif & rekstur og

starfsemi Gagnaveitunnar.

Vikio hefur verid ad efni nokkurra pessara akvada hér ad framan og bent a ad pau
skipa hvert um sig mikilvagan sess i heildarendurskodun sem nu fer fram 4 vegum
Evropusambandsins a lagaramma og lagareglum um fjarskipti og
fijarskiptamarkadinn 4 EES-svaedinu.

Ad mati Gagnaveitunnar er pad alitlegur kostur ad innleida samhlida
innvidatilskipunina og pa nyju tilskipun sem er ad veenta fra& Evrépusambandinu i
juni 2018 og vikid hefur verid ad hér ad framan.

Mikilveegt er ad hugad sé vel ad pvi jafnvaegi sem vera parf milli samnytingar og
adgangsréttar ad innvidum og hagsmuna fjarfesta sem fjarmagna munu
uppbyggingu innvida og hahradaneta, en peir munu gera kréfur ad lagaumhverfi
fjarskiptamala feli i sér fyrirsjaanleika um nytingu, hagkvemri radstéfun innvida og
stodugleika sem hvetur til langtima fjarfestinga i innvidum og fjarskiptanetum.
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Auk pess sem ad framan er rakid askilur Gagnaveitan sér rétt til pess ad koma
athugasemdum & framfari & sidari stigum,4 m.a. pegar drég ad frumvarpi liggja

fyrir og gefio verdur tekifeeri til umsagnar og frekari umfjéllunar.

Undirritadur ldgmadur veitir géofuslega allar ndnar upplysingar.

Virdingarfylist,
f.h. Gagnaveitu Reykjavikur,

HIyViuY Halld6tsson hrl.
Landslog - logfreedistofa

Hjalagt eru medfylgjandi: 2. vidaukar.

14 Sbr. https://www.stjomarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/12/21/Umsagnarfrestur-
framlengdur/.
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Vidauki 1
Article 77
Wholesale only undertakings

1. A national regulatory authority that designates an undertaking which is absent
from any retail markets for electronic communications services as having significant
market power in one or several wholesale markets in accordance with Article 65 shall

consider whether that undertaking has the following characteristics:

(a) all companies and business units within the undertaking and all companies that
are controlled but not necessarily wholly owned by the same ultimate owner(s), only
have activities, current and planned for the future, in wholesale markets for
electronic communications services and therefore do not have activities in any retail
market for electronic communications services provided to end-users in the Union;

(b) the undertaking is not bound to deal with a single and separate undertaking
operating downstream that is active in any retail market for electronic
communications services provided to private or commercial end-users, because of
an exclusive agreement, or an agreement which de facto amounts to an exclusive

agreement.

2. If the national regulatory authority considers that the conditions laid down in
points (a) and (b) of paragraph 1 of this Article are fulfilled, it may only impose on
that undertaking obligations pursuant to Articles 68 or 71 or obligations relative to
fair and reasonable pricing if justified on the basis of a market analysis including a

prospective assessment of the SMP operator's likely behaviour.

3. The national regulatory authority shall review obligations imposed on the
undertaking in accordance with this Article at any time if it concludes that the
conditions laid down in points (a) and (b) of paragraph 1 of this Article are no longer
met and shall apply Articles 65 to 72, as appropriate.

4. TT»e national regulatory authority shall also review obligations imposed on the
undertaking in accordance with this Article if on the basis of evidence of terms and
conditions offered by the undertaking to its downstream customers, the authority
concludes that competition problems have arisen or are likely to arise to the
detriment of end-users which require the imposition of one or more obligations
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provided in Articles 67, 69, 70 or 72, or the modification of the obligations imposed

in accordance with paragraph 2.

5. The imposition of obligations and their review in accordance with this Article shall
be implemented in accordance with the procedures referred to in Articles 23, 32 and
33.
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Vidauki 2

Article 70
Access to civil engineering

1. A national regulatory authority may, in accordance with Article 66, impose
obligations on operators to meet reasonable requests for access to, and use of, civil
engineering including, without limitation but not limited to, buildings or entries to
buildings, building cables including wiring, antennae, towers and other supporting
constructions, poles, masts, ducts, conduits, inspection chambers, manholes, and
cabinets, in situations where having considered the market analysis indicates the
national regulatory authority deems that denial of access or access given under
unreasonable terms and conditions having a similar effect would hinder the
emergence of a sustainable competitive market at the retail level and would not be
in the end-user's interest.

2. National regulatory authorities may impose obligations on an operator to provide
access in accordance with this Article, irrespective of whether the assets that are
affected by the obligation are part of the relevant market in accordance with the
market analysis, provided that the obligation is necessary and proportionate to meet

the objectives of Article 3.
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