Umsdgn um frumvarp til laga um landgraedslu
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Umsogn veitir: Olafur Arnalds, professor, Landblnadarhaskéla islands.

Umsdgn pessi er veitt & abyrgd umsagnaradilans, i samraemi vid skyldur faglegra starfsmanna
haskola, sbr. 16g um opinbera haskola, i krafti sérfraedipekkingar og aratuga faglegar reynslu & pvi
svidi sem frumvarpid fjallar um.

Almennt

pvi ber ad fagna ad 16g um Landgreedslu fra 1965 séu felld ar gildi med nyjum I6gum, enda hafa ordio
miklar breytingar & pekkingu i umhverfismalum sidustu halfa 6ld. Urelt 16g hafa hamlad starfi & pessu
svioi. Miklu skiptir ad ny 16g séu framsaekin og ad par sé byggd traust stod til ad tryggja sjalfbaera
landnytingu og markvissa endurheimt landgaeda. M.a. verdur ad vera tryggt ad haegt sé ad stédva
nytingu & rofsvaedum og audnum landsins til beitar. Svo er ekki med peim frumvarpsdrogum sem hér
eru 16go fram, en undirritadur leggur til breytingar i pa veru hér aftar. ba vekur athygli hvad mikid
visad til laga nr. 6/1986 um afrétti og fjallskil sem ao stofni til eru mjog gémul og bera merki um
stagbeetur dratugum saman. Unnt er ad fella allar lagagreinar um landgraedslu undir pau 16g sem hér
eru 16gd fram. Vert er ad vekja athygli 4 ad 16g nr. 6/1986 heyra ekki undir umhverfisrdduneyti og
undirritadur telur pad brjdta i baga vid goda stjornsysluhzetti ad blanda saman légum og rdduneytum
med pessum heetti, sem m.a. getur leitt til alvarlegra &rekstra um mikilvaeg malefni. Malaflokkurinn
er lytur ad verndun lands, sjalfbaerri landnytingu og endurheimt landgeeda a vitaskuld ad heyra allur
undir eitt rdduneyti og ein 16g eins og framast er unnt. Litlar breytingar parf a frumvarpinu til ad na
pvi fram.

Eftirfarandi eru nanari skyringar og &bendingar vardandi einstaka paetti.
Um 5. grein. Landgradsluaeetlun.

Betur feeri & ad Landgraedslustjori beri abyrgd & skipan nefndar og framkveemd landgreedsludeetlana
frekar en rdoherra, enda er 4byrgd og framkvaemd 6ll & hdndum Landgraedslunnar. Fulltrai ar
haskdlasamfélaginu & svidi landnytingar og landgreedslumala eetti tvimeelalaust ad vera hluti af pessu
teymi, sem beetir fledi pekkingar og moguleika & nyskdpun iferlinu 6llu.

Um 9-12. grein. Sjalfbar landnyting.

Um 9. grein um sjalfbaera landnytingu. betta er afar mikilveeg grein en endurbéta er pérf. Hér er
mjog ankannaleg skilgreining sem tilgreinir sjalfbaera nytingu par sem ,,vidgangur og virkni
vidhaldist". bad getur bara att vid um land sem er i g6du astandi. En slik skilgreining gengur ekki fyrir
land isleemu astandi. Rétt er ad benda & ad svipadur ,,ordaleikur"” er oft notadur til ad réttleeta beit &
illa fornu og 6nytu landi, enda sé pa& nytingu pannig varid ad astandinu ,fari ekki aftur” (adferdafraedi
{vottun landnytingar i gaedastyringu i saudfjarreekt). Sem fagmadur & pessu svidi verd ég ad
moétmeela slikum efnistékum.



pad er fyrir 16ngu ordid timabeert ad fest sé i 16g um landgreedslu ad beitarnyting & vistkerfum i
slemu astandi, med skertar hringrasir orku, naringar og vatns, sem og rofsveedi og audnir telst ekki
sjalfbeer landnyting. Slikur sjalfsagdur lagatexti er i raun sjalfsagt hryggjarstykki i [6gum um
landgreedslu. Log um landgraedslu kveda & um verndun og nytingu lands og eettu ekki ad byggja &
oljosu ordalagi og 68rum Greltum I6gum er petta vardar (eins og nu er ad hluta gert i 12. grein, sja
hér & eftir) heldur hafa stod i kristalteerri grein med sambeerilegri setningunni sem hér er skaletrud og
undirstrikud fyrir ofan. Rétt er ad benda 4 eftirfarandi texta med frumvarpinu:

LAbendingar barust um ad mikilveegt veeri adfrumvarpid gerdi kleift ad koma i veg fyrir nytingu lands

sem er imjog sleemu &standi. Raduneytid tekur undir paer dbendingar en i 12. gr. er &kvaedi par ad

latandi sem er breyting fra gildandi 16ggjéf um landgraedslu.

Ekki er haegt ad taka undir ad 9. gr. - 12 gr. komi iveg fyrir ad nyting lands i sleemu &standi sé nytt til
beitar, heldur bydur 9. greinin og stodirnar i 10-12 gr. upp a aframhaldandi hartoganir og karp & milli
hdpa og stofnana um hvort nyting & audnum og rofsveedum sé sjalfbeer. pad getur hdn hins vegar
aldrei talist og pvi purfa 16gin ad vera skyr ad pessu leiti.

Um 12. grein. Osjalfbaer landnyting og landbotaéeetlun.

Akveedi um itolu parfad fella inn i 16g um landgraedslu.

Breytingar a it6lu eru mjog til béta og ao felld séu Gt dkveedi um ,fulltalid i haga" og ,,beitarpol" sem
hvoru tveggja eru Urelt hugtok og sjonarmid. Fraedilega s€d er hugtakid ,,itala" einnig algjorlega Urelt
fyrirbrigdi og best veeri ef pad veeri heegt ad fella ,,itéluna” alfarid Ur I16gunum. Setja frekar almennar
reglur um ad draga Ur eda heetta beit. Sé ekki satt um slikt er afar mikilvaegt ad lagagreinar um itdlu
verdi felldar inn i 16g um landgraedslu og falli pa inn i eina heildstada lagasetningu, en ekki sé haldid
afram ad staga i drelt 16g um fjallskil og afréttarmal. Um leid verdur mun audveldara ad framfylgja
pessum peetti laga um itdlu. Tilvisanir & milli pessara laga, sem heyra undir sitt hvort raduneytid eru
mjog til baga og jafnvel rangar, baedi med tilliti til umhverfissjonarmida og med hlidsjon af edlilegri
stjornsyslu. Samraeming i ein 16g audveldar einnig breytingar i framtidinni, reynist porf a peim. Med
frumvarpsdrogunum er verid ad formfesta daseettanlega aoferoafreedi til framtidar er vardar itolu.
Skipan itélunefnda eetti ad vera akvoroud samkveemt légum um landgraedslu en og fella eetti ar gildi
greinar i [dgum nr. 6/1986 er varda itolu.

Landgraedslunni etti ad vera gert heimilt ad gera krofu um verulega minnkun beitaralags og fridun
par sem pad avid, atilteknum beitarsveedum ef purfa pykir, an skipan itélunefnda, med malskotsrétti
beitarréttarhafa til nefndar sem fyrst og fremst veeri skipud sérfreedingum um astand lands. Slikt
fyrirkomulag er meira i anda fiskveidistjornunar landsins, sem skilad hefur miklum &rangri. Einnig
geti Landgraedslan, i samraemi vid viomid i 11. gr. krafist friunar lands fyrir beit. Um leid einfaldast
I6g pessi verulega og framkveemd peirra ekki sidur.

Um landbotadeetlanir - med tilvisan i texta i greinargerd.

i greinargerd frumvarpsins er texti sem varpar ljosi & merkilegt vandamal sem naudsynlegt er ad taka

avio lagasetninguna. par segir:
»Landssamtok saudfjarbeenda og atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid bentu & samspil akveeda um
landbotadeetlun ifrumvarpinu og dkveeda ireglugerd um gaedastyrda saudfjarframleidslu sem eru um
landbotadeetlanir. Ad mati peirra er mikilvaegt ad ekki sé um tvofalt kerfi ad reda, p.e. adpeir sem nu
pegar hafa sampykkta landbétadeetlun purfi ekki ad vinna adra slika iljési 12. gr. frumvarps pessa.
R&duneytid telur ad setning vidmida samkvamtfrumvarpinu samramist vel peim forsendum sem fram
koma i reglugerd um geedastyrda saudfjarframleidslu. Sé til stadar landbotadaetiun sem uppfyllir
viomio 11. gr. frumvarps pessa telur raduneytid ekki porf & gerd annarrar slikrar deetlunar.”

Rétt er ad dparfi eetti ad vera ad vinna margar landbo6tadeetlanir. En vert er ad vekja athygli & pvi ad
hér geta risid stor og vandmedfarin alitamal, eins og reynsla undanfarinna ara synir (m.a. bréfaskipti



L.r. og MAST um framkveemd landnytingarpattar gaedastyringarinnar). Vidhorf Landgreedslu rikisins
og vidtekin vidmido um &stand lands eru ekki notud vid vottun & landbétaasetlunum fyrir
landnytingarpeetti gaedastyroar framleidslu i saudfjarreekt samkvaemt bavérusamningum.
Framkvemdin er defacto pannig ad Landgraedslan er spurd hvort landnytingin standist vidmid sem
Matveelastofnun (MAST) hefur sett fram og byggja m.a. & hinum dreltu 16gum um afréttarmal og
fjallskil (nr. 6/1986). Hér mun afar liklega koma fljott upp agreiningur um pad hvort viomid sett af
MAST fyrir landbdtaazetlanir standist viomid sett samkveemt 11. gr. frumvarpsins. Eda jafnvel ad
rong landnyting verdi varin med landbo6tadeetlun vottadri af MAST (samkveemt mjog umdeilanlegum
viomidum og Ureltum l6gum). S& er petta skrifar telur mikilvaegt ad umhverfisraduneyti og
Landgreedslan fari alfarid med akvérdun & viomidum fyrir landbdtaasetlanir og um landnytingu sem
styrkt er af sjodum landsmanna, lika er vardar studningsgreidslur i landbinadi, en ekki Blnadarstofa
MAST eins og ni er. bad parf ad vera kristalteert ad viomid 11. gr. verdi rikjandi regla, lika gagnvart
peim landbdtadeetlunum sem gerdar eru samkvaemt blinadarsamningum.

Vardandi afhendingu og s6lu & landgreedslulandi (21. og 22. gr.)

Mikilveegt er ad hafa i huga ad landgraedslusveedi eru oft afar vidkveem, sendin og heett vid
jarovegsrofi. bad er vitaskuld asteeda fyrir ad landeyding atti sér stad & pessum svaedum, oftast i
kjolfar landnytingar og/eda samspil nytingar og nattdrulegra &falla. Mikilveegt er ad fram komi ad
viomid sem sett eru hafi hlidsjon af pvi ad flest pessara sveeda eru vidkveem og geta ordio fyrir
afollum & bord vio eldgos og pau purfa ad pola nattaruleg afoll pratt fyrir veentanlega nytingu. Sum
svaedi eru pess edlis vegna legu sinnar og nattirulegra adstaedna ad pau etti alls ekki ad nyta til
beitar, par e&tti dnnur landnyting en beit ad vera hofd ad leidarljosi. Slik sveedi eetti alls ekki ad
afhenda til beitarnytingar. bad & vida vid a hinu eldvirka belti landsins. Umsagnaradili gerir pa tillogu
ad undirstikadur texti hér ad ofan verdi feerdur inn i lagatextann.

Virdingarfyllst;



