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Efni: Umsdgn vegna tillégu til pingsalyktunar um samgoénguaeetlun 2019-2033,173. mal

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis hefur sent til umsagnar tilldgu til pingsalyktunar um
samgonguaetlun fyrir arin 2019-2033, 173. mal.

Eftirfarandi er umsdgn umhverfis- og skipulagssvios Reykjavikurborgar.
Umsdgn

Umferdarspar syna ao heildarakstur a h6fudborgarsvedinu a virkum degi ario 2016 var um 4,4 milljénir
km. Ad Obreyttu syna umferdarspar ad heildarakstur verdi ordinn um 6 milljénir km &rié 2030 i 1,1
milljén bilferda a sélarhring. itarlegar greiningar Reykjavikurborgar og nagrannasveitarfélaga syna ad
s nalgun i uppbyggingu husnadis og Qblbreyttari samgangna sem birtist i skipulagsagtlunum og
annarri stefnumdérkun sidustu arler naudsynleg til ad meta fjolgun ibla/starfa og takmarka um leid
feroatima, tafir og umhverfisahrif samgangna. Greiningar syna ad Qarfestingar i innvidum fyrir
almenningssamgdngur, géngu- og hjélreidar og adrar adgerdir til ad breyta ferdamatavali og draga ur
vexti bilaumferdar eru samfélagslega hagkvemar. Tillaga til pingsalyktunar um samgéngudatiun 2019-
2033 tekur ad mati Reykjavikurborgar ekki meo fullnzgjandi hatti mid af pérfum vaxandi borgarsvadis
i samgongumalum. Of litil ahersla er 16gd & fjolbreyttari pétthylissamgongur til ad meata feroaporffolks
med skilvirkum og hagkvemum hetti og adgerdir til ad draga Ur neikve@dum ahrifum samgangna i
borginni.

i febrGar voru samgéngu- og sveitarstjomarradherra afhentar tillogur styrindps Samtaka sveitarfélaga 4
hofudborgarsvedinu, Vegagerdarinnar og Samgdngu- o0g sveitarstjomarraduneytisins um
samgonguframkvemdir & svadinu til 2030. Tillégumar byggja & markmidum svadisskipulags og
samgonguaatlunar rikisins 2011-2022. Markmid med vinnu hépsins var ad samhlida tillégum um fyrstu
afanga Borgarlinu yroi horft heildsteett til préunar allra samgéngumata, par med talid stofnvega. S6mu
tillégur voru kynntar og lagdar fram & fundi fulltria sveitarfélaganna med samgénguradi i mars.

Styrihépurinn lagoi til ljarfestingar i sameiginlegum samgénguinnvidum héfudborgarsvadisins upp &
rimlega 80 milljarda til &rsins 2030, ad um helmingur ijArmunanna feri i stofnvegakerfid og um
helmingur i um 35 km hagaedakerfi almenningssamgangna (Borgarlinu). i fyrirliggjandi tillogu ad
samgongudaetlun til naestu 15 ara er gert rad fyrir peim stofnvegaverkefnum sem styrih6pur lagdi til, en
meginpungi peirra verkefna er pd a sidari hluta timabilsins. Hins vegar verdur ekki séd i tillogu ad
samgonguaeetlun ad gert sé rad fyrir fjarmagni til undirbdnings né naudsynlegra framkvemda sem ldta
ad eflingu almenningssamgangna og uppbyggingar hageda almenningssamgéngukerfis.

i umferdarspam fyrir héfuoborgarsvaedid2 sem unnar voru i fyrra voru skooud nokkur spatilfelli til ad
greina avinning fyrir umferdarfleedi af uppbyggingu umferdarmannvirkja og breytinga a ferdavenjum

17 umsdgn borgarinnar um umhverfismat tillogu ad samgoénguéaeetiun 2019-2033 fra 4gust 2018 er ad fmna stutta samantekt
um stefnu borgarinnar og annarra sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu um framtidarpréun samgangna. | adalskipulagi
Reykjavikur 2010-2030 og svadisskipulagi hofudborgarsvadisins 2015-2040 og fylgiskjolum er ad fmna nanari upplysingar.
2 http://ssh.is/imaaes/stories/Samgongumal/2017 Greinagerd Umferdarspa 2030 LOKA.pdf
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til arsins 2030. Stofnvegaframkvemdir i kosti B sem var til skodunar eru ad miklu leyti samberilegar
vid iyrirliggjandi tillogu ad samgéngudetlun til 2033. | umferdarspdm er haegt ad leggja groft mat &
umferdaralag gatnakerfis med pvi ad bera reiknadan ferdatima saman vid pad sem kalla ma ,,frjalsan“
ferdatima. Frjals ferdatimi er akstur i frjalsu fledi par sem ekid er sem neast hamarkshrada og
umferdartafa geetir ekki. Aukning i ferdatima umfram hinn frjalsa ferdatima orsakast afalagi 4 gatnakerfi
og umferdartofum. Eftir pvi sem umferdin pyngist eykst tregdan og tafir aukast, sem leidir til pess ad
ferdatiminn lengist. Samanburdur & aukningu heildarferdatima allra spétilfella gefur pannig akvednar
upplysingar um &stand umferdar i hverju tilfelli fyrir sig. Med uppbyggingu umferdarmannvirkja i kosti
B og 6breyttum ferdavenjum ma buast vid ad aukinn ferdatimi vegna alags (umferdartafir) verdi 16 pus.
kist. af 124 pus. klst. aksturstima a sélarhring. Med somu uppbyggingu umferdarmannvirkja og breyttum
ferdavenjum i takti vid stefhu sveitarfélaganna og datlanir um eflingu almenningssamgangna, géngu og
hjolreida méa blast vid a0 umferdartafir verdi 8 pus. klst. af 102 pus. kist. aksturstima a s6larhring. pessi
munur synir gléggt hvad breytingar & ferdavenjum til 2030, ad voxtur bilaumferdar verdi minni en ella,
hafa mikil ahrif & feroatima og fleeoi bilaumferdar. bad er pvi brynt ad i samgoénguaatlun verdi 16go
mun meiri &hersla & fjarfestingar i innvidum fyrir almenningssamgéngur, gangandi og hj6landi en i
fyrirliggjandi tillégu.

| stjornarsattmdala naverandi rikisstjidmar er A4kvaedi um vidredur vio sveitarfélogin 4
hofudborgarsvedinu um adkomu riksins ad eflingu almenningssamgangna og uppbyggingu Borgarlinu.
A grundvelli pess var gengid fra sameiginlegri viljayfirlysingu adila i septembermanudi sl. um frekari
arvinnslu & ofangreindum tillogum styrihdpsins, m.a. med skilgreiningu & &fangaskiptingu og
forgangsrédun naudsynlegra framkvemda. Su vinna stendur nd yfir og er nidurstdou ad venta & nastu
vikum. Reykjavikurborg leggur mikla aherslu & ad per vidredur skili sér i breytingum 4 tillégu a
samgonguaatlun ad par komi inn fjarmagn i Borgarlinu, ad framkvaemdir vid hagaeda
almenningssamgongur hefjist & &rinu 2020 eins og kvedio er a um i viljayfirlysingunni.

A0 mati Reykjavikurborgar er lykilatridi ad stefnumoétun og forgangsrédun fjdrmuna rikisins til 2033
byggi & peirri greiningarvinnu og sameiginlegu tilldgum sem fyrir liggja, sé i samraemi vid nidurstdour
sem birtast i stefnumétun svedis- og adalskipulags og 6drum aatlunum sveitarfélaganna. Ekki er sidur
mikilvegt, eins og fram kemur i aherslum radherra og rikisstjémar sem birtar eru i tillégu ad
samgonguaetlun, ad vid moétun samgodngudatlunar sé beitt vidurkenndri adferdafredi vid mat a
valkostum ogforgangsrédun verkefna og samhljomi vid adrar opinberar acetlanir. Ma par sérstaklega
nefna metnadarfullar aztlanir rikisins um loftslag og loftgaedi sem mjog oOliklegt er ad gangi eftir nema
med umtalsverdum fjarfestingum sem studla ad breyttu samgéngumynstri & héfudborgarsveadinu.

Adgerdadatlun i loftslagsmalum er hugsud sem helsta teki stjomvalda til ad tryggja ad island nai
markmidum Parisarsamningsins til 2030. | adgerdaédetlun rikisins i lofslagsmalum 2018-2030 sem
kynnt var i september 2018 segir m.a.: P4 er efling & almenningssamgdngum og efling hjélreida og
gbngu sem samgOéngumata mikilveegur pattur ipvi ad draga ar losun. Huga parfad samgéngumidudu
skipulagi sem gerir adraferdamata en einstaklingsbila ad raunhcefum valkostum. Samtimis er mikilvegt
ad breyta ferdavenjum, gera peer jjolbreyttari med o6flugum  almenningssamgéngum,
deilihagkerfislausnum og styrkingu innvidaJyrir gangandi og hjélandi. | adgerdaaetluninni er visad til
madtunar samgdnguaaetlunar med adgerdir nr. 8 (Innvidir fyrir rafhjol og reidhjol) og nr. 10 (Efling
almenningssamgangna og deilihagkerfis i samgdéngum).

Ad mati Reykjavikurborgar bendir fyrirliggjandi tillaga ad samgdnguéetlun til 2033 ekki til pess ad
rikio etli ad taka adgerdadeetlun sina i loftslagsmalum alvarlega. Alls er gert rad fyrir um 4,6 milljéroum
krona i uppbyggingu géngu- og hjo6lastiga & landinu 6llu & naestu 15 &rum. bad eru adeins um 2% af 202
milljarda fjarmagni til nyframkvemda a vegakerfmu og 0,7% peirra fjArmuna sem verja a til
samgongumala i heild sinni. Fjarmunir til eflingar hjélreida og gdngu verda skv. tillégunni um 300
milljénir & &ri fyrir landid i heild. Til samanburdar pa hefur Reykjavikurborg lagt 450 milljénir kr. arlega



Reykjavikurborg

i hjolastiga sidustu arin. bad vekur furdu ad ijarmagn i innvidi iyrir hjolreidar sé ekki meira par sem i
greinargerd tillégu ad samgonguaetlun segir: ,.Samkvemt erlendum rannséknum er hagkveemt ad bjoda
upp &Jjolbreytta samgéngumata par sem pvi verdur vio komid. Ymsir adrirferdamatar en bilferdir
studla ad beettri lydheilsu. Samkvemt donskum rannséknum sparast um ein evra i heilbrigdiskerfinu
fyrir hvern kilémetra sem er hj6ladur ogpvi er umtalsverdur pjédhagslegur abati afpvi ad folk velji
virkaferoamata. Ekki eru til sambeerilegar rannsoknir a Islandi en ljost er ad hagkvemnipess ad hvetja
til notkunarfleiri ogfjélbreyttariferdamata er mikil. “

Skilgreint grunnnet samgangna a islandi telur teeplega 5.000 km af vegakerfi, 36 hafnir og 13 flugvelli.
Innvidir samgangna eru umfangsmeiri og er pjodvegakerfi Islands teplega 13.000 km ad lengd.
Grunnnetid er samfellt og liggur um péttbylisstadi pegar svo hattar til. Helstu samgdnguadar & sterstu
péttbylissveedunum teljast til netsins. Uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur er
forgangsatridi vid rddstéfun fjarmuna 4 samgongudatlun. A timabili deetlunarinnar til arsins 2033 er gert
rad fyrir ad riflega 627 milljoroum kréna verdi varid til samgéngumala.

I nagildandi langtima samg6nguéetlun (2011-2022) sem sampykkt var & Alpingi 2012 kemur fram ad
.1 samvinnu vid sveitarfélégin verdi lokid vid skilgreiningu a grunnneti hjélreidastiga innan helstu
péttbyliskjarna. Fjarmagni samgonguaetlunar til géngu- og hjolreidastiga verdi forgangsradad i
uppbyggingu a pvi neti a aetlunartimabilinu. Einnig verdi lokid vid skilgreiningu a grunnneti
almenningssamgangna innan péttbylis.

I tillégu ad samgdnguaetlun 2019-2033 er ekki ad finna skilgreiningu & grunnneti hjélreidastiga né
almenningssamgangna 4 hofudborgarsvadinu. Reykjavikurborg leggur dherslu & ad Ur pvi verdi beett til
ao tryggt verdi ad uppbygging grunnnets fyrir pessa samgéngumata, vidhald pess og rekstur verdi ekki
Gtundan vio radstéfun fjarmuna & samgdénguaeetlun.

Bent er & ad samgdnguéaetlun fjdrmagnar grunnnet vegakerfisins ad fullu en pegar kemur ad
hjélreidastigum vekur pad athygli ad midad er vid ad patttaka rikisins i stofnkostnadi verdi allt ad
helmingur kostnadar innan hofudborgarsveaedisins, reiknad er med ad viokomandi sveitarfélag taki patt
i kostnadi ad undangengnum samningum par um. Rikid hefur ekki tekid patt i vidhaldi né rekstri
hjélreidastiga. Skv. ferdavenjukénnun haustio 2017 eru um 7% allra ferda i Reykjavik famar & reidhjoli
a venjulegum virkum degi. Hlutdeildin var 6% & héfudborgarsveedinu i heild sinni, pad jafngildir pvi ad
ibuar héfuoborgarsvadisins hafi farid yfir 50 pasund ferdir & reidhjoli & venjulegum degi i oktober 2017.

pad er lykilatridi ad mati Reykjavikurborgar ad fjdrmagn i hj6lastiga & samgdénguéetlun verdi aukid
verulega og ad grunnnet hjolreidainnvida & hofudborgarsvedinu fai sému stddu i samgdnguaetlun og
onnur grunnkerfi samgangna i landinu. Sem fyrr segir er i fyrirliggjandi tillégu ad samgongudatlun ekki
gert rad fyrir fjarfestingum i hageoakerfi almenningssamgangna en vonast er til ad vidredur, sbr.
viljayfirlysingu fra pvi september verdi arangursrikar og skili sér i breytingum & tillogu ad
samgoOngudatlun. .

Umbhverfis- og audlindardouneytid setti i fyrra fram &atlun um lofitgedi. bar kemur fram ad ein helsta
uppspretta lofitmengunar i péttbyli séu samgdngur.3 | aztluninni eru sett fram nokkur markmid sem
tengjast lofitgeedum og veeri heaegt ad tengja tvd peirra beint vio samgdnguéetlun og par med draga Ur
neikvedum umhverfisahrifim bilaumferdar & heilsu fdlks:

..Feekka arlegum étimabarum daudsféllum afvéldum loftmengunar & Islandi GUr 80 (&rid 2013) i
ferri enfimm fyrir 2029. «

Fekka arlegumflolda daga par sem svifrykfer yfir skilgreind heilsufarsmérk afvéldum umferdar
ar 7-20 skiptum nidur i nall skiptifyrir arslok 2029. “

3Umhverfis- og audlindaraduneytid (November 2017). Hreint loft til ffamtidar. Aatlun um loftgaedi 4 islandi
2018-2029. Sjabls. 21
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| greinargerd tilldgu ad samgdnguéeatlun kemur fram ad ,,Svifryksmengun og umferdarhavadi eru
neikveedirfylgifiskar bilaumferdar. bessi mengun skiptirflesta ibia meira mali i daglegu lifi en hnattren
ahrif eins og losun grodurhisalofttegunda. Rannsoknir i Stokkh6lmi benda til pess ao svifryk stytti
medalevi iblapar um 60 daga en til samanburdar stytta umferdarslys medaleevi um 40 daga. Havadi
fra samgdngum er vandamdl sem snertir marga, sérstaklega i péttbyli. Rannséknir syna ad &
nutimamcelikvarda telst vidvarandi havadi upp a 55 desibel (dB(A)) vera truflandi en sé hann ordinn 65
dB(A) telst hann 6berilegur og liklegur til ad valda svefntruflunum. Mikilveegt er ad horfa til pessara
patta i skipulagi. “ | greinargerdinni kemur einnig ffam &hersla & ad ,,Skipulag og forgangsrédun
samgangna ogfjarskipta um land allt taki tillit til umhverfisgeda og lydheilsu *

pratt fyrir pennan texta i greinargerd virdist pad hafa misfarist vid gerd tillogu ad samgdnguéetlun til
2033 ad tilgreina hvada adgerdir samgonguyfirvold atla ad fara i til ad na fram markmidum &atlunar
rikisins um loftgaeoi. ba er ekki ad sja ad neinar adgeroir eda fjarmunir séu tilgreindir i samg6nguaetlun
til ad fjarmagna adgerdir gegn umferdarhavada.

I umhverfismati tillogu ad samgdnguaetlun fra lionu sumri kom fram ad ,,samgdnguaatlun er almennt
likleg til ad studla ad talsveroum breytingum i samgdngum. Edli umferdar er liklegt til ad breytast hvad
vardar samsetningu hennar en fyrst og fremst eru pessi ahriffélgin i aukningu hlutdeildar ymissa
umhverfisveenni ferdamata, s.s. hjolreida, gangandi og almenningssamgéngum. Breytinga &
umferdarmynstri munfyrst ogfremst gaeta a héfudborgarsvedinu og i 6dru péttbyli sem er isterra lagi.
Samgonguacetlun setur fram stefnumid sem eru forsenda pess ad Olikir feroaméatar verdi
samkeppnishaflr og heildarsamsetning umferdar verdiflélbreyttari en adur. “

Ad mati Reykjavikurborgar endurspeglar tillaga ad samgonguaetlun 2019-2033 ekki pessar alyktanir i
umhverfismatsskyrslunni. Til pess skortir tdluvert upp & skyrari stefnu um hagkvemari og vistvaenni
samgongur & héfuoborgarsvaedinu og fjarfestingar i samgonguinnvidum fyrir almenningssamgongur,
gangandi og hj6landi. Samgdnguaetlun 4 ad taka til fjaréflunar og Utgjalda allra greina samgangna. EkKi
er horft med fullnagjandi heetti til fjaroflunar og utgjalda til almenningssamgangna og umhverfismala
samgongugreina. Sem fyrr segir leggur Reykjavikurborg mikla aherslu & ad per vidraedur sem nu eru i
gangi milli sveitarfélaganna & h6fudborgarsvaedinu og rikisins skili sér i verulegum breytingum 4 tillégu
a4 samgonguaatlun.

Ad lokum mé nefna ad pad vekur athygli ad i fyrri pingsalyktunartilldgum um samgdnguéetlun hefur i
yfirliti yfir Gtgjold vegna vegaframkvamda verid tilgreint ad ,leitad veroi leida til ad fjarmagna
Sundabraut i samstarfi vid einkaadila.“ Sambarilega setningu er ekki ad finna i fyrirliggjandi tillogu né
er fjallad um hvernig haga a undirblningi ad lagningu Sundabrautar a timabilinu.

Fyrir hond umhverfis- og skipulai

pborsteinn R. Hermannsson

Samgdéngustjori



