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1. Athugasemdir Bilgreinasambandsins (BGS).
11 Athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins.

A grundvelli sanngirnisjonarmida gerir BGS athugasemdir vid mork 0% vérugjalds, 6skar eftir pvi ad
beadi pau og alagningarprdsenta verdi hakkud.

Rétt er ad taka fram ad markmid 3. gr. frumvarpsins er einvérdungu ad koma i veg fyrir ad 6samraemi
skapist vid &lagningu skatta og gjalda & okuteki. Efni frumvarpsgreinarinnar er pannig ekki &tlad ad
hafa ahrif & tekjur rikissjods, m.6.0. & frumvarpsgreinin ad skila sému nidurstédu og adur pegar ad
skatttekjum kemur. Verdur pad ad teljast edlilegt annars vegar i ljosi pess ad i frumvarpinu er kvedid
a4 um veigamikla kerfisbreytingu pegar ad alagningu voérugjalds & okuteki kemur og hins vegar par
sem gefid hefur verid til kynna & pingmalaskra rikisstjornarinnar ad frekari tillagna m.a. um
breytingar a alagningu vorugjalds sé ad veenta a vorpingi.

Samanburd tillagna BGS og frumvarpsins ma sja & eftirfarandi mynd:

Samanburdur 3. gr. og tilldgu BGS
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Skrad koltvisvrimgslosun i g/km

0,37% 0,34% 0,31% 0,382% — * 0349% - —- 0,316%



Tillogur 3. gr. frumvarpsins eru settar fram a4 myndinni med heillum linum en tillogur BGS med
brotalinum. FEins og sjd ma gera tillogur BGS rdd fyrir ad dlagning vorugjalds hefjist ofar a
losunarkvardanum (x-ds/ldrétta @snum) en heekkunarferillinn verdi nokkru brattari en gert er rad fyrir
i frumvarpinu. Tillagan gerir rdd fyrir pvi ad kaupendur 6kuteekja njéti leegra vorugjalds en lagt er
upp med i frumvarpinu og dvinningurinn verdi meiri i présentustigum eftir pvi sem skrdd
koltvisyringslosun er leegri.

I 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad kaupendur kutzkja sem losa 4 bilinu 75-80 g/km beri
vorugjald sem nemur frd 0,37% af tollverdi okuteekis (75 g/km NEDC) til 2,22% vérugjalds (80 g/km
NEDC) og verdur pad ad teljast nokkud lagt. Kaupendur 6kutaekja a pessu losunarbili hafa hins vegar
ekki purft ad greida vorugjald hingad til og i tillogu BGS felst ad svo verdi dfram.

Hafa ber 1 huga ad drid 2017 hofdu adeins 523 nyskrad okuteki skrada koltvisyringslosun a bilinu
75-80 g/km (NEDC) eda sem nemur nélega 2% af nyskraningum pad ar.

I frumvarpsgreininni er gert rad fyrir ad kaupendur dkutaekja sem hafa 81-100 g/km skrdda losun beri
stigheekkandi 2,6-9,6% vorugjald. Hingad til hafa kaupendur slikra ckutekja borid 10% vorugjald
6hdd pvi hvar 4 bilinu losunin lendir. Munurinn & vorugjaldi 6kuteekis sem hefur skrada 100 g/km
losun er verdur pvi um 0,4 présentustig, kaupanda 6kuteekis i hag. Tillaga BGS gerir hins vegar rad
fyrir mun meiri abata fyrir kaupandann, p.e. ad vorugjald af ckuteki med 100 g/km skrdda losun
verdi adeins 7,6% og mismunurinn verdi 2,4 présentustig.

Lj6st er ad tillaga BGS skilar dvinningi til kaupenda nyrra kutekja. Avinningurinn verdur hins vegar
d kostnad rikissj6ds enda felur tillagan t.d. ekki i sér ad breytingarnar verdi fjarmagnadar med
haekkun vorugjalds a okuteeki sem losa mikid. Raduneytid lagdi mat & dhrif tillogunnar & skatttekjur
arid 2019. Vid matid var byggt 4 samsetningu flota nyskrddra 6kutekja drid 2017. Nidurstadan er st
ad skatttekjur munu lekka um sem nemur um 600 millj. kr. arid 2019 ef tillaga BGS verdur ad
veruleika.

I 1j6si framlagningar frumvarpsins stendur ni yfir vinna vid forritun nys alagningarkerfis vorugjalds 4
okuteki. St vinna er vel 4 veg komin. Ekki liggur fyrir mat & vidbétarumfangi ef til pess kemi ad
Alpingi gerdi tillogu BGS ad sinni. Hins vegar verdur ekki hjd pvi litid ad einhver hetta er a ad slik
adgerd mundi valda tofum sem takast pyrfti 4 vid med einhverri frestun 4 gildistoku 3. gr.
frumvarpsins.

Rétt er einnig ad hafa i huga ad tillaga BGS snyr adeins ad 3. gr. frumvarpsins en vegna samhengis
dkveeda frumvarpsins mun hin éhjakvaemilega kalla 4 ad fleiri frumvarpsgreinar yrdu yfirfarnar.

I ljosi framangreinds getur raduneytid ekki mzelt med pvi ad tillaga BGS verdi ad veruleika.
1.2 Athugasemd vid umfj6llun um tilefni og naudsyn lagasetningar i greinargerd frumvarpsins.

I umségn BGS er pess getid ad Skutzkjaframleidendur hafi stadfest ad frd og med drinu 2021 muni
peim verda gert skylt ad gefa adeins upp upplysingar um koltvisyringslosun okutekja i
samramingarvottordi kutekis midad vid mat sem byggir 4 samreemdu préfunaradferdinni (WLTP).
Bendir BGS pvi efnislega 4 ad pad sé rangt sem kemur fram i greinargerd frumvarpsins ad
framangreind skylda verdi virk 4 arinu 2020.

Raduneytid telur ad athugasemd BGS geti stadist og gerir ekki athugasemdir vid rékstudning
sambandsins.

Rétt er ad taka fram ad tilvist stadreyndarvillunnar hefur i engu dhrif 4 markmid og efni frumvarpsins.
Gera md rad fyrir pvi ad eftir drid 2020 verdi afram fluttar inn eldri bifreidar sem adeins hafa skrdda
losun samkveemt evrépsku aksturslotunni (NEDC) og einnig bifreidar sem hafa skradar
losunarupplysingar  badi samkveemt evrépsku aksturslotunni (NEDC) og samremdu
profunaradferdinni (WLTP). Kerfisbreytingunni sem 16gd er til i frumvarpinu er @tladur varanlegur
gildistimi og med henni er tekist 4 vid 81l tilviki sem fyrirsjdanlegt er ad komi upp. I pvi samhengi
skiptir ekki mdli hvenzr nyjar bifreidar hafa adeins skrdada losun samkveemt samreemdu



préfunaradferdinni (WLTP).
2. Athugasemdir tollstjora.

2.1 Athugasemd vid a-1id 2. gr. frumvarpsins.

I a-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad golfbifreidar sem eingéngu eru kntnar rafhreyfli verdi
undanpegnar vorugjaldi. Vorugjald & bifreidarnar nemur 30% um pessar mundir. Tillagan er rokstudd
med visan til peirrar gagnryni sem fyrirkomulagid hefur ordid fyrir og stefnu stjérnvalda i
orkuskiptum og loftslagsmalum. T umssgn tollstjéra er vakin athygli 4 pvi ad rafkndin okutaki til
voruflutninga falli ekki undir tilldguna, s.s. sendibifreidar og grindarbifreidar.

I pessu sambandi er rétt ad taka fram ad 4 bls. 20 i skyrslu starfshéps um endurskodun skattlagningar
okutekja og eldsneytis, Skattar 4 okutaeki og eldsneyti 2020-2025, er ad finna svohljédandi tillogu:
,Oflun allra 6kutekja sem eingdngu eru kndin rafmagni, vetni, sélarorku, prystilofti eda 6drum
vélbinadi sem ekki losar koltvisyring vid notkun verdi undanpegin vorugjaldi.® Samkveemt
pingmalaskra 149. loggjafarpings er gert rad fyrir pvi ad i mars 2019 muni rddherra leggja fram
lagafrumvarp um i samraemi vid skyrslu starfshépsins. Rétt er ad taka fram ad edli golfbifreida og not
peirra eru 6nnur en peirra atvinnutaekja sem tollstjori visar til i umsogn sinni. Pa er innflutningur
golfbifreida jafnan takmarkadur. P6 ad stefnumorkun stjérnvalda pegar kemur ad orkuskiptum og
loftslagsmalum ndi ekki sidur til atvinnutekjanna en golfbifreida krefst pad nokkud meiri
undirbinings ad undanskilja rafkndin atvinnuteeki vorugjéldum.

Ad mati rdduneytisins 4 abending tollstjora fullan rétt 4 sér en eigi sidur vaeri rétt ad lata bida
vorsins ad fjalla um vérugjaldsundanpagur fyrir atvinnutaeki sem kniin eru rafhreyfli.

Telji nefndin ekki vid heefi ad kveda ad sinni 4 um slika undanpagu fyrir rafkntnar golfbifreidar gerir
raduneytid ekki athugasemd vid slika radstofun.

2.2 Athugasemd vid b-1id 2. gr. frumvarpsins.

I b-1id 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 skilgreiningu sendibifreida sem bera fast 13%
vorugjald. Tilgangur breytingarinnar er ad kvedid verdi med ndnari heetti en nu er 4 um ad einungis
sendibifreidar sem nyttar eru i atvinnuskyni beri 13% voérugjald.

Samhengis vegna er rétt ad taka upp gildandi skilgreiningu:

Sendibifreidar sem adallega eru @tladar til voruflutninga undir 5 tonn ad leyfdri heildarpyngd,
med sambyggt styrishis og flutningsrymi og é4n farpegaseta i farmrymi. (Undirstrikun
raduneytisins)

Verdi tillaga frumvarpsins sampykkt mun skilgreiningin ordast svo:

Sendibifreidar med sambyggt styrishas og flutningsrymi, eftir atvikum bunar farpegasetum eda
seetisfestingum fyrir allt ad tvo farpega auk 6kumanns { styrishdsi en engum slikum { farmrymi og
flutningsrymi, sem adallega eru etladar til voruflutninga og eru undir 5 tonnum ad leyfori
heildarpyngd. (Undirstrikun raduneytisins)

Tollstjori leggur til ad ordid ,adallega” verdi fellt brott dr skilgreiningunni og visar til pess ad pad
horfi til samreemis vid ordalag tollskrdr.

Raduneytid telur tillogu tollstjora godra gjalda verda og hiin sé til pess fallin ad draga enn frekar
tr peim vafa sem rikt hefur um merkingu sendibifreidaskilgreiningarinnar.

2.3 Athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins (er verdur 5. gr. laganna).

2.3.1'Vid 6. mgr.

Mialsgreinin er svohljédandi:

Komi 1 1jés ad skilyrdi sem sett eru { 3. mgr. hafi ekki verid uppfyllt vid alagningu vorugjalds
samkveemt grein pessari vardar pad pvi ad kaupandinn, hvort sem er einstaklingur eda 16gadili,
missir rétt til ad njéta fvilnunar vorugjalds samkveemt grein pessari i prjd ér frd sidasta broti.



Skilyrdi 3. mgr., sem visad er til i 6. mgr., eru eftirfarandi:

Adeins er heimilt ad leggja vorugjald 4 bifreidar samkvaemt pessari grein ad eftirfarandi
skilyrdum uppfylltum:

a. Kaupandi leigubifreidar hefur atvinnuleyfi til leiguaksturs félksbifreida samkveemt
akvedum laga um leigubifreidar og hefur akstur hennar ad adalatvinnu.

b. Okukennari sem kaupir bifreid til okukennslu hefur hlotid 16ggildingu sem 6kukennari skv.
56. gr. umferdarlaga, nr. 50/1987, og hefur akstur hennar ad adalatvinnu.

c. Kaupandi bifreidar til 6kukennslu er okuskoli med gilt starfsleyfi samkveemt reglugerd sem
sett er & grundvelli 56. gr. umferdarlaga, nr. 50/1987.

d. Kaupandi sérdtbdainnar bifreidar til félksflutninga hefur leyfi til reksturs sérttbdinna
bifreida skv. 9. gr. laga um farpegaflutninga og farmflutninga a landi, nr. 28/2017.

I umssgn tollstjora er lagt til ad visun til skilyrda verdi vidtaekari en gert er i frumvarpsgreininni, p.e.
i stad pess ad visa til framangreindra skilyrda 3. mgr. missi kaupendur okutekja rétt til ivilnunar
samkveemt 5. gr. laganna ef peir brjéta gegn einhverju peirra skilyrda sem sett eru fram i 5. gr. i heild
sinni. Fyrir tillogunni eru pau rok ferd ad varnadardhrif dkvedisins ndi med peim heetti yfir fleiri
atridi en eingdngu tilskilin leyfi og loggildingar, t.d. rétta notkun og skraningu okutekjanna.

Raduneytid vekur athygli 4 ad peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu 4 dkvedum 5. gr. laga
nr. 29/1993 snua annars vegar ad kerfisbreytingu dlagningar vorugjalds og hins vegar hagsmunum
rikissj6ds 1 peim tilvikum pegar ivilnanir eru veittar frd meginreglum um voérugjald a 6kutaeki. Ekki
st6d pvi til ad veikja vidurlog skv. 5. gr. laganna.

I framangreindu ljosi telur raduneytio edlilegt ad fallast 4 tillogu tollstjora.
2.3.2Vid 7. mgr.
A. Innheimta vidbétarvorugjalds.

Tollstjori bendir 4 ad skv. 1. madlsl. 7. mgr. 3. gr. sé gert rdd fyrir ad tollstjéri innheimti svokallad
vidbétarvorugjald dsamt dlagi pegar brotid er gegn tilteknum skilyrdum voérugjaldaivilnunar
greinarinnar. Pa vekur tollstjéri athygli 4 ad lagafrumvarp hafi undanfarid sett almennu samradi a
samradsgatt stjornvalda, Island.is, par sem lagt sé til ad innheimtumenn rikissj6ds annist innheimtu
vorugjalds i stad tollstjéra. I pvi ljosi leggur tollstjori til ad innheimta vidbétargjaldsins verdi i
héndum innheimtumanna en ekki tollstjora.

I tengslum vid framangreint telur raduneytid ad pad vzri heppilegra ef kvedid vaeri 4 um skyldu til
innheimtu vidbétarvorugjalds 1 stad heimildar.

Raduneytid tekur undir tillégu tollstjora og leggur til ad 1 stad ordanna "tollstjora heimilt ad" i 7.
efnismgr. 3. gr. frumvarpsins komi: innheimtumanni rikissjods skylt ad.

B. Logved.

Tollstjori bendir 4 ad skv. 2. mdlsl. 7. mgr. 3. gr. sé kvedid 4 um ad krofu um vidbétarvorugjald fylgi
l6gved rikissjéds i hlutadeigandi bifreid i tvo ar fra gjalddaga. Tollstjori telur annars vegar ekki
naudsynlegt ad skilgreina tveggja dra gildistima logvedsins og hins vegar ad skyrt verdi ad vera
kvedid 4 um ad gildistimi logvedsins hefjist 4 gjalddaga vidbétargjaldsins.

Ad lokum bendir tollstjéri & ad hvorki sé ad finna sjalfsteeda heimild fyrir beitingu vaxta né fullnustu
adflutningsgjalda vegna vidbdétarvorugjalds. Telur tollstjoéri rétt ad annad hvort verdi sérstokum
heimildum fyrir beitingu drdttarvaxta eda fullnustu vidbétarvorugjalds eda visa beinlinis til 125. og
127. gr. tollalaga.

Samkvamt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 29/1993 gilda dkvedi tollalaga, nr. 88/2005, m.a. ad pvi leyti sem
eigi er kvedid 4 um ved vegna vorugjalds af ckutekjum i fyrrnefndu l6gunum. Akvaedi petta
endurspeglast i 194. gr. tollalaga par sem m.a. segir ad dkveadi peirra gildi um logved eftir pvi sem
vid getur att um adflutningsgjold og utflutningsgjold sem dkvedin eru samkvemt 6drum logum.



Samkvemt 1. mgr. 127. gr. tollalaga hvilir dbyrgd & greidslu adflutningsgjalda, p.m.t. vorugjalds, a
innflytjanda véru en adflutningsgjold eru tollur og adrir skattar og gjold sem greida ber vid
tollmedferd voru vid inn- eda utflutning. Samkvemt 1. mgr. 128. gr. laganna eru adflutningsgjold,
dsamt dréttarvoxtum og kostnadi, tryggd med 16gvedi i innfluttri voru. Logvedsrétturinn er 6hadur
grandleysi eigenda og sérstaklega er tekid fram ad hann haldist pratt fyrir ad eigendaskipti verdi
vorunni. Ef vorugjald er rangt dkvardad vid tollafgreidslu endurdkvardar tollstjéri gjaldid samkvaemt
dkvedum 111.-113. gr. tollalaga. Af pvi leidir ad hafi vorugjald af okuteki verid dkvardad ranglega
vid innflutning nytur islenska rikid 16gveds 1 6kuteekinu fyrir réttum gjoldum og getur t.d. farid fram 4
naudungarsolu til pess ad tryggja hagsmuni sina. Logvedsrétturinn sem kvedid er 4 um i 7. mgr. 3. gr.
frumvarpsins kemur pessum logvedsrétti til vidbétar en honum er etlad ad standa til tryggingar krofu
a hendur skradum eiganda okutekisins um vidbétarvorugjald. Af samhengi dkveda 1. og 2. malsl. 7.
gr. 3. gr. frumvarpsins 4 ad vera ljost ad logvedi skv. 2. madlslidnum er etlad ad nd til
vidbdétarvorugjaldsins, samanber ordin tollstjéra [er] heimilt ad innheimta af skrdadum eiganda
[bifreidarinnar] fullt vorugjald skv. 3. gr. [...] ad vidbaettu 50% dlagi. Krofunni fylgir logved [...]".
Pannig er kvedid 4 um krofuna, fullt vérugjald auk dlags, i 1. malsl. og 16gved fyrir henni i 2. malsl.
athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins er tekid fram ad ,Lagt [sé] til ad rikissj60i verdi tryggt logved
i okuteekjunum { tvo dr fra gjalddaga i kjolfar endurupptoku dlagningar vorugjalds.” Pannig er gert
rad fyrir sérstokum gjalddaga krofu um vidbétarvorugjald og logvedid gildi 1 tvé ar frd honum.
Lagaheimild til innheimtu vidbétarvérugjaldsins er pvi trygg, logved fyrir gjaldinu til stadar, ljést ad
gert sé rad fyrir ad gjaldid hafi gjalddaga og gildistimi logvedsins hefjist 4 gjalddaganum.

Pad er dhorfsefni hvort rétt sé ad lengja gildistima 1ogveds skv. 2. mdlsl. 7. mgr. 3. gr. S munur er &
logvedi vegna vorugjalds og vidbétarvorugjalds ad telja md nokkrar likur 4 ad skradur eigandi
bifreidar sem notid hefur ivilnunar skv. 5. gr. laga nr. 29/1993 selji hana frd sér ad nokkrum tima
lidnum og hiin pvi komist i hendur grandlauss kaupanda. Par sem um félksbifreidar er ad reeda getur
verid um téluverda fjarfestingu ad reeda fyrir kaupandann.

Stendur pa eftir sd spurning hvernig fer um vexti og fullnustu kr6fu um vidbétarvorugjald. Pad er rétt
sem kemur fram i umségn tollstjéra ad engar sjalfsteedar heimildir er i finna i l6gum nr. 29/1993 til
beitingar vaxta eda fullnustu i tilviki vidbétarvorugjalds.

Ad mati rdduneytisins vari rétt ad bregdast vid framangreindu med pvi ad bata vid nyjum
malslioum a eftir 1. malsl. 7. mgr. 3. gr. og 2. malsl. c-lidar 4. gr., svohljodandi: Krafan fellur i
gjalddaga 10 dogum eftir dagsetningu vrskurdar um innheimtu eftirgefins vérugjalds. Eindagi er
manudi eftir gjalddaga. Um vexti fer skv. 125. gr. tollalaga.

b4 veeri rétt ad beeta eftirfarandi malslio vio 7. mgr. 3. gr. og c¢-1id 4. gr.: Um fullnustu kréfunnar
fer skv. 128 og 129. gr. tollalaga.



