
Samanburður á ákvæðum frumvarpsins og gildandi laga 

Gildandi réttur Breytingar innfelldar með rauðum texta

Lög nr. 120/2016 um oninber innkaun 

2. gr. Orðskýringar,
□  Merking orða í lögum þessum er sem hér segir:

Löa nr. 120/2016 um ooinber innkauo

2. gr. Orðskýringar.
□  Merking orða í lögum þessum er sem hér segir:

30. tl. Viðmiðunarfjárhæðir: Fjárhæðir sem ákvarða 
hvenær innkaup eru útboðsskyld. Innkaup sem eru yfír 
innlendum viðmiðunarfjárhæðum skv. 1. mgr. 23. gr. 
ber að bjóða út innan lands. Innkaup sem eru yfir 
viðmiðunarfjárhæðum á Evrópska efnahagssvæðinu 
skv. 4. mgr. 23. gr. ber að bjóða út á öllu 
efhahagssvæðinu. Þá eru viðmiðunarfjárhæðir 
útboðsskyldu mismunandi eftir tegundum innkaupa. 
Allar viðmiðunarfjárhæðir eru án virðisaukaskatts.

Nýr tl. Innkaupaþjónustcr. Þjónusta sem miðlæg 
innkaupastofnun eða sérstök starfseining veitir öðrum 
opinberum aðilum til að ná fram gagnsæjum, 
hagkvæmum og markvissum innkaupum á grundvelli 
laganna, t.d. með þvi að afla vöru eða þjónustu fyrir 
aðra kaupendur eða gera verksamninga eða 
rammasamninga um verk, vöru eða þjónustu ætlaða 
öðrum kaupendum.

20. gr. Innkaup í öðru ríki Evrópska efnahagssvæðisins.
□  Kaupanda er heimilt að nota miðstýrða 

innkaupastarfsemi í öðru ríki Evrópska 
efhahagssvæðisins til að bjóða út innkaup á vöru eða 
þiónustu sem falla undir lös þessi. Ríkiskaunum er 
einnis heimilt að bióða út innkauD. sem falla undir lög 
þessi, í öðru ríki Evrópska efnahagssvæðisins, í 
samstarfí við erlenda kaupendur, samtök þeirra eða 
fúlltrúa, eða miðlægar innkaupastofnanir.

□  Samkeppniseftirlitinu skal tilkynnt um fyrirhuguð 
innkaup ásamt rökstuðningi fyrir beitingu heimildar 
skv. 1. mgr. Með rökstuðningnum skal fylgja 
samkeppnismat í samræmi við leiðbeiningar 
RíkiskauDa. SamkeDDniseffirlitið skal veita álit sitt á 
matinu og taka þar með afstöðu til þess hvort útboðið 
sé til þess fallið að raska samkeppni á innlendum 
markaði. Alitið hefúr ekki áhrif á útboðsferlið. 
Kaupandi getur lokið útboði óháð niðurstöðu 
Samkeppniseftirlitsins. Afhenda skal afrít a f  samningi í 
kjölfar útboðs sé óskað eftir því.

□  Um innkaup sem fara fram á grundvelli þessa ákvæðis 
gilda reglur viðkomandi ríkis, þar á meðal um kærur, 
gildi innkaupaákvarðana og skaðabætur.

20. gr. Innkaup í öðru ríki Evrópska efnahagssvæðisins.
□  Kaupanda er heimilt að nota miðstýrða 

innkaupastarfsemi í öðru ríki Evrópska 
efnahagssvæðisins til að bjóða út innkaup á vöru eða 
þjónustu sem falla undir lög þessi. Einnig er heimilt að 
bjóða út innkaup, sem falla undir lög þessi, í öðru ríki 
Evrópska efnahagssvæðisins, í samstarfí við erlenda 
kaupendur, samtök þeirra eða fúlltrúa, eða miðlægar 
innkaupastofnanir.

□  Samkeppniseftirlitinu skal tilkynnt um fyrirhuguð 
innkaup ásamt rökstuðningi fyrir beitingu heimildar 
skv. 1. mgr. Með rökstuðningnum skal fylgja 
samkeppnismat í samræmi við leiðbeiningar unnar á 
vegum ráðherra. Samkeppniseftirlitið skal veita álit sitt 
á matinu og taka þar með afstöðu til þess hvort útboðið 
sé til þess fallið að raska samkeppni á innlendum 
markaði. Alitið hefúr ekki áhrif á útboðsferlið. 
Kaupandi getur lokið útboði óháð niðurstöðu 
Samkeppniseftirlitsins. Afhenda skal afrit a f  samningi í 
kjölfar útboðs sé óskað eftir því.

□  Um innkaup sem fara fram á grundvelli þessa ákvæðis 
gilda reglur viðkomandi ríkis, þar á meðal um kærur, 
gildi innkaupaákvarðana og skaðabætur.

33. gr. Meginreglur um val á innkaupaferli.
□  Innkaup yfír viðmiðunarfjárhæðum skv. 1. og 4. mgr. 

23. gr. skulu fara fram á grundvelli almenns eða lokaðs 
útboðs samkvæmt nánari reglum V., VI. og VII. kafla. 
Einnig er heimilt að bjóða til nýsköpunarsamstarfs skv. 
38. gr., kaupa inn á grundvelli rammasamnings skv. 40. 
gr. og gagnvirks innkaupakerfis skv. 41. gr.

□  Þrátt fyrir 1. mgr. eru samkeppnisútboð og 
samkeppnisviðræðurheimiluð í eftirfarandi tilvikum án 
tillits til þess hvort um er að ræða innkaup á verki, vöru 
eða þjónustu:

a. Þegar ekki er hægt að mæta þörfúm kaupanda án 
þess að aðlaga lausnir sem fyrir hendi eru.

b. Þegar innkaup fela í sér hönnun eða nýsköpun.
c. Þegar ekki er hægt að gera samning án 

undanfarandi samningsviðræðna vegna þess hversu 
flókinn, áhættusamur eða sérstakur samningur er. 
Samningur telst sérlega flókinn þegar ekki er mögulegt

33. gr. Meginregiur um val á innkaupaferli.
□  Innkaup yfír viðmiðunarfjárhæðum skv. 1. og 4. mgr. 

23. gr. skulu fara fram á grundvelli almenns eða Iokaðs 
útboðs samkvæmt nánari reglum V., VI. og VII. kafla. 
Einnig er heimilt að bjóða til nýsköpunarsamstarfs skv. 
38. gr., kaupa inn á grundvelli rammasamnings skv. 40. 
gr. og gagnvirks innkaupakerfís skv. 41. gr.

□  Þrátt fyrir I. mgr. eru samkeppnisútboð og 
samkeppnisviðræðurheimiluð í eftirfarandi tilvikum án 
tillits til þess hvort um er að ræða innkaup á verki, vöru 
eða þjónustu:

a. Þegar ekki er hægt að mæta þörfúm kaupanda án 
þess að aðlaga lausnir sem fyrir hendi eru.

b. Þegar innkaup fela í sér hönnun eða nýsköpun.
c. Þegar ekki er hægt að gera samning án 

undanfarandi samningsviðræðna vegna þess hversu 
flókinn, áhættusamur eða sérstakur samningur er. 
Samningur telst sérlega flókinn þegar ekki er mögulegt
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með hlutlægum hætti að skilgreina þau tæknilegu atriði 
sem fullnægt geta þörfum eða markmiðum kaupanda 
eða kaupandi getur ekki skilgreint lagalega eða 
Qárhagslega gerð framkvæmdar.

d. Þegar kaupandi getur ekki skilgreint tæknilýsingar 
a f  nægilegri nákvæmni með tilvísun til staðals, 
evrópska tæknimatsins, sameiginlegrar tækniforskriftar 
eða tækniviðmiðunar.

e. Þegar einungis berast ógild tilboð eða tilboð sem 
uppfvlla ekki skilmála innkaupaferlis í almennu eða 
lokuðu útboði. Við þæ raðstæ ðurþarfkaupandi ekki að 
birta almenna útboðsauglýsingu e f ferlið tekur til allra 
bjóðenda sem uppfylla forsendur fyrir hæfismiðuðu 
vali, sem settar eru fram í 68.-77. gr., og lögðu fram 
tilboð í upphaflegu útboði, í samræmi við formlegar 
kröfur innkaupaferlisins.

□  Innkaupaferli skv. 1. og 2. mgr. skulu auglýst með 
útboðsauglýsingu í samræmi við 55. gr. og eftir 
atvikum 56. gr.

□  Þrátt fyrir 1.-3. mgr. er heimilt að ganga til
samningskaupa án undangenginnar birtingar 
útboðsauglýsingar en aðeins við þær aðstæður sem 
segir í 39. gr.._____________________________________

með hlutlægum hætti að skilgreina þau tæknilegu atriði 
sem fullnægt geta þörfum eða markmiðum kaupanda 
eða kaupandi getur ekki skilgreint lagalega eða 
fjárhagslega gerð ffamkvæmdar.

d. Þegar kaupandi getur ekki skilgreint tæknilýsingar 
a f  nægilegri nákvæmni með tilvísun til staðals, 
evrópska tæknimatsins, sameiginlegrar tækniforskriftar 
eða tækniviðmiðunar.

e. Þegar einungis berast ógild eða óaðgengileg 
tilboð, sbr. 82. gr., í almennu eða lokuðu útboði. Við 
þær aðstæður þarf kaupandi ekki að birta almenna 
útboðsauglýsingu e f ferlið tekur til allra bjóðenda sem 
uppfylla forsendur fyrir hæfismiðuðu vali, sem settar 
eru ffarn í 68.-77. gr., og lögðu fram tilboð í upphaflegu 
útboði, í samræmi við formlegar kröfur 
innkaupaferlisins.

□  Innkaupaferli skv. 1. og 2. mgr. skulu auglýst með 
útboðsauglýsingu í samræmi við 55. gr. og eftir 
atvikum 56. gr.

□  Þrátt fyrir 1.-3. mgr. er heimilt að ganga til 
samningskaupa án undangenginnar birtingar 
útboðsauglýsingar en aðeins við þær aðstæður sem 
segir í 39. gr.._____________________________________

39. gr. Samningskaup án undangenginnar 
útboðsauglýsingar.
□  Samningskaup án opinberrar birtingar 

útboðsauglýsingar eru heimil í eftirfarandi tilvikum án 
tillits til þess hvort um er að ræða innkaup á verki, vöru 
eða þjónustu:

a. Þegar engin tilboð, engin gild tilboð, engar 
tilkynningar um þátttöku eða engar gildar tilkynningar 
um þátttöku berast vegna almenns eða lokaðs útboðs, 
enda sé í endanlegum samningi ekki vikið í verulegum 
atriðum ffá upphaflegum skilmálum útboðsgagna.

b. Þegar aðeins eitt fyrirtæki kemur til greina af 
listrænum ástæðum þar sem um er að ræða einstakt 
listaverk eða listflutning, ekki er um samkeppni að ræða 
af tækniiegum ástæðum eða sökum þess að um 
lögvemdaðan einkarétt er að ræða.

c. Þegar innkaup em algerlega nauðsynleg vegna 
aðkallandi neyðarástands sem stafar af 
ófyrirsjáanlegum atburðum og ekki er unnt að standa 
við ffesti í almennu útboði, lokuðu útboði eða 
samkeppnisútboði. Þær aðstæður sem vísað er til sem 
aðkallandi neyðarástands mega ekki vera á ábyrgð 
kaupanda.

□  Við innkaup á vömm em samningskaup án opinberrar 
birtingar útboðsauglýsingar heimil þegar um er að 
ræða:

a. Vömr sem eingöngu em ffamleiddar vegna 
rannsókna, tilrauna, athugana eða þróunar. Þetta nær þó 
ekki t il f j ö ld a f r a m le ið s lu  sem ætlað er að skila hagnaði 
eða endurheimta rannsóknar- og þróunarkostnað.

b. Viðbótarvömr sem annaðhvort er ætlað að koma 
að hluta til í stað venjulegra birgða eða búnaðar eða em 
aukning á venjulegum birgðum eða búnaði og val á 
nýjum bjóðanda mundi skuldbinda kaupanda til að 
kaupa efni sem hefðu aðra tæknilega eiginleika og 
samræmdust illa eldri tæknibúnaði eða leiddu til 
óeðlilega mikilla tæknilegra erfiðleika við rekstur og 
viðhald. Slíkir samningar, svo og endumýjaðir 
samningar, skulu að jafnaði ekki gilda lengur en þrjú 
ár.

c. Vömr sem skráðar eru og keyptar í kauphöli.
d. Vömr sem em á sérlega góðum kjömm, 

annaðhvort ffá seljanda sem er að hætta starfsemi eða

39. gr. Samningskaup án undangenginnar 
útboðsauglýsingar.
□  Samningskaup án opinberrar birtingar 

útboðsauglýsingar em heimil í eftirfarandi tilvikum án 
tillits til þess hvort um er að ræða innkaup á verki, vöm 
eða þjónustu:

a. Þegar engin tilboð, engin fullnægjandi tilboð, 
engar tilkynningar um þátttöku eða engar fullnægjandi 
tilkynningar um þátttöku berast vegna almenns eða 
lokaðs útboðs, enda sé f endanlegum samningi ekki 
vikið í verulegum atriðum frá upphaflegum skilmálum 
útboðsgagna. Tilboð telst ekki fullnægjandi þegar það 
hefur ekki tengsl við samninginn og dugir bersýnilega 
ekki, án vemlegra breyt-inga, til að mæta þörfum 
kaupanda eða kröfum eins og þær em tilgreindar í 
útboðsgögn-um. Þátttökutilkynning telst ekki 
fullnægjandi e f  viðkomandi fyrirtæki er eða gæti verið 
útilokað skv. 68. gr. eða ef það uppfyllir ekki 
hæfiskröfur skv. 69.-72. gr.

b. Þegar aðeins eitt fyrirtæki kemur til greina af 
listrænum ástæðum þar sem um er að ræða einstakt 
listaverk eða listflutning, ekki er um samkeppni að ræða 
a f  tæknilegum ástæðum eða sökum þess að um 
lögvemdaðan einkarétt er að ræða.

c. Þegar innkaup em algerlega nauðsynleg vegna 
aðkallandi neyðarástands sem stafar af
ófyrirsjáanlegum atburðum og ekki er unnt að standa 
við ffesti í almennu útboði, Iokuðu útboði eða 
samkeppnisútboði. Þær aðstæður sem vísað er til sem 
aðkallandi neyðarástands mega ekki vera á ábyrgð 
kaupanda.

□  Við innkaup á vömm em samningskaup án opinberrar 
birtingar útboðsauglýsingar heimil þegar um er að 
ræða:

a. Vömr sem eingöngu em framleiddar vegna 
rannsókna, tilrauna, athugana eða þróunar. Þetta nær þó 
ekki til fjöldaffamleiðslu sem ætlað er að skila hagnaði 
eða endurheimta rannsóknar- og þróunarkostnað.

b. Viðbótarvömr sem annaðhvort er ætlað að koma 
að hluta til í stað venjulegra birgða eða búnaðar eða em 
aukning á venjulegum birgðum eða búnaði og val á 
nýjum bjóðanda mundi skuldbinda kaupanda til að 
kaupa efni sem hefðu aðra tæknilega eiginleika og 
samræmdust illa eldri tæknibúnaði eða leiddu til
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frá skiptastjóra þrotabús eða fyrirtæki sem er í 
greiðslustöðvun eða nauðasamningum.

□  Við innkaup á þjónustu eru samningskaup án 
opinberrar birtingar útboðsauglýsingar heimil þegar 
gera á samning eftir samkeppni um hönnun þegar 
kveðið er á um að skylt sé að semja við þá þátttakendur, 
einn eða fleiri, sem sigruðu í keppninni. E f um fleiri 
sigurvegara er að ræða er skylt að bjóða öllum sem 
sigra í hönnunarsamkeppni að taka þátt í viðræðum.

□  Við innkaup á verki eða þjónustu eru samningskaup án 
opinberrar birtingar útboðsauglýsingar heimil þegar um 
er að ræða nýtt verk eða þjónustu sem felur í sér 
endurtekningu á sambærilegu verki eða þjónustu og 
sami kaupandi hefur áður samið um við fyrirtæki í 
innkaupaferli, enda séu þessi verk eða þjónusta í 
samræmi við þá upprunalegu áætlun sem upphaflegi 
samningurinn kvað á um. Þegar innkaupaferli fer fram 
á grundvelli upprunalegrar áætlunar skal taka fram að 
þessari aðferð við innkaup kunni að verða beitt og skal 
taka mið a f áætluðum kostnaði við þessi verk eða 
þjónustu þegar viðmiðunarfjárhæð er reiknuð út, sbr. 
III. kafla. Þessari innkaupaaðferð má aðeins beita innan 
þriggja ára frá því að upphaflegur samningur var 
gerður.

óeðlilega mikilla tæknilegra erfiðleika við rekstur og 
viðhald. Slíkir samningar, svo og endumýjaðir 
samningar, skulu að jafnaði ekki gilda lengur en þrjú 
ár.

c. Vörur sem skráðar eru og keyptar í kauphöll.
d. Vörar sem eru á sérlega góðum kjörum, 

annaðhvort ffá seljanda sem er að hætta starfsemi eða 
ffá skiptastjóra þrotabús eða fyrirtæki sem er í 
greiðslustöðvun eða nauðasamningum.

□  Við innkaup á þjónustu eru samningskaup án 
opinberrar birtingar útboðsauglýsingar heimil þegar 
gera á samning eftir samkeppni um hönnun þegar 
kveðið er á um að skylt sé að semja við þá þátttakendur, 
einn eða fleiri, sem sigruðu í keppninni. E f um fleiri 
sigurvegara er að ræða er skylt að bjóða öllum sem 
sigra í hönnunarsamkeppni að taka þátt í viðræðum.

□  Við innkaup á verki eða þjónustu eru samningskaup án 
opinberrar birtingar útboðsauglýsingar heimil þegar um 
er að ræða nýtt verk eða þjónustu sem felur í sér 
endurtekningu á sambærilegu verki eða þjónustu og 
sami kaupandi hefúr áður samið um við fyrirtæki i 
innkaupaferli, enda séu þessi verk eða þjónusta í 
samræmi við þá uppranalegu áætlun sem upphaflegi 
samningurinn kvað á um. Þegar innkaupaferli fer ffam 
á grundveili upprunalegrar áætlunar skal taka ffam að 
þessari aðferð við innkaup kunni að verða beitt og skal 
taka mið af áætluðum kostnaði við þessi verk eða 
þjónustu þegar viðmiðunarfjárhæð er reiknuð út, sbr. 
III. kafla. Þessari innkaupaaðferð má aðeins beita innan 
þriggja ára ffá því að upphaflegur samningur var 
gerður.

59. gr. Frestir í lokuðu útboói, samkeppnisútboði,
samninvsviðræðum 02 nvskÖDunarsamstarfi.
□  Frestur til að skila þátttökubeiðnum í forvali vegna 

lokaðs útboðs. samkeopnisútboði. samningsviðræðum 
og nýsköpunarsamstarfi sem er yfir inniendum 
viðmiðunarfjárhæðum skal veram innst 15 
almanaksdagar frá birtingu útboðsauglýsingar. Þó er 
heimilt að stytta ffest til að leggja fram þátttökubeiðni 
um fimm daga e f  leggja má fram beiðni með 
raffænum aðferðum í samræmi við 22. gr.

□  Frestur til að skila þátttökubeiðnum í forvali vegna 
lokaðs útboðs. samkeopnisútboði. samninasviðræðum 
og nýsköpunarsamstarfí sem er yfir 
viðmiðunarfjárhæðum fyrir Evrópska efnahagssvæðið 
skal vera minnst 30 almanaksdagar ffá birtingu 
útboðsauglýsingar.

□  E f forauglýsing er notuð til að kynna innkaup skal 
miða ffest til að skila inn þátttökubeiðnum, sbr. 1. og 
2. mgr., frá þeim degi þegar boð um að staðfesta 
áhuga var sent.

□  Þeim sem valdir hafa verið í forvali vegna lokaðs 
útboðs eða samkeppnisútboðs yfir innlendum 
viðmiðunarfjárhæðum skal gefa minnst tiu 
almanaksdaga ffest til að leggja fi-am tilboð ffá því að 
útboðsgögn eru send út.

□  Þeim sem valdir hafa verið í forvaii vegna lokaðs 
útboðs eða samkeppnisútboðs yfir 
viðmiðunartjárhæðum á Evrópska efnahagssvæðinu 
skal gefa minnst 30 almanaksdaga ffest til að leggja 
ffam tilboð ffá því að útboðsgögn eru send út. Þó er 
heimilt að stytta tilboðsffestinn um fimm daga ef 
leggja má ffam rafræn tilboð í samræmi við 22. gr. 
Einnig er heimilt að stytta tilboðsfrestinn niður I tíu 
almanaksdaga þegar forauglýsing skv. 54. gr. hefur 
verið birt minnst 35 dögum áður og mest 12 mánuðum 
fyrir birtingu almennrar auglýsingar.

59. gr. Frestir í lokuðu útboði, samkeppnisútboði,
samkeppnisviðræðum og nýsköpunarsamstarfi.
□  Frestur til að skila þátttökubeiðnum í forvali vegna 

lokaðs útboðs, samkeppnisútboði, 
samkeppnisviðræðum og nýsköpunarsamstarfi sem er 
yfir innlendum viðmiðunarfjárhæðum skal vera minnst 
15 almanaksdagar frá birtingu útboðsauglýsingar. Þó 
er heimilt að stytta frest til að leggja ffam 
þátttökubeiðni um fimm daga e f leggja má fram beiðni 
með raffænum aðferðum í samræini við 22. gr.

□  Frestur til að skila þátttökubeiðnum í forvali vegna 
lokaðs útboðs, samkeppnisútboði, 
samkeppnisviðræðum og nýsköpunarsamstarfi sem er 
yfir viðmiðunarfjárhæðum fyrir Evrópska 
efhahagssvæðið skal vera minnst 30 almanaksdagar 
frá birtingu útboðsauglýsingar.

□  E f forauglýsing er notuð til að kynna innkaup skal 
miða ffest til að skila inn þátttökubeiðnum, sbr. 1. og 
2. mgr., ffá þeim degi þegar boð um að staðfesta 
áhuga var sent.

□  Þeim sem valdir hafa verið í forvali vegna lokaðs 
útboðs eða samkeppnisútboðs yfir innlendum 
viðmiðunarfjárhæðum skal gefa minnst tiu 
almanaksdaga ffest til að leggja ffam tilboð frá því að 
útboðsgögn eru send út.

□  Þeim sem valdir hafa verið í forvali vegna lokaðs 
útboðs eða samkeppnisútboðs yfir 
viðmiðunarfjárhæðum á Evrópska efnahagssvæðinu 
skal gefa minnst 30 almanaksdaga ffest til að leggja 
fram tilboð ffá því að útboðsgögn eru send út. Þó er 
heimilt að stytta tilboðsffestinn um fimm daga ef 
leggja má ffam raffæn tilboð í samræmi við 22. gr. 
Einnig er heimiit að stytta tilboðsffestinn niður í tíu 
almanaksdaga þegar forauglýsing skv. 54. gr. hefur 
verið birt minnst 35 dögum áður og mest 12 mánuðum 
fyrir birtingu almennrar auglýsingar.

3



Samanburður á ákvæðum frumvarpsins og gildandi laga

□  E f brýn nauðsyn krefst þess að hraða þurfi útboði er 
kaupanda heimilt að víkja ffá þeiin frestum sem 
greinir í ákvæði þessu. Frestur til að skila 
þátttökubeiðnum skv. 2. mgr. skal þó aldrei vera 
skemmri en 15 almanaksdagar frá birtingu 
auglýsingar. Frestur til að skila tiiboðum skal þó aldrei 
vera skeinmri en sjö almanaksdagar skv. 4. mgr. og tíu 
almanaksdagar skv. 5. mgr.

CH Opinberum aðilum að frátöldum stofnunum á vegum 
ríkisins er heimilt að semja við þátttakendur sem 
valdir hafa verið í forvali um styttri tilboðsfrest skv. 4. 
og 5. mgr. e f þátttakendur fá allir jafnlangan tíma til 
að semja og leggja fram sín tilboð.

□  E f brýn nauðsyn krefst þess að hraða þurfi útboði er 
kaupanda heimilt að víkja ffá þeim ffestum sem 
greinir í ákvæði þessu. Frestur til að skila 
þátttökubeiðnum skv. 2. mgr. skal þó aldrei vera 
skemmri en 15 almanaksdagar ffá birtingu 
auglýsingar. Frestur til að skila tilboðum skal þó aldrei 
vera skemmri en sjö almanaksdagar skv. 4. mgr. og tíu 
almanaksdagar skv. 5. mgr.

□  Opinberum aðilum að ffátöldum stofnunum á vegum 
ríkisins er heimilt að semja við þátttakendur sem 
valdir hafa verið í forvali um styttri tilboðsffest skv. 4. 
og 5. mgr. e f þátttakendur fá allir jafnlangan tíma til 
að semja og leggja ffam sín tilboð.

82. gr. Ogilt tilboð.
□  Tilboð skal talið ógilt e f það er ekki í samræmi við 

útboðsgögn, berst o f seint, e f  sönnun er fyrir leynilegu 
samráði eða spillingu eða e f kaupandi telur það vera 
óeðlilesa lást. Tilboð telst iafnframt ekki uDnfvIla 
skilmála innkauDaferlis e f  það er last fram a f bióðanda

82. gr. Ogilt og óaðgengilegt tilboð.
□  Tilboð skal talið ógilt e f  það er ekki í samræmi við 

útboðsgögn, berst o f seint, e f  sönnun er fyrir leynilegu 
samráði eða spillingu eða ef kaupandi telur það vera 
óeðlilega lágt.

□  Tilboð telst óaðgengilegt og ekki uppfylla skilmála 
innkaupaferlis e f það er lagt ffam a f bjóðanda sem 
skortir nauðsynlegt hæfi eða dugir bersýnilega ekki, án 
verulegra breyt-inga, til að mæta þörfum kaupanda, 
eins og tilgreint er í útboðsgögnum. Þá telst tilboð 
einnig óaðgengilegt ef bjóðandi býður hærra verð en 
fyrir ffam ákveðin fjárhagsáætlun kaupanda gerir ráð 
fyrir, nema kaupandi hafi áskilið sér rétt til að taka slíku 
tilboði.

sem skortir nauðsvnleat hæfi eða dueir bersvnileaa 
ekki, án veruleara brevtinea. til að mæta börfum
kauoanda. eins oa tilareint er í útboðseöenum.

83. gr. Höfnun tilboðs.
□  Kaupandi telst hafa hafnað tilboði e f  hann er búinn að 

semja við annan aðila, gildistími tilboðs er Iiðinn án 
þess að óskað hafi verið eftir framlengingu tilboðs eða 
öllum tilboðum hefur verið hafhað formlega.

83. gr. Höfnun tilboðs.
□  Kaupandi telst hafa hafnað tilboði e f  hann er búinn að 

semja við annan aðila, gildistími tilboðs er liðinn án 
þess að óskað hafi verið eftir ffamlengingu tilboðs eða 
öllum tilboðum hefúr verið hafhað formlega.

□  Kaupanda er heimilt að hafha öllum tilboðum standi 
málefnalegar ástæður til þess eða hafí almennar 
forsendur fyrir útboði brostið. Kaupandi skal rökstyðja 
ákvörðun sína um að hafna öllum tilboðum.

Nýmæli 88. gr. a. Keðjuábyrgð.
□  Kaupanda er heimilt að fara ffam á að aðalverktaki 

tryggi og beri ábyrgð á að allir starfsmenn, hvort sem 
um ræðir starfsmenn verktaka, undirverktaka eða 
starfsmannaleiga, fái laun, starfskjör, sjúkra- og 
slysatryggingar og önnur réttindi í samræmi gildandi 
kjarasamninga og lög hverju sinni.

□  Kaupanda er jafnffam t heimilt að greiða vangoldnar 
verktakagreiðslur til undirverktaka og annarra 
starfsmanna, sem svara til launatengdra greiðslna, á 
kostnað aðalverktaka standi hann ekki i skilum með 
slíkar greiðslur.

□  Skilyrði fyrir greiðslum skv. 2. mgr. er að heimild þar 
að lútandi sé tilgreind í útboðsgögnum, að verk sé i 
nánu og eðlilegu samhengi við opinberan samning sem 
undirverktaka er ætlað að ffamkvæma fyrir 
aðalverktaka og að kröfum sé beint til verkkaupa innan 
fjögurra mánaða ffá því að þær gjaldféllu.

92. gr. Gerð samninga um féiagsþjónustu og aðra 
sértæka þjónustu.
□  Opinberir samningar um félagsþjónustu og aðra 

sértæka þjónustu skulu gerðir í samræmi við þennan 
kafla e f  verðmæti samninganna er yfir 
viðmiðunarfiárhæðum skv. 4. mer. 23. er. Kauoanda er 
heimilt að nota hvaða innkauDaaðferð sem lvst er í

92. gr. Gerð samninga um félagsþjónustu og aðra 
sértæka þjónustu.
□  Opinberir samningar um félagsþjónustu og aðra 

sértæka þjónustu skulu gerðir í samræmi við þennan 
kafla e f  verðmæti samninganna er yfir 
viðmiðunarfjárhæðum skv. 4. mgr. 23. gr. Kaupanda 
ber að ákveða innkaupaaðferð sem samræmist 
meginreglum innkaupa skv. 15. gr. og auglýsa í 
samræmi við reglur skv. 93. gr.

□  Þrátt fyrir ákvæði 1. mgr. er hinu opinbera ffjálst að 
ákveða hvernig staðið skuli að ffamkvæmd verks eða 
veitingu þjónustu, einkum til að tryggja hátt gæðastig,

löeum bessum en ber að ákveða hana fvrir fram oe
auelvsa í samræmi við reelur skv. 93. er.

□  Akvæði XI. og XII. kafla gilda um innkaup skv. 1. mgr. 
Að öðru leyti en fram kemur í þessum kafla taka lög 
þessi ekki til slíkra innkaupa nema annað sé tekið ffam.
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öryggi og viðráðanlegt verð, jafna meðferð og stuðla að 
almennum aðgangi og réttindum notenda í tengslum 
við opinbera þjónustu. A f þeim sökum hafa ákvæði 
laganna ekki áhrif á svigrúm opinberra aðila til að 
skilgreina þjónustu í almannaþágu sem hefur almenna, 
efhahagslega þýðingu, hvernig skipuleggja skuli þessa 
þjónustu og fjármagna hana, í samræmi við reglur um 
ríkisaðstoð, sem og hvaða sérstöku skuldbindingar 
skulu gilda um hana. Þá taka lögin ekki ti! þjónustu í 
almannaþágu sein ekki er a f  efhahagslegum toga.

□  Akvæði XI. og XII. kafla gilda um innkaup skv. 1. mgr. 
Að öðru leyti en ffam kemur í þessum kafla taka lög 
þessi ekki til slíkra innkaupa nema annað sé tekið ffam.

X. kafli. Starfsemi innkauoastofnunar.
99. ar. Ríkiskauo.
□  RíkiskauD er miðlæs innkauDastoftiun á veeum 

ríkisins sem hevrir undir ráðherra. Forstióri 
RíkiskauDa veitir henni forstöðu os er skÍDaður af 
ráðherra í fímm ár í senn. Forstióri eerir 
fiárhaesáætlun stofnunarinnar oe mótar stefnu um 
helstu áherslur. verkefni oe starfshætti stofnunarinnar.

X. kafli. Fyrirkomulag innkaupa ríkisins.
99. gr. Markviss innkaup og skipulag
innkaupaþjónustu.
□  Ráðherra skal stuðla að því að innkaup ríkisins í þágu 

ríkisstofnana séu gagnsæ, hagkvæm og markviss, að 
sameiginlegar þarfír fyrir vöru og þjónustu séu 
rannsakaðar, að sameiginleg innkaup séu nýtt til þarfa 
ríkisins og að unnið sé að þróun skilvirkra 
innkaupakerfa. Veita skal aðstoð og leiðbeiningar um 
útboð og innkaup effir því sem þörf krefúr. Gerðir skulu 
samningar um sameiginleg innkaup fyrir hönd ríkisins 
effirþví sem talið er hagkvæmt og skal í þvt sam-bandi 
meðal annars horft til hæfís, verðs, gæða og eftir 
atvikum magns innkaupa.

□  Ráðherra setur í reglugerð ákvæði um fyrirkomulag 
útboða og annarra innkaupaferla sem ffam fara á vegum 
ríkisstofhana vegna innkaupa, hvort heldur er yfír 
innlendum viðmiðunarfjárhæðum eða 
viðmiðunaríjárhæðum fyrir Evrópska efhahagssvæðið 
skv. 23. gr. I reglugerð-inni skal einnig ákvarðað 
hvemig kaupandi telst hafa fúllnægt skyldum sínum 
samkvæmt lögum þessum.

□  Ráðherra getur með reglugerð falið sérstakri 
starfseiningu eða ríkisaðila sem starfar á hans ábyrgð 
að veita ríkisstofnunum, og eftir atvikum öðrum 
opinberum aðilum sem falla undir gildissvið laganna, 
innkaupaþjónustu sem samræmist markmiðum þeirra. 
Heimilt er ráðherra að fela starfseiningunni önnur 
verkefni, t.d. verkefni sem ætlað er að stuðla að 
árangursríkri stjómun og þróun mannauðs ásamt 
bættum rekstri og árangri í starfsemi ríkisins. Þá er 
ráðherra heimilt að fela starfseiningunni verkefni sem 
varða sölu, kaup eða leigu eigna samkvæmt heimildum 
í fjárlögum og öðmm lögum..

□  Ráðherra er heimilt að setja sérstaka gjaldskrá fyrir 
sérhæfða innkaupaþjónustu sem veitt er á grundvelli 
laganna.

□  RikiskauD skulu með eaensæium oe haekvæmum 
hætti annast innkauD fvrir ríkisstofnanir. rannsaka 
sameieinleear barfír fvrir vörur oe biónustu. beita sér 
fvrir sameieinleeum innkauDum til barfa ríkisins oe 
stuðla að bróun skilvirkra innkauDakerfa. Einnie skal 
stofnunin láta í té aðstoð oe leiðbeininear um útboð 
oe innkauD eftirbví sem börfkrefur. Komi u d d  

áereinineur um ákvörðun við val á tilboðum milli 
RíkiskauDa sem umsiónaraðila útboðs oe kauDanda er 
heimilt að vísa áereininenum til ráðunevtisins.

□  RíkiskauD eera rammasamninea fvrir hönd ríkisins. 
bar sem laet er mat á hæfí. verð oe eftir atvikum 
maen innkauDa. oe annast útboð oe önnur 
innkauDaferli sem fram fara á veeum ríkisstofhana 
veena innkauDa. hvort heldur er vfír innlendum 
viðmiðunarfíárhæðum eða viðmiðunarfiárhæðum 
fvrir EvrÓDska efiiahaessvæðið. skv. 23. er. Ráðherra 
eetur bó heimilað einstökum ríkisstofnunum að 
annast eiein innkauD vfir viðmiðunarfíárhæðum.

□  Oðrum ODÍnberum aðilum sem falla undir löe bessi er 
iafhffamt heimilt að nota biónustu RíkiskauDa.

□  Ráðherra er heimilt að fela RíkiskauDum að annast 
önnur verkefni sem eru í nánum teneslum við 
starfsemi stofnunarinnar samkvæmt nánari ákvörðun.

100. er. Löemæti innkauoa oe ábvreð á innkauourn sem
fram fara á veeum Ríkiskauoa.
□  KauDandi sem aflað hefur verks. vöru eða biónustu í 

aeenum RíkiskauD telst hafa fúllnæet skvldum sínum 
samkvæmt löeum bessum að svo miklu levti sem 
RíkiskauD hafa eert bað.

□  Aður en innkauDaferli hefst á veeum RíkiskauDa er 
stofhuninni heimilt að krefíast bess að fvrir lieei 
samnineur bar sem m.a. er kveðið á um 
ákvörðunartöku oe skaðabótaábvreð veena 
innkauDaferlis.

101. er. Gialdskrá RíkiskauDa.
□  RíkiskauD selia ríkisstofnunum oe öðrum ODÍnberum 

aðilum biónustu sína samkvæmt eialdskrá sem 
ráðherra setur. að fenenum tillöeum forstióra 
RíkiskauDa. Gialdskráin skal miðast við að tekiur 
standi undir rekstri stofnunarinnar.

□  Ráðherra er heimilt að eera samnine við RíkiskauD 
um ffamkvæmd oe fiármöenun verkefna. m.a. veena 
sameieinleera innkauoa oe rammasamninea.
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102. gr. Abyrgðarmaður innkaupa.
□  Ráðuneyti og stofnanir og fyrirtæki í eigu ríkisins skulu 

skipa sérstakan starfsmann sem skal vera 
ábyrgðarmaður innkaupa. Honum ber að fylgjast með 
að innkaup viðkomandi ráðuneytis, stofnunar eða 
fyrirtækis séu í samræmi við gildandi lög og reglur um 
opinber innkaup og innkaupastefhu ríkisins.

102. gr. Abyrgðarmaður innkaupa.
□  Ráðuneyti og stofnanir og fyrirtæki í eigu ríkisins skulu 

skipa sérstakan starfsmann eða annan aðila sem skal 
vera ábyrgðarmaður innkaupa. Honum ber að fylgjast 
með að innkaup viðkomandi ráðuneytis, stofnunar eða 
fyrirtækis séu í samræmi við gildandi lög og reglur um 
opinber innkaup og innkaupastefnu ríkisins.

109. gr. Varnaraðild.
□  Vamaraðili máls skal vera kaupandi eða fleiri 

kaupendur sameiginlega, e f  því er að skipta. Ef 
RíkiskauD eða önnur m iðlæs innkaupastofnun í 
skilningi laga þessara hefur annast innkaup telst sú 
stofnun einnig vamaraðili máls fyrir nefndinni.
Heiinilt er kaupanda að fela miðlægri innkaupastofnun 
fyrirsvar vegna reksturs máls fyrir kærunefnd 
útboðsmála.

□  Nú hefur annað fyrirtæki, svo sem annar bjóðandi í 
útboði eða þátttakandi í forvali vegna lokaðs útboðs, í 
samkeppnisviðræðum eða í samningskaupum, 
lögvarinna hagsmuna að gæta a f  niðurstöðu máls hjá 
nefndinni og skal það þá einnig talið aðiia til vamar.

109. gr. Varnaraðild.
□  Vamaraðili máls skal vera kaupandi eða fleiri 

kaupendursameiginlega, e fþv í eraðskip ta . E f [...] 
miðlæg innkaupastofnun í skilningi laga þessara hefúr 
annast innkaup telst sú stofnun einnig vamaraðili máls 
fyrir nefndinni. Heimilt er kaupanda að fela miðlægri 
innkaupastofnun fyrirsvar vegna reksturs máls fyrir 
kærunefnd útboðsmála.

□  Nú hefúr annað fyrirtæki, svo sem annar bjóðandi í 
útboði eða þátttakandi í forvali vegna lokaðs útboðs, í 
samkeppnisviðræðum eða í samningskaupum, 
lögvarinna hagsmuna að gæta a f  niðurstöðu máls hjá 
nefndinni og skal það þá einnig talið aðila til vamar.

118. gr. Onnur viðurlög: Stjórnvaldssektir og stytting
samnings.
□  Kæmnefnd útboðsmála skal leggja stjómvaldssektir á 

kaupanda vegna samnings sem er yfír 
viðmiðunarfjárhæðum skv. 4. mgr. 23. gr. í 
eftirgreindum tilvikum:

a. Þegar samningur hefúr verið gerður á biðtíma 
samningsgerðar skv. 86. gr. eða meðan á stöðvun 
samningsgerðar stóð skv. 1. mgr. 107. gr. eða 110. gr., 
en skilyrðum fyrir óvirkni er ekki fúllnægt.

b. Þegar samningur er ekki lýstur óvirkur frá 
upphafi eða aðeins að hluta, sbr. 1. mgr. 115. gr.

c. Þegar óvirkni er hafnað, að hluta eða í heild, með 
vísan til brýnna almannahagsmuna, sbr. 117. gr.

□  Þegar fleiri kaupendur standa að innkaupum 
sameiginlega skal ákveða sekt fyrir hvem og einn 
kaunanda. Sama á við ef Ríkiskaut) eða önnur miðlæa 
innkaupastofnun hefúr annast innkaup. Stjómvaldssekt 
skal nema allt að 10% af ætluðu virði samnings. Við 
ákvörðun á Ijárhæð sekta skal hafa hliðsjón af eðli og 
umfangi brots, ferli kaupanda og hvort og að hvaða 
marki samningur hefur verið iátinn halda virkni sinni.

□  Tollstjóri annast innheimtu stjómvaldssekta sem renna 
til ríkissjóðs. Sektimar eru gjaldkræfar einum mánuði 
frá uppkvaðningu úrskurðar. Gera má aðför, án 
undangengins dóms, til fúllnustu úrskurðar um 
stjómvaldssekt. Kærunefnd útboðsmála skal tilkynna 
tollstjóra um uppkvaðningu úrskurðar um 
stjómvaldssekt.

□  I stað stjómvaldssektar, að hluta eða í heild, er 
kærunefnd heimilt að stytta gildistíma samnings ef 
talið er að slík ákvörðun sé í samræmi við eðli brotsins 
og hafi í för með sér nægileg vamaðaráhrif.

118. gr. Onnur viðurlög: Stjórnvaldssektir og stytting
samnings.
□  Kærunefnd útboðsmála skal leggja stjómvaldssektir á 

kaupanda vegna samnings sem er yfir 
viðmiðunarijárhæðum skv. 4. mgr. 23. gr. i 
eftirgreindum tilvikum:

a. Þegar samningur hefúr verið gerður á biðtíma 
samningsgerðar skv. 86. gr. eða meðan á stöðvun 
samningsgerðar stóð skv. 1. mgr. 107. gr. eða 110. gr., 
en skilyrðum fyrir óvirkni er ekki fúllnægt.

b. Þegar samningur er ekki lýstur óvirkur frá 
upphafí eða aðeins að hluta, sbr. 1. mgr. 115. gr.

c. Þegar óvirkni er hafhað, að hluta eða í heild, með 
vísan til brýnna almannahagsmuna, sbr. 117. gr.

□  Þegar fleiri kaupendur standa að innkaupum 
sameiginlega skal ákveða sekt fyrir hvem og einn 
kaupanda. Sama á við e f  [ ...] miðlæg innkaupastofnun 
hefúr annast innkaup. Stjómvaldssekt skal nema allt 
að 10% af ætluðu virði samnings. Við ákvörðun á 
fjárhæð sekta skal hafa hliðsjón af eðli og umfangi 
brots, ferli kaupanda og hvort og að hvaða marki 
samningur hefúr verið látinn halda virkni sinni.

□  Tollstjóri annast innheimtu stjómvaldssekta sem renna 
til ríkissjóðs. Sektimar em gjaldkræfar einum mánuði 
ffá uppkvaðningu úrskurðar. Gera má aðfor, án 
undangengins dóms, til fúllnustu úrskurðar um 
stjómvaldssekt. Kæmnefnd útboðsmála skal tilkynna 
tollstjóra um uppkvaðningu úrskurðar um 
stjómvaldssekt.

□  I stað stjómvaldssektar, að hluta eða í heild, er 
kæmnefnd heimilt að stytta gildistíma samnings ef 
talið er að slík ákvörðun sé í samræmi við eðli brotsins 
og hafí í för með sér nægileg vamaðaráhrif.

122. gr. Reglugerðarheimild.
Ráðherra er í reglugerð heimilt að mæla fyrir um nánari 
ffamkvæmd laga þessara, þar á meðal um:

122. gr. Reglugerðarheimild.
Ráðherra er í reglugerð heimilt að mæla fyrir um nánari 
ffamkvæmd laga þessara, þar á meðal um:
19. tl. Raffæna reikningagerð í opinberum innkaupum til 
samræmis við skuldbindingar islenska ríkisins á sviði 
opinberra inn-kaupa samkvæmt samningnum um Evrópska 
efnahagssvæðið.

Nýmæli - bráðabirgðaákvæði Akvæði til bráðabirgða.
□  Við niðurlagningu Ríkiskaupa skal starfsmönnum 

boðið nýtt starf hjá sérstakri starfsein-ingu eða 
ríkisaðila, sbr. 10. gr. Um rétt starfsmanna til starfa hjá 
starfseiningunni eða ríkisaðil-anum fer eftir ákvæðum 
laga um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins, nr.
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Samanburður á ákvæðum frumvarpsins og gildandi laga

70/1996, og laga um réttarstöðu starfsmanna við 
aðilaskipti að fyrirtækjum, nr. 72/2002, eins og við á 
hverju sinni. Akvæði um auglýsingaskyldu í 7. gr. laga 
nr. 70/1996 gilda ekki við ráðstöfun starfa samkvæmt 
þessu ákvæði.

□  Þrátt fyrir ákvæði 1. mgr. verður embætti
forstöðumanns Ríkiskaupa lagt niður frá og með 1. 
september 2019. Ráðherra er heimilt að skipa 
forstöðumann sérstakrar starfseiningar eða ríkisaðila 
og skal forstöðumaðurinn hafa heimild til að undirbúa 
gildistöku laganna, þ.m.t. að bjóða starfsmönnum 
Ríkiskaupa starf hjá starfseiningunni eða 
ríkisaðilanum frá 1. september 2019._________________
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