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Alpingi
Fjarlaganefnd
101 Reykjavik

Reykjavik, 15. febrtar2019

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & légum um opinber innkaup nr. 120/2016.
pingskjal 630 - 442. mal.

Undirritadur légmadur vill koma & framfaeri eftirfarandi athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins, p.e.
fyrirhugada breytingu & 83. gr. laga um opinber innkaup, einkum ummeli i greinargerd med
dkveaedinu.

Med akveaedinu er gert rad fyrir ad kaupanda verdi heimilt ad hafna 6llum tilbodum standi
malefnalegar astadur til pess eda hafi forsendur brostid, og pa akvordun skal rékstydja. Ekki er
asteda til ado gera athugasemdir vid ad akveedi sem petta sé tekid upp i 16g eda ordalag dkveedisins
sjalfs. Hins vegar er asteda til ad gera athugasemdir vid athugasemdir i greinargerd med akveedinu
en par segir m.a.:

»,S0 meginregla hefur verid fyrir hendi um langt skeid i Gtbodsrétti ad kaupanda sé
heimilt ad hafna &éllum framkomnum bodum standi méalefnalegar asteedur til pess og sé
su &kvéroun rokstudd. Mikilvaegt er ad pessi heimild komi skyrtfram i l6gum um opinber
innkaup til ad fyrirbyggja allan vafa. Telia verdur ad bessi heimild sé m.a. til stadar pegar
adeins berast tilbod sem eru vfir fiarhaasaaetlun kaupanda, sem Hggur ifvrirl adur en
tilbod eru opnud, enda hafi s &setlun verid unnin & raunhzfan oa réttmeetan hatt."
[leturbr. og undirstrikanir eru bréfritaraj.

Af pessu verdur radid ao etlunin sé ad festa i 16g gildandi framkveemd og tdlkun & I6gum um opinber
innkaup hvad vardar hofnun allra tilboda. i greinargerdinni er hins vegar latio ad pvi liggja ad
framkveemdin sé st ad pad sé heimilt ad hafna 6llum tilbodum pegar adeins berast tilbod sem eru
yfir fjarhagsdeetlun kaupanda. betta er ekki rétt. i framkvaemd domstdla og kaerunefndar Gtbodsmala
hefur verid midad vid ad kaupendum sé heimilt ad hafna 6llum tilbodum pegar pau eru verulega
umfram kostnadaraatlun kaupanda. Um petta ma m.a. visa til akvorounar kerunefndar Gtbodsmala i
mali nr. 14/2005, drskurdar sému nefndar i mali nr. 10/2008 sem og déms Heestaréttar islands i mali
nr. 758/2015, en i pessum domi var talid ad pad veri ekki mélefnalegt ad hafna tilbodi sem var 4,7%
umfram kostnadaraeetlun verkkaupa.

pannig hefur verid midad vid i framkvaemd ad ekki sé heimilt ad hafna 6llum tilbodum ef 6ll tilbod eru
umfram kostnadardeetlun eins og greinargerdin med frumvarpinu virdist ganga Ut fr4, heldur verda
tilbodin ad vera verulega umfram kostnadaraeetlun. Eg hygg ad rokin fyrir pessu séu helst pau ad
kostnadaraetlanir eru ekki nakveem visindi enda er um ad reeda spd um markadsverd i fyrirhugdum
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framkveemdum, oftast byggd & gémlum upplysingum og fyrri reynslu. Kaupendur geta ekki buist vid
pvi ao fa tilbod sem samsvara nakveemlega vaentingum peirra skv. kostnadaraztlun, jafnvel p6 ad slik
deetlun sé vondud i alla staoi. beir verda gera rad fyrir pvi ad pad kunni ad fara svo ad oll tilbod verdi
yfir kostnadaraatlun. Eg hygg jafnframt ad med pessari framkveemd sé verid ad reyna ad koma i veg
fyrir a0 kaupendur hafi pad i hendi sér hvort eitthvert tilbod verdi fyrir valinu, t.d. med pvi ad
vanaatla verkkostnad visvitandi i kostnadardeetlun og hafa pannig meira svigram til héfnunar allra
tilbooa ef peim listsvo &, t.d. ef adili sem er peim ekki pdknanlegur er leegstpjédandi.

P4 hefur i framkvaemd &valt verio midad vid kostnadaraztlun kaupanda vid mat & pvi hvort tilbod séu
umfram pad sem kaupandi matti buast vid, en ekki fjarhagsaeetlun, eins og fram kemur i texta
greinargerdarinnar. Mikilveegt er ad dkvoroun um hofnun allra tilboda & grundvelli kostnadar séu
byggdar 4 eins nakveemum og vondudum kostnadaritreikningi og vol er & p.e. fremur
kostnadarazetlunum en fjarhagsdeetiunum.

Med hligsjon af framangreindu tel ég mikilvaegt ad tilgreindur texti i greinargerdinni verdi ekki lagdur
til grundvallar sampykki laganna. P6 ad umeeli i greinargerd hafi ekki lagagildi hafa pau &hrif vid
talkun laga. A8 minu mati er pvi varhugavert, og ekki i samreemi vio fyrirliggjandi framkveemd, ad
tilgreina i greinargerd ad heimilt sé ad hafna tilbodum sem eru umfram fjarhagdaeetlanir kaupanda,
sama hversu mikio. Betra veeri ad leggja eftirfarandi til grundvallar, sem geeti p4& mogulega komid
fram i nefndardliti eda annarri umfjollun nefndarinnar, eda yroi jafnvel tekid beint upp i lagatextann
sjalfan:

»1elja verdur ad pessi heimild sé m.a. til stadar pegar adeins berast tilbod sem eru
veruleaa vfir kostnadarasetlun kauoanda. sem liggur fyrir &dur en tilbod eru opnud, enda
hafi si datlun verid unnin & raunhafan og réttmatan hatt."

pad verdi sidan i hondum udrskurdaradila ad tdlka og meta i hvert sinn, i samraemi vio adstadur allar,
hvort og hveneer tilbod teljast verulega umfram kostnadardeetlun kaupana. Hér ma t.d. nefna Grskurd
keerunefndar Gtbodsmala i mali nr. 2/2018 par sem tilbod sem var 8,4% umfram kostnadaraeetlun var
talid vera verulega umfram kostnadardeetlun sem talin var vera raunhzf. bvi var talid heimilt ad
hafna 6llum tilbodum i Gtbodinu.

i pessu sambandi er einnig rétt ad hafa i huga fyrirhugadar breytingar a 82. gr. iaganna med 6. gr.
frumvarpsins. par kemur m.a. eftirfarandi fram:

»Pa telst tilbod einnig éadgengilegt ef bjodandi bydur haerra verd en fyrir fram akvedin
fjarhagsaeetlun kaupanda gerir rad fyrir, nema kaupandi hafi askilid sér rétt til ad taka
sliku tilboai."

Ef 4kveedi petta verdur ad 16gum dbreytt getur kaupandi metid 6ll tilbod 6adgengileg i almennu eda
lokudu utbodi, sama hversu litid pau eru yfir hans eigin fjarhagsaeetlun, med peim réttarverkunum ad
hann getur farid i samkeppnisitbod eda samkeppnisvidreedur skv. 33. gr., eins og til stendur ad
breyta pvi akveedi med 3. gr. frumvarpsins. Pessi innkaupaferli, samkeppnisitbod og
samkeppnisvidraedur, bjéda upp & mun meiri sveigjanleika en almenn eda lokud Gtbod, og par med
geeti kaupandi sem vidhaft hefur almennt eda lokad Gtbod en adeins méttekio tilbod umfram hans



eigin aeetlanir, reynt ad semja vid leegstbjodanda um breytingar & verkinu og par med leegri
verkkostnad sem ramadist innan heimilda. betta Grreedi eetti ad duga kaupendum, p.e. peir eettu ekki
ad hafa heimild til ad hafna 6llum tilbodum sem eru umfram peirra &zetlanir, nema pau séu verulega
heerri, heldur etti peim ad duga ad freista pess ad hefja samkeppnisitbod eda samkeppnisvidraedur,
og reyna i sliku innkaupaferli ad semja vid leegstbjédanda um breytingar a verki og par med leegri

verkkostnad.

Virdingafyllst,



