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Efni:  Umsdgn um frv. til laga um breytingu a 16gum um opinber innkaup,
442. mal

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 6. febrdar sl., par sem
Sambandi islenskra sveitarfélaga er gefinn kostur & ad koma & framfaeri umségn um
ofangreint pingmal.

Almennt

Fram kemur ad markmid frumvarpsins sé ad gera tiltekin dkvaedi { nigildandi l6gum
markvissari { framkvaemd og pannig studla ad hagkvaemum innkaupum. Helstu
breytingar fela { sér betra samreemi milli innlendra reglna og EES-réttar, ad
stadfesta heimild opinberra adila til ad hafa dkvaedi um kedjudbyrgd i dtbodum og
ad Rikiskaup verdi 16gd nidur og rddherra veitt heimild til ad koma & fét sérstakri
starfseiningu eda rikisadila sem hefur m.a. pad hlutverk ad veita rikisstofnunum
innkaupapjdénustu.

Er ndverandi 16g um opinber innkaup tdku gildi urdu miklar breytingar & peim
reglum er giltu um innkaup sveitarfélaga en fram ad pvi voru t.d. ekki somu
vidmidunarfjdrhaedir vardandi utbodsskyldu gagnvart riki og sveitarfélogum.
Breytingin vard til pess ad ipbyngjandi og flékin 16g um opinber innkaup eiga nu vid
um 6ll innkaup sveitarfélaga sem hafa pvi ekki lengur sama svigrim og adur til ad
mota eigin innkaupareglur.

Almennt eru pezer breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu til béta vid
framkvamd laga um opinber innkaup par sem ekki er adeins aukid & samrami milli
innlendra reglna og EES-réttar heldur er einnig skyrt betur pau dkvaedi sem hafa
verid dljds { framkvaemd fra gildistoku laganna arid 2016. Einnig er jékvaett ad
stadfest sé heimild opinberra adila til ad hafa kedjuabyrgd sem hluti af samningum
sinum { Gtbodum og naudsynlegt ad Gtfaert er hvernig s kedjudbyrgd sé leyst {
framkvamd.

Mikilvaegt er ad ef Rikiskaup eru 16gd nidur og komid verdur & fét sérstakri
starfseiningu eda rikisadila ad peirri einingu verdi einnig falid ad pjdnusta
sveitarfélég og stydja vid markviss innkaup og skipulag innkaupa hja
sveitarfélogum.
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Athugasemdir vid einstakar greinar
6. gr. frumvarpsins — Oadgengilegt tilbod

[ 6. gr. frumvarpsins er 16gfest heimild kaupanda til ad meta hvort hafna eigi 6llum
tilbodum sem eru yfir fjdrhagsdaetlun eda hvort dskad verdi eftir frekara fjdrmagni
til ad standa undir innkaupum séu pau yfir fiarhagsaeetlun fremur en ad hefja nytt
innkaupaferli med tilheyrandi kostnadi og t6fum. Sambandid maelir med pessari
lagabreytingu par sem hiin stydur vid dbyrga fjdrmélastjérn sveitarfélaga og veitir
beim taekifaeri 4 ad haetta vid framkvaemdir ef paer eru yfir fjdrhagsdaetlun eda huga
ad breyttri framkvaemd. [ dag getur komid upp s stada ad laegsta tilbod { (itbodi sé
yfir fjdrhagsazetlun en sveitarfélag skuldbindid til ad taka laegsta tilbodi pratt fyrir
ad pad geti falid { sér tugmilliéna vidbdtarkostnad sem ekki var gert rad fyrir i
fiarhagsaaetlun.

7. gr. frumvarpsins — héfnun tilbods

Hér er I6gfest si meginregla ad heimilt sé ad hafna 6llum framkomnum bodum
standi mélefnalegar astadur til pess, t.d. ef 6ll tilbod eru yfir fjdrhagsazetiun
kaupanda enda hafi sd fjarhagsaaetlun verid unnin & raunhaefan og réttmaetan hatt.
Mikilvaegt er ad pessi meginregla sé I6gfest til ad taka af allan vafa um I6gmaeti
hennar.

8. gr. frumvarpsins — kedjuabyrgd

Med dkvaedinu er stadfest heimild opinberra adila, par 4 medal sveitarfélaga, til ad
fara sérstaklega fram @ ad adalverktaki tryggi og beri dabyrgd & ad starfsmenn
verktaka, undirverktaka eda starfsmannaleiga fdi laun, starfskjor, sjikra- og
slysatryggingar og onnur réttindi i samreemi vid gildandi kjarasamninga og l6g
hverju sinni. Einnig er opinberum adilum heimilt ad greida vangoldnar
verktakagreidslur til undirverktaka og annarra starfsmanna sem svara il
launatengdra greidsina & kostnad adalvertaka standi hann ekki { skilum med slikar
greidslur. Akvadid setur sidan skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar.

[ greinargerdinni kemur fram ad mikilvaegt sé ad leidbeiningar um framkvaemd og
Gtfaerslu taeknilegra skilmdla vid beitingu pessa dkvaedis verdi i framhaldinu unnar &
vegum raduneytisins { samstarfi vid helstu hagsmunaadila. | lagadkvadinu er pé
hvergi vikid ad pessum reglum. pratt fyrir mikinn vilja opinberra adila til ad setja
dkvaedi um kedjudbyrgd i sina samninga hefur slikur vilji oft strandad & pvi hvernig
eigi ad framkvaema kedjuabyrgd i reynd. Lagadkvaedid gefur dljosar leidbeiningar
um hvenaer heimilt er ad greida vangoldnar verktakagreidslur til undirverktaka og
ef opinber adili fer pd leid ad greida vangoldnar verktakagreidslur sem sidar kemur {
ljds ad voru ekki ,,i ndnu og edlilegu samhengi vid opinberan samning* getur komid
upp st stada ad greida parf umraedda greidslu til adalverktaka og myndast pa
endurkréfuréttur & fyrri greidslur sem erfitt veeri ad innheimta.

[ almennum kréfurétti parf mjég rikar astaedur til ad haegt sé ad halda eftir greidslu
og almennt eru slikar greidslur greiddar inn & geymslureikning par til nidurstada
liggur fyrir { umraeddu agreiningsmali. Pvi verdur ad vera mjog skyrt hvernig eigi ad
framkvaema umraedda kedjuabyrgd svo sveitarfélog geti greitt til undirverktaka an
dhaettu um I6gmaeti pess. Lagt er til ad 4. mgr. sé baett vid dkvaedid par sem fram



kemur ad rddherra skuli semja leidbeiningar fyrir opinbera adila um framkvaemd
kedjudbyrgdar.

Sambandid vill vekja athygli & pvi ad i jandar 2019 var gefin it skyrsla samstarfshéps
félags- og barnamalarddherra um félagsleg undirbod og brotastarfsemi 3
vinnumarkadi. Samstarfshépurinn var skipadur fulltrdum frd atvinnuvega- og
nyskoépunarraduneyti, démsmadlardduneyti, embaetti rikislogreglustjéra,
félagsmalardduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Rikisskattstjéra, Vinnueftirliti
rikisins, Vinnumadlastofnun, Alpydusambandi islands, Bandalagi héskdlamanna,
BSRB, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtdkum atvinnulifsins. | skyrslunni
voru teknar saman helstu tilldgur til urbdta og ein peirra var ad sett verdi skylda til
kedjudbyrgdar i 16g um opinber innkaup. Sammaeltist hépurinn um ad gera pad ad
tillogu sinni ad leggja til ad { stad pess ad 16gin kvedi @ um heimild opinberra adila til
ad kveda @ um kedjudbyrgd verdi pad skylda. Sambandid stydur pa tilldgu
samstarfshopsins og leggur til ad dkvaedinu verdi breytt frd pvi ad vera
heimildarakvadi { ad vera skylda ad pvi gefnu ad tekid er tillit til ofangreindra
abendinga um naudsyn pess ad til stadar séu ndkvaemar leidbeiningar um hvernig
kedjudbyrgd er framfylgt.

9. gr. frumvarpsins - Gerd samninga um félagspjonustu og adra sértaeka pjénustu.

Telja verdur ad su breyting sem 16g0 er til & 92. gr. laganna sé til bdta. pratt fyrir
pad er enn til stadar dvissa um hvada samningar um félagspjonustu og adra
sértaeka pjénustu falla undir dkvaedid. | greinargerd kemur pé fram ad ekki séé
midad vid ad NPA samningar falli undir 16g um opinber innkaup og sambandid
stydur ad svo sé. P6 hefdi verid askilegt ef i greinargerdinni hefdi komid fram
frekari leidbeiningar um samninga sem attu ad falla innan eda utan akvadisins til
lei@beiningar fyrir opinbera adila.

Um 10. - 12. gr. frumvarpsins — Sérstdk starfseining eda rikisadili i stad Rikiskaupa

Sé farin su leid ad leggja nidur Rikiskaup en i stad pess verdi tekin upp sérstok
starfseining eda rikisadili er mikilvaegt ad tryggja fra upphafi ad sa adili sinni einnig
porfum sveitarfélaga & svidi opinberra innkaupa. Mikill edlismunur er & innkaupum
rikisins og sveitarfélaga. Hja rikinu fara innkaup ad meginstefnu til fram { gegnum
einn midlaegan adila, sem hefur vidtaekt hlutverk i att til samraemingar. ESli malsins
samkvaemt er stadan 6nnur hja sveitarféldgum, sem eru stadbundin stjornvéld med
sjélfstaeda abyrgd 4 framkvaemd verkefna sem peim er falid ad vinna. Pegar ny l6g
um opinber innkaup voru sampykkt 2016 voru innleidd mj6ég ipyngjandi
innkaupaferli & sveitarfél6g sem eru misjofn baedi i staerd og adstédu til ad takast 4
auknar kréfur sem lagdar eru & sveitarfélog. Login hafa ekki ad fullu tekid gildi
gagnvart sveitarfélégum par sem dkvadid um vidmidunarfjdrhaedir tekur ekki gildi
fyrr en 31. mai n.k. Pvi er mikilvaegt ad hinn nyji adili sinni einnig pvi hlutverki ad
bjénusta sveitafélég og midla upplysingum og pekkingu til peirra dsamt bvi ad
pjénusta, t.d. & svidi rammasamninga, sé { samraemi vid parfir sveitarfélaga sem eru
oft dlikar porfum rikisstofnana. Veaeri pvi edlilegt ad baett sé vid 10. gr. nyrri
malsgrein er fjalladi um fradslu- og pjénustuhlutverk umraeddrar starfseiningar eda
rikisadila gagnvart sveitarfélogum.



Samantekt

Samband islenskra sveitarfélaga stydur ad fyrirliggjandi frumvarp verdi afgreitt en
fer fram & ad ofangreindar tillégur og abendingar verdi teknar til vandlegrar
skodunar af halfu fjarlaganefndar.
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