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Efni: Umsodgn um frumvarp um endurgreidslur félagasamtaka til

almannaheilla vegna mannvirkjagerdar og annarra framkvamda, 136.

mal
Visad er til tdlvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 31. jantar 2019, bar sem veittur
er frestur til 21. febrdar 2019 til ad veita ums6gn um ofangreint frumvarp.

Almennt

Fram kemur ad markmié laganna sé ad stydja vid mannvirkjagerd og adrar
framkvamdir félagasamtaka til almannaheilla og hvetja til pess ad pau efli
starfsemi eda baeti adst6du sina. Hvatningin er i formi endurgreidslu & fjarhaed er
nemur virdisaukaskatti sem pau hafa greitt vegna mannvirkjagerdar og annarra
framkvamda sem falla undir I6gin.

Pad er jakvaett ad vilji sé til pess & Alpingi ad stydja vid mannvirkjagerd og adrar
framkvaemdir félagasamtaka til almannaheilla og hvetja pau til ad efla starfsemi
sina eda baeta adst6du. Po vekur athygli ad { frumvarpinu er ekki skilgreint hvernig
félagasamtok falla undir skilgreininguna ,,félagasamtok til almannaheilla“.
Starfsemi félagasamtaka er 6flug vida um land, ekki eingdngu & svidi iprétta og
bjérgunarsveita likt og nefnd eru sem daemi { greinargerd, heldur einnig 3 svidi
menningar og lista. Félagasamték hafa beitt sér { pagu krabbameinssjikra, fyrir
vitundarvakningu { malefnum fatladra, barist gegn kynferdisofbeldi, stadid vérd um
réttindi minnihlutahdpa, beitt sér { umhverfismalum, margs konar Utivist, skdgraekt
og svo maetti lengi telja. Fldra félagasamtaka er pvi breid baedi hvad vardar steerd,
tilgang og fjarhagsgetu. Mikilvaegt er ad skyrt sé fra upphafi hvada félagasamtdk
falla undir 16gin. Einnig verdur ad taka tillit til pess ad ef fara @ pd leid ad efla
starfsemi félagasamtaka til almannaheilla er edlilegt ad sa studningur sé i raun og
veru | bodi fyrir 6l félagasamtdk en ekki eingéngu pau staerstu sem hafa fjarmagn
og pekkingu til ad takast a vid framkvamdir.

Undanpegin gildissvidi laganna er mannvirkjagerd eda adrar framkvamdir par sem
I6gbundin starfsemi hins opinbera mun fara fram. pad pydir ad t.d. sveitarfélog
geta ekki samnytt hidsnadi med félagasamtokum ef stefnt er ad endurgreidslu
virdisaukaskatts en undir 16gbundid hlutverk sveitarfélaga fellur medal annars
fpréttakennsla og margs konar félagsstarf barna, eldri borgara og fatladra svo
daemi séu nefnd.

Ad dliti Sambands islenskra sveitarfélaga er haetta 4 ad 16gfesting frumvarpsins geti
haft ymsar Sheppilegar og &fyrirsédar afleidingar, aukid flaekjustig og leitt til
dskilvirkni vid mannvirkjagerd. Telur sambandid pvi dkjésanlegra, ef studningur er
vid frumvarpid & Alpingi, ad s6mu reglur verdi latnar gilda um mannvirkjagerd
sveitarfélaga og félagasamtaka. Einnig veltir sambandid pvi upp hvort skilyrdi fyrir
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endurgreidslu eetti dvallt ad vera ad mannvirkjagerd saeti Gtbodsferli, til ad tryggja
skilvirka medferd opinberra fjdrmuna.

Stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022

[ stefnumérkun sambandsins fyrir timabilid 2018-2022, sem byggd er & vandadri
umfiollun & landspingi sambandsins sem haldid var & Akureyri i september 2018,
kemur fram ad:

3.1.11. Sambandid skal vinna ad pvi ad endurgreidsla virdisaukaskatts, sem leggst
ofan 4 almenna starfsemi og fjarfestingar sveitarfélaganna, verdi tekin til
gagngerrar endurskodunar med pad ad markmidi ad starfsemi sveitarfélaganna
myndi ekki skattstofn fyrir rikid.

3.2.5. Sambandid gaetir hagsmuna sveitarfélaga vid métun og framkvaemd stefnu
rikisins & svidi aeskulyds-, ibrétta- og menningarmdla. Sambandid hvetur
sveitarfélog til ad vinna ad jafnara adgengi allra barna ad iprétta- og
témstundastarfi, 6had efnahag foreldra.

3.4.19. Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad hradad verdi vinnu vid endurskodun
reglugerdar um fraveitur og skdlp. Teknar verdi upp vidraedur vid rikid um leidir til
bess ad ljika pvi verkefni ad innleida tilskipun um fraveitur med fullnaegjandi haetti,
svo sem med pvi ad fella nidur virdisaukaskatt af fraveituframkvamdum
sveitarfélaga.

Rétt pykir ad vekja athygli & pvi ad 27. september sl. var dreift frumvarpi til laga um
breytingu & [6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 par sem lagt var til ad
virdisaukaskattur vegna fraveituframkvaemdir sveitarfélaga yrdi endurgreiddur.
Flutningsmenn voru Jén Gunnarsson, Aslaug Arna Sigurbjérnsdattir, Njéll Trausti
Fridbertsson, Teitur Bjérn Einarsson, Vilhjalmur Arnason og Asmundur Fridriksson.
Pad vekur furdu ad pad frumvarp sé ekki enn komid & dagskra pingsins en
sambandid stydur eindregid pad frumvarp og ftrekar ad almenn starfsemi og
fjarfestingar sveitarfélaga eiga ekki ad mynda skattstofn fyrir rikid. Hvatt er til pess
ad pad frumvarp verdi tekid til medferdar hid fyrsta enda brynt hagsmunamal fyrir
sveitarfélogin, ibla landsins og umhverfid ad haegt sé ad flyta fyrir
fraveituframkvaemdum.

Pjonusta sveitarfélaga og samstarf vid félagasamtok i almannapagu

Sveitarfélég vidsvegar um landid hafa stutt dyggilega vid storf félagasamtaka a
fiolbreyttan hatt. Sum sveitarfélég stydja vid starfsemina med pvi ad byggja eda
Utvega peim huisnadi peim ad kostnadarlausu en énnur velja ad gefa fiarmuni til
byggingar hiisnazdis sem pd er { eigu félagasamtaka. [ minni sveitarfélégum er mjog
algengt ad sveitarfélég fari { byggingu & mannvirkjum sem nytast baedi
sveitarfélogum og félagasamtokum par sem samlegdardhrif eru um notkun
mannvirkja. Er pd farid { samstarf med félagasamtékum vid hénnun og byggingu.
Sem dami um mannvirki sem nytist baedi sveitarfélégum vid l6gbundna opinbera
starfsemi en einnig félagasamtékum mad nefna:

s [préttamannvirki: Ipréttamannvirki eru gott deemi um samlegdaréhrif par
sem skolar nyta sér ipréttamannvirki @ skdlatima en sidan taka fpréttafélog
vid. [ {préttamannvirkjum fer einnig fram margs konar [6gbundid félagsstarf




3 vegum sveitarfélaga svo sem fyrir eldri borgara eda fatlada. Umraett
félagsstarf er oft unnid { ndnu samstarfi vid félagasamtok.

e Husnadi fyrir slokkvilid, sjikrabila og adstada fyrir bjérgunarsveitir: vida
nytist hdsnaedi fyrir slékkvilié og sjikrabila einnig sem gdd adstada fyrir
bjérgunarsveitir par sem haegt er ad samnyta adstodu er snyr ad peim
taekjum er vidkomandi adilar purfa ad nyta vid sin storf. Einnig starfa pessir
adilar oft ndid saman.

e Menningarhus/félagsheimili: Menningarhus i landshlutum hafa hlutverki ad
gegna gagnvart ténlistarskélum er sveitarfélog reka en leiklistarfélog, kérar
og onnur menningartengd félagasamtok nyta sér einnig slik hisnaedi.
Einnig fer par fram ymis konar félagsstarf aldradra.

Samkvaemt 33. gr. a. i [6gum um grunnskdla nr. 91/2008 ber sveitarfélogum ad
akveda skipulag fristundaheimila og rekstrarform med sampaettingu skdla- og
fristundastarfs og parfir barna ad leidarljési. Hafa pvi mérg sveitarfélég markvisst
unnid ad pvi ad auka samstarf vid frjdls félagasamtok til ad sampaetta skdla- og
fristundastarf. T.d. med pvi ad skipulagdar ipréttazefingar séu samhlida starfsemi
fristundaheimila pannig ad pegar timi barna { skéla og fristundaheimili lykur hafa
bérn lokid skipulagdi fristundastarfsemi med tilheyrandi hagraedi fyrir baedi foreldra
og born. Vid slika sampaettingu hafa sveitarfélog tryggt ad hisnadi henti baedi
bérnum og félagasamtdkum. Oljést er hvada dhrif sampykkt frumvarpsins heféi 3
uppbyggingu sliks hisnzadis en pess ma veenta ad pau verdi téluverd ef eingdngu
faest endurgreidsla ad uppfylitu pvi skilyrdi ad félagasamtok fara i framkvaemdir.
Gaeti slikt leitt til baedi dskilvirkni og hagsmunadrekstra. Studningur sveitarfélaga
vid félagasamtok er 6l6gbundid verkefni. P.e.a.s. sveitarféldgum er i sjdlfs vald sett
hvort pau styrki starfsemi félagasamtaka eda ekki. Sveitarfélog hafa pé almennt
reynt eftir bestu getu og fjarhag ad stydja vid 6flugt sjdlfbodalidastarf ibda sinna.
Pegar kemur ad studningi vid félagasamtok verdur pé ad hafa i huga ad
sveitarfélég eru ad vinna med opinbert fé. Ber peim pvi skylda til ad ganga i skugga
um ad skynsamlega sé farid med fidrmuni. [ pvi samhengi er vert ad benda  ad um
mannvirkjagerd sveitarfélaga gilda 16g um opinber innkaup en frjals félagasamtok
falla ekki undir gildissvid peirra laga.

Oft & tidum hefur studningur sveitarfélaga falid { sér uppbyggingu & mannvirkjum
fyrir félagasamtokin. Eins og frumvarpid er sett fram getur pad haft letjandi dhrif 3
studning sveitarfélaga vid uppbyggingu mannvirkja til félagasamtaka par sem ekki
er bodid upp & sveigjanleika vid Utfaerslu t.d. & eignarhaldi, framkvaemdaradila eda
notkun. Litur ut fyrir ad engin greining hafi att sér stad um kosti og galla pessa ad
skilyréa endurgreidslu vid mannvirkjagerd par sem 16gbundin starfsemi hins
opinbera fer ekki fram. Pad er ekki hvati { pvi fyrir sveitarféldg ad setja fjarmagn {
uppbyggingu t.d. ipréttamannvirkja ef pad fjdrmagn skilar sér ekki { eignfaerdri
fidrfestingu / békhaldi sveitarfélagsins og dsamt tryggingu til langs tima fyrir pvi ad
mannvirkin nytist fyrir t.d. skdla.

Ef raunverulegur vilji Alpingis er sa ad stydja vid frekari uppbyggingu mannvirkja og

annarra framkvaemda { pagu félagasamtaka pd aetti ekki ad skipta mali hver leggur
til fjarmagnid, hver sér um uppbygginguna né hver er skraddur fyrir fasteigninni. Pad



eina sem skiptir { raun og veru mali er hver nytir mannvirkin begar pau eru komin |
notkun.

Rétt er ad vekja einnig athygli @ pvi ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir pvi hvad gerist
ef t.d. félagasamtdk byggja mannvirki og fa endurgreiddan virdisaukaskatt og sidan
selja hisnadid. Gaeti pd myndast stada sem hvetur til pess ad félagasamtdk byggi
hdsnzaedi par sem virdisaukaskattur er endurgreiddur en sidan er hagt ad selja
hisnzdid til pridja adila.

Breytingartillégur vid frumvarpid

Sambandid meelir ekki med sampykkt frumvarpsins { ndverandi mynd en leggur
fyrst og fremst aherslu @ ad Alpingi taki til medferdar pa stefnu sambandsins ad
endurgreidsla virdisaukaskatts, sem leggst ofan & almenna starfsemi og
fiarfestingar sveitarfélaganna, verdi tekin til gagngerrar endurskodunar med pad
ad markmidi ad almannapjdnusta sveitarfélaganna myndi ekki skattstofn fyrir rikid.
Ef slikt fyrirkomulag yrdi 16gfest myndi flestum peim dlitaefnum sem vikid er ad i
pessari umsodgn vera rutt dr vegi.

Sé ekki vilii til ad endurskoda endurgreidslur virdisaukaskatts & starfsemi
sveitarfélaga almennt er lagt til ad gerd verdi st breyting & frumvarpinu ad
mannvirkjagerd sveitarfélaga sem fellur ad markmidum frumvarpsins verdi einnig
undanpegin virdisaukaskatti. | pvi samhengi matti horfa til fyrri reynslu vid
endurgreidslu & virdisaukaskatti til byggjenda hisnaedis. Pann 6. mars 2009 var
sampykkt bradabirgdadkvaedi vid virdisaukaskattsldgin er heimiladi endurgreidslu a
virdisaukaskatti & kostnadi er sveitarfélog, stofnanir eda félég i peirra eigu urdu
fyrir vid byggingu husnaedis (16g nr. 10/2009 um breytingu & 16gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, med sidari breytingum). Endurgreiddur var 100% virdisaukaskattur
vegna vinnu manna 4 byggingarstad, vegna pjénustu hénnuda og eftirlitsadila sem
l6ggildingu hafa samkvamt skipulags- og byggingarlégum vegna hdénnunar eda
eftirlit med byggingu og jafnframt var endurgreitt 100% virdisaukaskatts af
pjénustu arkitekta, verkfraedinga og teeknifreedinga vegna hénnunar eda eftirlits
vid endurbatur eda vidhald pess hattar hisnzedis. Haegt vaeri ad taka upp
sambaerilegt dkvaedi par sem fram kaemi ad sveitarfélog og félagasamtok til
almannaheilla fai endurgreiddan virdisaukaskatt & uppbyggingu hisnaedis er nytist
félagasamtékum { almannapagu. Slik breyting myndi bjéda upp a naudsynlegan
sveigjanleika fyrir sveitarfélog og félagasamtdk um allt land.

Vilji Alpingi halda fast { pa skilgreiningu ad ekki verdi um fulla endurgreidslu
virdisaukaskatts ad raeda vid byggingu hisnadis sem samnytt er fyrir [6gbundna
starfsemi opinberra adila og starfsemi félagasamtaka zetti ad vera haegt ad fa
endurgreidslu hlutfallslega eftir pvi hversu stdr hluti starfsemi fer fram  hisnadinu
fellur undir starfsemi félagasamtaka. pannig vaeri haegt ad tryggja samnytingu t.d.
ipréttamannvirkja og menningarhusa, til hagsbéta fyrir félagasamtok og ibua, en @
sama tima tryggja byggjendum huisnadisins endurgreidslu i samraemi vid markmid
frumvarpsins.



Lokaoro

Sambandid leggst ekki gegn sampykkt frumvarpsins en telur mikilveegt ad pau
sjonarmid sem rakin eru i umsogninni fai vandada umfjéllun i nefndinni. Sambandid
ftrekar fyrri varnadarord um ad l6g um studning til félagasamtaka til almannaheilla
verdi ekki til pess ad minnka sveigjanleika og samstarf sveitarfélaga til
uppbyggingar fyrir félagasamtok. Adstaedur eru mismunandi i hverju sveitarfélagi
fyrir sig og eftir pvi hvers konar félagasamtok er um ad raeda og er edlilegt ad
I6ggjafinn taki tillit til pess svo veaentanlegur studningur standi i reynd ollum
félagasamtokum til boda. Ad aliti sambandsins gefa framangreindar athugasemdir
tilefni fyrir nefndina til pess ad fara nanar ofan hvernig best megi na fram

markmidum frumvarpsins.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELACA






