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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um rafraen vidskipti og
adra rafraena pjonustu, nr. 30/2002

Visad er til frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um rafraen vidskipti og adra rafraena
pjonustu, nr. 30/2002, pingskjal 810 - 494. mal.

Umsdgn pessi er send af halfu nedangreindra adila:
[HM, Innheimtumidstdd gjalda
STEF
Samband islenskra kvikmyndaframleidenda, SiK

Samband flytjenda og hljémplétuframleidenda, SFH

Tilgangur frumvarpsins er sagdur vera sa ad prengja undanpagu fra meginreglunni um
abyrgoarleysi millilida vid veitingu rafreennar pjénustu, med pad fyrir augum ad rymka
tjaningarfrelsi.  frumvarpinu er lagt til ad felld verdi brott 4kveedi 15. 16, 17. gr. og 2. ml.
18. gr. nugildandi laga, en ad nugildandi akvaedi 2. tl. 1. mgr. 14. gr. laganna verdi breytt
og ordad pannig i kjolfario:

»beina vitneskju um ad um sé ad raeda 6loglega starfsemi eda upplysingar og, ad pvi er
vardar skadabdtadbyrgd, sé kunnugt um stadreyndir eda adstaedur svo ljost megi vera ad
um dléglega starfsemi eda upplysingar er ad raeda..”

[ kjolfar breytingarinnar myndi purfa beina vitneskju pjénustuveitanda um ad { efni sem
vistad vari hja honum feelist 6logleg starfsemi eda upplysingar, { stad tilkynningar fra
rétthéfum.
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Med 16gum nr. 30/2002 var innleidd tilskipun Evrépusambandins 2000/31/EB um
tiltekna lagalega peetti pjonustu, einkum rafreenna vidskipta, { tengslum vid
upplysingasamfélagid a innri markadnum (tilskipun um rafreen vidskipti). Tilgangur
akvaedis 14. gr. tilskipunarinnar og 14. gr. laga nr. 30/2002 er ad pjénustuadili, p.e.
milligonguadili sem eingdngu hysir eda midlar efni, 4n vitneskju um hvad i pvi sé a0 finna,
seeti almennt ekki abyrgo fyrir slikt efni. Par er ekki meelt fyrir um skilyrdi abyrgdar, en
gengid er ut fra pvi ad um slikt sé fjallad { 16ggjof adildarrikjanna.

[ 2. tl. 14. gr. laga nr. 30/2002 er st skylda 16gd 4 pjénustuveitendur ad fjarleegja efni,
berist um pad tilkynning fra eigendum héfundaréttinda, ad pjénustuveitandi hysi
héfundarvarid efni 4n heimildar rétthafa, enda uppfylli tilkynningin skilyroi 15. gr.
laganna. [ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 30/2002 sagdi ad
reynslan hefdi synt ad tjéon vegna hoéfundarréttarbrota med stafreenni taekni, p.m.t.
dreifingu 4 netinu, geti verio umtalsvert, ekki sist vegna pess hversu audvelt sé ad dreifa
par efni og hversu skamman tima pad taki. Pvi veeri naudsynlegt ad mzela fyrir um ad
rétthafar og umbodsmenn peirra geti sent tilkynningu samkvaemt 15. gr. frumvarpsins og
studlad med peim haetti ad stddvun a dreifingu efnisins.

ROk bessi eiga enn vid { dag. Porfin fyrir skjét vidbrogd af halfu pjonustuadila 1 tilefni
héfundalagabrota er sist minni { dag en hun var pegar 16gin voru sett. Verdi
breytingartillégurnar ad veruleika verdur vidobragdsferlid erfidara, pyngra i vofum og
timafrekara baedi fyrir rétthafa og pjénustuveitendur, ef bregdast parf vid pvi pegar
0logmeett efni er vistad hja pjonustuveitendum. Nugildandi reglur veita hins vegar skyrar
og einfaldar leidbeiningar um pad hvernig 4 ad bera sig ad i slikum tilfellum.

[ greinargerd med frumvarpinu sem nu er til umsagnar, segir ad undanpaga fra abyrgd,
sambeerileg peirri sem logfest er med 14. gr., eigi sér fyrirmynd { bandariskum 16gum og
l6gum ymissa Evrépurikja. Segir par ad slik akvaedi hafi verid gagnrynd s6kum pess ad
pau feli { sér ,kalingarahrif a tjaningar- og upplysingafrelsi”. Megi pannig fjarleegja efni
ad 6sekju og auk pess haeglega nota slik akvaedi i pélitiskum tilgangi til ad koma i veg fyrir
opinbera umfjéllun um mikilveeg malefni eda &vinsalar skodanir. Geti réttur
pjonustupegans pvi verid fyrir bord borinn.

Sérkennilegt er ad til grundvallar lagabreytingartilldgunni nu skuli dregin upp slik mynd,
enda virdast engar rannséknir hafa verid gerdar hér 4 landi vardandi meint kaelingarahrif
4 tjaningar- og upplysingafrelsi med framangreindum heetti. Ekki er heldur visad til
nokkurra haldbaerra erlendra rannsékna i pessu sambandi.

EkKi er pvi & nokkurn hatt unnt ad fullyrda um hvort um sé ad raeda nokkur svokéllud
skeelingarahrif‘ eda hvort um nokkrar tilraunir hafi verid ad raeda til pes ad lata fjarleegja

efni ad 6sekju. Engin deemi finnast um ad dkveedi 14. gr. laga nr. 30/2002 hafi verid beitt
1 66rum tilgangi en peim sem ad var stefnt med légfestingu pess. Su fullyrding sem hofo
er uppi i frumvarpinu, pess efnis ad pad hafi,débein dhrif d alla pd sem tjd sig eda hyggjast
tjd sig, og par med samfélagid [ heild, med pvi ad draga ur takmérkunum d tjdningarfrelsi“
stenst pvi ekki skodun og er beinlinis réng, enda hafa nugildandi lagadkvaedi ekki skert
tjaningarfrelsi nokkurs adila hingad til. Ekki verdur pvi séd ad nokkur haldbeer rék geti
legio til pess ad radist sé i breytingar a 16gunum med peim heetti sem nu er lagt til.

Pvert 4 méti syna pau légbannsmal, sem stadfest hafa verid med domum Haestaréttar
undanfarin ar fram 4, svo ekki verdur um villst, ad par er eingdngu & ferdinni
hagsmunagaesla hofundarréttarhafa gegn 6logmeetri dreifingu 4 efni peirra, sem verdur
aldrei talin skerding a janingarfrelsi.



Hér skytur pvi skdkku vid og reyndar verdur ad telja ad frumvarpid { niverandi mynd sé
i besta falli timaskekkja, par sem engin tilraun er gerd til ad samreema pad veruleika
dagsins { dag, eda ad reynt sé ad fylgja peirri préun sem & pessum svidum hefur ordid og
fyrirsjanleg er 4 naestu arum. Ber pa sérstaklega ad hafa { huga framferdi hinna stéru
alpjédlegu samfélagsmidla og o havarari kréfur almennings og hinna ymsu
eftilitsstofnana og pjédpinga um aukid adhald og reglufestu vegna starfsemi pessara adila.

P4 virdist 1 frumvarpinu dregin su alyktun ad hagsmunir héfundarrétthafa séu nokkud
tryggdir hvad vardar midlun hoéfundarvarins efnis, par sem peir geti avallt krafist
légbanns a hendur pjénustuveitanda a grundvelli akvaeda héfundalaga. Segir par m.a.:

»Pd skal dréttad ad sérstaklega er meelt fyrir um mdéguleikann til ad krefjast I6gbanns gegn
millilioum { héfundalégum, nr. 73/1972, sbr. 59. gr. a laganna, sem l6gfest var med I6gum
nr. 93/2010. Med I6gum nr. 9/2016 var nyjum mdlslid baett vio dkvaedid til ad koma til mots
vid dbendingar pess efnis ad ekki veeri nagilega gaett ad hagsmunum pjonustupega vid
mdlsmedferd krofu um I6gbann vid pvi ad fjarskiptafyrirtaeki midli gégnum frd tiltekinni
vefsiou. Pannig segir nui i 3. mdlsl. 2. mgr. 59. gr. a ad pegar sett er fram l6gbannskrafa skuli
bjénustupega tryggd sambeaerileg réttarstada og gerdarpola til hagsmunageeslu vid
fyrirtoku Iégbannsgerdar eftir pvi sem vid verdi komid, auk tilkynningar um l6gbannsgerd
ad henni lokinni. Ljést er samkvaemt framangreindu ad prdtt fyrir brottfall niverandi
undanpdgu i 2. télul 1. mgr. 14. gr. laga nr. 30/2002 mundu rétthafar eftir sem dour hafa
moguleika til ad setja fram kréfu d grundvelli nyja télulidarins, sem og samkvamt
héfundalégum, nr. 73/1972. 7

Af pessu tilefni skal athygli vakin a pvi ad tekid getur afar langan tima, jafnhvel meira en
heilt ar, ad fa tirlausn héradsdémstdls um réttmeeti og/eda stadfestingu 16gbanns, eftir ad
syslumadur hefur tekid slika kréfu fyrir. Kann pa enn ad vera eftir malsmedferd fyrir
Landsrétti og Haestarétti. Sem fyrr segir er héfundarvérou efni dreift 6l6glega a mjog
skjétvirkan og arangursrikan hatt 4 Internetinu. Logbannsurraedio tekur einfaldlega of
langan tima til ad veita rétthéfum naegilega géda réttarvernd i moérgum peim tilfellum sem
upp kunna ad koma. Urraedid er mjog kostnadarsamt drprifarad sem ekki er hagt ad
atlast til ad rétthafar sem og pau fyrirtaeki sem byggja 4 héfundarréttindum i starfsemi
sinni, purfi ad beita til ad stddva misnotkun a réttindum og eignum sinum.

Alyktanir { frumvarpinu, pess efnis ad hagur héfundarrétthafa sé tryggdur 4 einn eda
annan hatt med pvi ad leita 16gbanns vid midlun efnis, stafa pvi annadhvort af vanmati a
peim verdmaetum og peim hagsmunum sem { hufi eru, eda fullkomnu ofmati a
légbannsurraedinu sem sliku.

Mikil réttarbét fyrir héfunda var félgin { peim breytingum sem 16g nr. 30/2002 félu i sér,
enda parf samkvamt gildandi 16gum ekki ad eyda 16ngum tima { ad syna fram a tilvist
héfundarréttarbrota med hysingu og dreifingu gagna hja pjonustuveitendum hér a landi.
Urraedid er afar naudsynlegt og fullkomlega réttmaett, pbar sem unnt er ad valda rétthéfum
verulegu fjarhagslegu tjéni 4 sk6mmum tima med pvi ad gera verk peirra adgengileg, sem
ogvegna pess ad 16gbannsurradio er afar kostnadarsamt orprifarad, sbr. framangreint.

Peer breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu eru med hlidsjon af ofangreindu éparfar
og virdast ad vel athugudu mali alls ekki pjéona peim hagsmunum sem peim er atlad ad
vernda, enda hefur akvaedi 2. tl. 14. gr. { niverandi mynd aldrei verid beitt til skerdingar
a ganingarfrelsi. Liklegt er hins vegar ad 6ljost ordalag muni eingdngu koma til med ad
vera fjotur um fét rétthafa, p.e. pess hdps sem hingad til hefur reitt sig a pa réttarvernd
sem akvaedinu er zetlad ad tryggja.



A0 lokum er rétt ad vekja sérstaka athygli a4 pvi ad mjég bradlega mun liggja fyrir ny
héfundaréttarléggjof hja Evrépusambandinu, sem mun skylt ad innleida { islenskan rétt.
Margt bendir til pess ad 16ggjof si muni hafa 1 for med sér miklar breytingar 4 sama
umhverfi og frumvarpid vardar. Paer breytingar sem virdast veentanlegar fela medal
annars { sér rikari skyldur fyrir pjénustuveitendur, einkum sékum pess hve hlutverk
Internetsins hefur aukist { daglegu lifi 4 sidustu arum. Pad veaeri dkaflega einkennilegt ad
radast i breytingar a 16ggjof sem vardar pjonustuveitendur nu, skommu adur en miklar
breytingar & umhverfi sému adila munu eiga sér stad innan alls EES-svaedisins. A0 mati
allra undirritadra er pvi afar éskynsamlegt ad radast i slikar breytingar & pessum
timapunkti. Radlegra veeri heldur ad bida uns endanleg utfarsla a 16ggjof ESB liggur fyrir
og skoda pa pess 1 stad mogulegar breytingar a 16ggjéf um rafreen vidskipti og pjénustu
med heildsteedum haetti.

Undirritud leggjast pvi eindregio gegn peim breytingum sem kynntar eru { frumvarpinu.

Virdingarfyllst,

fh. IHM, Innheimtumidstodvar gjalda,

Fréoi Steingrimsson, 16gmadur og framkvamdastjori
fh. SIK, Samband islenskra kvikmyndaframleidenda
Toémas borvaldsson, logmadur

fh. SFH, Samband flytjenda og hljémplétuframleidenda
Gunnar Gudmundsson, ld6gmadur og framkveemdastjori
fh. STEF,

Gudrun Bjork Bjarnadaéttir, ldgmadur og framkvaemdastjori



