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Reykjavik, 9. nGvember 2018.

Umsoégn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um breytingu & almennum
hegningarlégum, nr. 1971940, med sidari breytingum (prenging 4akvaedis um
hatursordraedu), pskj. 896, 543. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu &
almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (prenging é&kvadis um
hatursordradu). Med frumvarpinu er lagt til ad gildissvio 233. gr. a hegningarlaga verdi prengt, ad
vio akvadid verdi batt eftirfarandi: enda sé hattsemin til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir
hatri, ofbeldi eda mismunun. Pannig & 4kvadid adeins ad taka til tjaningar sem felur i sér tiltekinn
grofleika eda alvarleika.

MRSI veltir fyrir sér, ef flokka & pa tegund tjaningar sem akvadi 233. gr. a tekur til, hvernig stadid
skuli ad sliku mati og hvort porf er pessarar vidbotar vid akvedid. Ad mati MRSI er hattsemi skv.
233. gr. a alltaf til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir hatur, ofbeldi eda mismunun, og med
pvi ad skilyrda akvaedid & pennan hatt ma atla ad pad verdi til ad flekja akvaedio og gera erfidara
fyrir ad fylgja brotum eftir med saksékn. Su spurning vaknar og hvort pé pyrfti ad sanna &setning
til pess ad hvetja til/kynda undir hatri/ofbeldi/mismunun ofan 4 pad ad sanna ad hattsemi skv.
233. gr. a hafi verid viohofo.

i greinargerd med frumvarpsdrégunum er m.a. visad til alpjodasamninga og ymissa tilmala
Evropurddsins  hvad  vardar  hatursordredu og einnig til  domaframkvaemdar
Mannréttindadomstéll Evropu. Visad er til pess ad domstollinn hafi itrekad tekid fram ad skyra
verdi takmarkanir a tjaningarfrelsi préngt og syna fram & naudsyn peirra med sannferandi hetti.
Visad er til prenns konar skilyrda sem domstéllinn setur fyrir takmdrkunum 4 tjaningarfrelsi, en
hid pridja peirra er ad takmoérkun a tjaningarfrelsi purfi ad vera naudsynleg og samrymast
lydrzedishefoum —vera naudsynleg i lyoredislegu pjoofélagi eins og petta skilyrdi er ordad i
mannréttindasattmala Evropu.

i greinargerdinni segir einnig ad petta pridja skilyrdi fyrir takmdérkunum sé hid pydingarmesta,
enda reyni langoftast & pad i framkvemd. Til sérhverrar takmorkunar & tjaningarfrelsi skuli vera
knyjandi samfélagsleg porf (e. pressing social need).

MRSI tekur undir ofangreind sjonarmid og fellst & pad ad tjaningarfrelsi er einn af hornsteinum
lydraedislegs samfélags. I tjaningarfrelsi felst rétturinn til pess ad hafa skodanir, taka vid og skila
afram upplysingum og hugmyndum asamt pvi ad lata skodanir og hugsanir sinar i ljés & einn eda
annan hatt. pessi réttur er einn og sér akaflega mikilveegur en hann er einnig mikilvaegur i samspili
vid onnur réttindi. bad felast verulegir pjodfélagslegir hagsmunir i pvi ad frjals umraeda og
opinber skodanaskipti fai ad prifast og gagnryni & stjornvold veitir naudsynlegt adhald i
lydradisrikjum.
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Tjaningarfrelsid er p6 vandmedfario og getur frelsi eins til tjaningar og grundvallarréttur annarra
skarast. Pvi hafa tjaningarfrelsi verid settar akvednar skordur vegna hagsmuna pessara
einstaklinga eda pjodfélagslegra hagsmuna. I 2. mgr. 73. gr. stjornarskrar islands segir ad
monnum sé frjalst ad lata i [jés hugsanir sinar en peir skuli abyrgjast par fyrir domi; pannig er gert
rad fyrir pvi ad menn beri dbyrgd & allri tjaningu sinni. Pvi er heimilt ad takmarka tjaningarfrelsid
eftir ad tjaning hefur att sér stad.

MRSI saknar pess ad i frumvarpsdrégunum er litid vikid ad skadsemi hatursordradu. bess ber ad
geta ad & medan einstaklingur heldur hugsunum sinum fyrir sig, hafa par ekki ahrif & neina adra
en hann, en um leid og hann setur hugsanir sinar i ord eda hrindir peim i framkvamd er liklegt ad
bar leidi til einhvers. Avallt er pvi mikilvegt ad taka ord alvarlega og hlusta eftir peim pvi
naudsynlegt getur verid ad bregdast vid pegar ordin hatta ad sndast um jakvada tjaningu eda
skdpun en fara pess i stad ad nida nidur og meida adra einstaklinga. Pad sem gerir hatursordraedu
sérstaka eru skilabodin sem gerandinn sendir til polenda um stédu peirra i pjoofélaginu. Slikt
skerdir tjaningarfrelsi peirra hépa sem fyrir verda, pvi ef Odreitt er latid ad ausa megi hatri yfir pa
sem pessum hopum tilheyra, pd er ekki ad efa ad peir hiki vid eda taki jafnvel ekki patt i
samfélagslegri umraedu eda segi sinar skodanir. P& tapast mikilvegar raddir i samfélaginu og
sjonarmio sem taka a&tti mid af.

Hatursordreda og annars konar arédur & ser stad i 6llum samféldogum i mismiklum meli og af
mismiklu kappi. Hatursordrada hefur ahrif 4 og grefur undan rétti annarra til jafnréttis og pess ad
purfa ekki ad pola mismunun. Hatursordreda sem latin er Gareitt getur haft hrikalegar afleidingar.
Han til ad mynda elur & forddbmum og pad getur svo leitt til haturs. Slikt hatur getur med
timanum grafid undan rétum samfélagsins og myndad gja & milli hépa pess og leitt til
samfélagsrofs. Ma sem de&mi nefna byskaland nasismans og fyrrum Jagéslaviu par sem fjélmidlar
stridandi fylkinga jusu hatri yfir 6nnur pjédarbrot sem ytti undir strigsatokin par og leiddi til
peirra fijdldamorda sem framin voru. Fjoldi hatursvefsiona (e. hate sites) hefur margfaldast &
sioustu arum og hafa samskiptasidur likt og Twitter og Facebook ytt undir pa préun. Fastir gera
sér grein fyrir ad faein ord & Facebook eda Twitter geta kveikt hugmynd eda sad frzi i huga
manns sem mdgulega gengur pegar med einhverjar skadvaenlegar hugmyndir i kollinum. Slik ord
eru jafnvel ekki talin grof eda alvarleg en geta samt haft storkostlegar afleidingar.

Ordrada, likt og svo margt annad i samfélaginu, kemst upp i vana. Vid gripum ny ord & lofti og
eftir stutta stund eru pau & hvers manns vérum. Og pegar breyta parf viohorfum samfélags,
bodum og bénnum, eru ordin lika fyrst til pess. Ad efla jafnrétti & medal mannkyns og berjast
gegn mismunun er grundvallarhugmynd mannréttinda.

MRSI hvetur til pess ad tillit verdi tekid til skadsemi hatursordradu vid fyrirhugadar takmarkanir
a Urredum brotapola, svo sem peim sem felast i akvaedi 233. gr. a i hegningarlégum nr. 19/1940.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir
framkvaemdastjori
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