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Efni:  Umsoégn um frv. um br. 4 I. um kosningar til sveitarstjérna, 356. mal

Visad er til tdlvupdsts fra nefndasvidi Alpingis dags. 31. jandar sl., par sem 6skad er
umsagnar sambandsins um ofangreint frumvarp, par sem lagt er til ad
kosningarréttur vid sveitarstjérnarkosningar midist framvegis vid 16 dra aldur { stad
18 dra aldurs ni en ad kjorgengi midist afram vid 18 dra aldur. Ad beidni
sambandsins var umsagnarfrestur framlengdur til 4. mars nk. og hefur sambandid
hvatt allar sveitarstjornir til ad nyta pann timafrest til pess ad fjalla um frumvarpid
og veita um pad umsdgn. Meginefni peirra umsagna sem pegar hafa borist er rakid
{ pessari umsogn og er ljdést ad skodanir sveitarstjdrnarmanna eru nokkud skiptar
um malid. Hid sama & vid um stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga en { umsogn
bessari er tekid mid af umraedu sem fram fér i stjérninni 22. febrdar sl. A peim fundi
askildu stjérnarmenn sér rétt til ad skila sérdliti eda bdka 4 naesta stjérnarfundi um
afstédu sina til umsagnarinnar. Verdi um ad reda slik sérdlit eda bdkanir verdur
peim komid & framfzeri vid pingnefndina.

Almennt um frumvarpid

[ upphafi er tilefni til ad taka fram ad pad frumvarp sem hér er til umsagnar er ad
morgu leyti skyrara en frumvarp um sama efni sem var til umsagnar & sidasta
l6ggjafarpingi. | greinargerd med frumvarpinu koma fram gagnlegar upplysingar og
rékstudningur en vid hana er pé tilefni til ad gera eilitla athugasemd. [ greinargerd
med frumvarpinu er visad til tilraunaverkefnis i 12 sveitarfélégum i Noregi en pess
14tid ogetid ad pegar reynsluverkefninu lauk var tekin akvéréun um ad radast ekki {
lagabreytingar til ad laekka kosningaaldur.

Meginnidurstada fraedimanna, sem fylgdust med kosningapatttéku 16-18 dra
ungmenna i 20 norskum sveitarfélégum f sveitarstjérnarkosningum bpar { landi 2011
og 2015, var su ad laekkun kosningaaldurs i 16 ar myndi ekki hafa mikil ahrif 3
stadbundid lydraedi i Noregi. Pad sé ekki tilefni til ad hafa dhyggjur af laekkun
kosningaaldurs en 3 hinn béginn sé ekki tilefni til ad hafa vaentingar um ad hin hafi
mikil jakvaed lydraedisdhrif. | ljési nidurstadna verkefnisins var pad afstada
stjérnvalda { Noregi ad l6graedisaldur og kosningaaldur eigi ad fara saman og ad
reynslan  af  tilraunaverkefnunum  réttleti ekki frdhvarf frda  pvi
grundvallarsjénarmidi.

Vié undirbining umsagnar um malid & sidasta l6ggjafarpingi 6skadi Samband
islenskra sveitarfélaga eftir upplysingum fré systursambondum & hinum
Nordurlondunum um hvada umraeda hafi att sér stad par um moégulega laekkun
kosningaraldurs. Eins og stadan er nu virdist ekkert peirra landa vera ad stefna ad
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pvi ad laekka kosningaaldur. Um bessa kénnun visast nanar til fylgiskjals med
umsdgn pessari.

[ skyringum vid frumvarpid er rakin préun i nokkrum rikjum par sem dkvérdun hefur
verid tekin um ad laekka kosningaraldur { 16 ar. St préun gefur vissulega tilefni til
umraedu um malid hér 4 landi og eru { pessari umsogn raktar helstu réksemdir med
og & méti pvi ad laekka kosningaraldur tr 18 drum {16 ar.

Dvinandi kosningapatttaka — hvad er til rdda?

| greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad frumvarpid er hugsad sem adgerd til
bess ad sporna gegn dvinandi kosningapatttoku ungs fdlks. Fiolmargar rannséknir
a Vesturldndum stadfesta ad kosningapatttaka yngstu kynslddar kjésenda er mun
minni en peirra sem eldri eru og hefur hin farid dvinandi @ undanférnum dratugum,
hvort sem litid er til {slands, Evrépu eda Bandarikjanna. Kosningapatttaka yngstu
kidsendanna i sveitarstjérnarkosningunum 2014 var einungis um 50% samanborid
vid 67% kjorsékn almennt og vida erlendis er kjoérsékn ungu kynslédarinnar 20-30%
legri en almenn kjorsékn allra aldurshépa. Afleiding pessa er lydraedishalli sem
vinnur gegn hagsmunum ungu kynslédarinnar. [ pvi samhengi ma m.a. benda, &
eins og fulltriar ungmennarada hafa haldid til haga, ad 16 dra ungmenni greida
skatta til hins opinbera en hafa enga adkomu ad pvi ad velja pa fulltrda sem hafa
med héndum radstofun pess skattfjar.

Samband islenskra sveitarfélaga er sammala pvi ad Ilag og dvinandi
kosningapétttaka ungs fdlks er téluvert 3Ahyggjuefni, ekki sist
sveitarstjérnarkosningum. Jafnframt md benda 3 ad tilefni er til ad hafa dhyggjur
af kosningapéatttoku fleiri hopa, ekki sist innflytjenda. [ sveitarstjérnarkosningum
2014 var patttaka kjésenda med erlent rikisfang 21%, taep 57% medal norraenna
kiosenda en adeins 17% medal annarra erlendra rikisborgara. Alls héféu 10.183
kiosendur med erlent rikisfang og busettir hér & landi kosningarrétt vid
sveitarstjérnarkosningarnar og er pvi arid tilefni til pess ad huga ad pvi ad auka
kosningapdtttéku pess héps.

Pad er stadreynd ad verulega hefur dregid ur kosningapatttoku 3
sveitarstjornarstigi fra efnahagshruninu 2008 og hefur kosningapdtttaka aldrei
verid minni en &rid 2014 eda 66,5%. { kosningunum 2018 vard pé dkvedinn
vidsnuningur (67,6% kosningapatttaka) sem gefur tilefni til nokkurrar bjartsyni um
ad botninum hafi verid nad. Ad mati sambandsins er p&rf & rannséknum & pvi hvad
liggi ad baki minnkandi kosningapatttoku og heildstadri skodun & pvi hvernig megi
snta préuninni vid. Annars stadar @ Nordurlondunum hafa rannséknir synt ad
kosningapatttaka er mjog sveiflukennd eftir pjédfélagshépum og busetu. Meta
barf st6duna hér a landi ad pessu leyti og skoda sértaek trraedi 4 peim grunni.

Ad mati sambandsins purfa grundvallarbreytingar @ reglum um kosningarétt ad
vera byggdar 4 vondudum grunni og stydjast vid veigamikil rok. Samhlida mati a pvi
hvort lakka eigi kosningaaldur parf ad skoda hvort adrar adgerdir séu
naudsynlegar til ad stydja vid slika breytingu og hvort adrar adgerdir séu jafnvel
betur til pess fallnar ad nd markmidi um aukna lydraedislega patttéku. Einnig er
tilefni til umraedu um hvada almennu heimildir stjérnvéld hafi til ad beita sér fyrir



aukinni  kosningapatttéku, { liési nylegs dlits Persénuverndar um
sveitarstjérnarkosningarnar 2018.

[ pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 peim drangri sem nédist i Danmérku
sveitarstjérnarkosningum 2013 par sem tokst ad auka kosningapatttéku almennt
um 6% og medal ungmenna 18-21 4rs um 13% i vidteku samstarfi og med
margvislegum adgeréum eins og gerd er nanar grein fyrir i fylgiskjali. Par i landi
hefur laekkun kosningaaldurs ekki verid { forgangi, fremur en i 66rum norraenum
grannrikjum, vié skodun & drraedum til ad auka kosningapétttoku. [ ljési nylegs &lits
Personuverndar um sveitarstjdrnarkosningarnar 2018 er tilefni til pess ad stjérnvéld
setji @ blad vandadar reglur um hvernig best verdi stadid ad slikri hvatningu hér 3
landi.

Ekki er sidur mikilvaegt ad huga ad fraedslu til ungmenna, likt og vikid er ad {
moérgum umsdgnum um frumvarpid, svo sem frd umbodsmanni barna,
ungmennarddum og sveitarstjérnum. [ flestum pessara umsagna kemur fram s
afstada ad pydingarlitid sé ad laekka kosningaaldur an aukinnar fraedslu og { sumum
peirra virdast umsagnaradilar telja ad aukin fraedsla sé 4 pessu stigi nzgilegt skref.

porf fyrir samraemi { kosningaloggjof og pbroun hennar

Almennt hefur pad verid afstada sambandsins ad 16ggjéf um kosningar til Alpingis
og sveitarstjérna eigi ad vera eins samraemd og kostur er. Af peirri dstadu hafa vid
umfjéllun um malid  stjérn sambandsins komid fram efasemdir um ad l6gfesta
breytingu 4 kosningaaldri sem eingdéngu naer til sveitarstjérnarkosninga. Sama
afstada kemur fram { umségnum margra sveitarstjdrna.

Vert er ad nefna ad nokkurt verkefni er dunnid { samramingu kosningaléggjafar hér
a landi. L6gum um kosningar til Alpingis hefur verid breytt nokkud & undanférnum
arum en l6g um kosningar til sveitarstjérna hafa verid ad mestu Sbreytt frd 2002.
M3 m.a. nefna ad reglur um &hrif breytinga kjésenda 3 r6d frambjédenda eru
mismunandi og er ndnast Utilokad ad slikar breytingar hafi ahrif 3 darslit
sveitarstjérnarkosninga.

Sidustu breytingar sem gerdar voru & dkvaedum laga um kosningar til sveitarstjérna
vardandi kosningarrétt voru gerdar med 6gum nr. 27/2002. Var pd gerd su
breyting 4 2. gr. laganna ad allir erlendir rikisborgarar, adrir en danskir, finnskir,
norskir og saenskir rikisborgarar, sem att hafa 16gheimili hér & landi { fimm ar
samfellt fyrir kjordag njéti hér kosningarréttar. Engin breyting var pa gerd 4
kosningarrétti rikisborgara hinna Nordurlandanna, sem &fram midast vid priju ar.

Med sampykkt laganna voru uppfyllt 1agmarksskilyrdi sdttmala Evrépurddsins frd
1992 um patttoku Gtlendinga { opinberu lifi & sveitarstjérnarstigi (Convention on the
Participation of Foreigners in Public Life at Local Level - ETS no. 144). [ ljési mikillar
fidlgunar innflytjenda hér 4 landi frd pvi ad umraedd lagabreyting var sampykkt
telur sambandid edlilegt ad velta pvi upp hvort frekar vaeri dstaeda til pess reeda
moguleika 4 ad rymka kosningarrétt erlendra rikisborgara hér 4 landi heldur en ad
lekka kosningaraldur. Pannig er ljést ad islenskir rikisborgarar njéta mun rymri
kosningarréttar & hinum Nordurlondunum en borgarar pessara rikja njéta hér 3
landi. Einnig virdist timabaert ad meta hvort tilefni sé til pess ad stytta skilyrdi um
fimm dra bisetutima annarra erlendra rikisborgara.



Med hligsjon af framangreindum sjénarmidum telur Samband islenskra
sveitarfélaga ad ymis alitaefni séu til stadar sem kalli a frekari endurskodun laganna
og a0 aeskilegt veeri ad reda hugmyndir um lekkun kosningaraldurs vid
sveitarstjérnarkosningar i heildarsamhengi vid adrar hugmyndir um breytingar a
[6gunum, frekar en ad sampykkja slika lagabreytingu eina og sér.

Afstada einstakra sveitarfélaga

Eins og adur segir hefur sambandid hvatt allar sveitarstjérnir til pess ad fjalla um
frumvarpid og senda umsdgn um pao til Alpingis. begar pessi umségn er ritud hafa
borist allmargar umsagnir frd sveitarfélogum. Varasamt er ad draga of miklar
alyktanir af peim um afstédu sveitarfélaga almennt pvi mikill meirihluti
sveitarfélaga flandinu hefur ekki skilad inn umsdgn pegar pessi ord eru ritud. Einnig
hafa borist paerfregnirfrd nokkrum sveitarfélogum ad skodanir um frumvarpid séu
svo skiptar ad sveitarstjornir hafi ekki forsendur til ad sampykkja umségn um malid.

i sex pessara umsagna er meelt med sampykkt frumvarpsins:

{ umsdgn Grundarfjardarbeejar segir ad meginrdk fyrir pvi ad rétt sé ad laekka
kosningaaldur i 16 ar séu ad fra sama aldri purfi born ad greida tekjuskatt af tekjum
sinum likt og fullordnir. Akvedid samraemi sé pvi tryggt milli skattskyldu og
kosningarréttar. i umsogninni er jafnframt skorad a Alpingi ad tryggja ad ibuar eigi
pess kost ad kjésa utan kjorfundar i sinni heimabygg®.

Beaejarrdd Vesturbyggdar fagnar pvi ad ungt folk fai aukid hlutverk vid modtun
samfélagsins. Verdi frumvarpid oObreytt ad 16gum munu 16 ara einstaklingar fa
kosningarétt vid kosningar til sveitarstiomar en verda ekki kjorgengir i
sveitarstjornarkosningum. Baejarrdd bendir & mikilveegi pess ad einstaklingar sem
taki patt i sveitarstjornarmalum hafi lagalega stddu til ad geta tekid akvardanir og
pess sé sérstaklega geett vid afgreidslu frumvarpsins. Beejarrdd felur beejarstjora ad
senda umsdgn um frumvarpid og upplysa Samband islenskra sveitarfélaga um
afstoou baejarrads til frumvarpsins.

Mannréttindarad Reykjavikurborgar stydur frumvarpio. med visan til stefnu sem
borgin hefur sampykkt um innleidingu Barnasattmala Sb iskéla- og fristundastarfi. i
umsdogninni er m.a. bent 4 ad i iblalydradisverkefninu Hverfid mitt var akvedid ad
lekka kosningaaldurinn i verkefninu Gr 16 ara niéur i 15 &ra og var par stigid stért
skref i pa att ad auka ahrif ungs félks a neerumhverfi sitt. Fra pvi ad verkefnid hof
gongu sina arid 2011 hefur kosningaaldurinn verid 16 ar.Einnig meelir ungmennarad
Sveitarfélagsins Hornafjardar med sampykkt frumvarpsins. { umsdgninni kemur
fram von um ad lagabreytingin sé &fangi og ad ekki verdi langt partil kosningaaldur
i alpingiskosningum verdi leekkadurtil samremis.

Ungmennardd Akureyrarbzjar fagnar frumvarpi um laekkun kosningaaldurs og
skorar & Alpingi islendinga ad sampykkja pad. Frumvarpido hvetur bérn til aukinnar
lydreedispatttoku i samfélaginu. i Barnasattmalanum sem ldgfestur var & islandi i
febrdar 2013 er bornum tryggdur réttur til ad tjad skodanir sinar i 6llum malum er
pau varda. Med pessu frumvarpi er einungis verid ad itreka pennan rétt barna og
hvetja rddamenn til ad virda hann. Ungt félk a aldrinum 16-18 ara er byrjad ad greida
skatt til samfélagsins og ettu pvi ad geta haft ahrif & hvernig fjarmagni
sveitarfélaga er varid. Laekkun kosningaaldurs i 16 ar hvetur stjornmélamenn til ad



lata sig malefni ungs félks frekar varda en peir myndu annars gera. Ungmennarad
vill hvetja stjérnvold til ad auka til mikilla muna fraedslu & stjérnmalum og lydreedi &
Ollum skolastigum.

Ungmennardd Dalvikurbyggdar telur frumvarpid af hinu géda og finnst mikilveegt
ad froedsla til ungra kjésenda fari fram og verdi framkveemd af éhadum adilum.
Einnig telur radid ad ekki cetti ad takmarka aldur { ungmennaradum sveitarfélaga
vid 16 ara, po ad aldur til sveitarstjornarkosninga verdi loekkadur.

{ 60rum umsdgnum sveitarfélaga kemurfram neikveed afstada:

Sveitarstjorn Blaskogabyggdar telur rétt ad fyrstu skref til ad auka patttéku ungs
félks i malefnum sem varda ibla og samfélagido séu stofnun ungmennardda, sem
starfa n0 i morgum sveitarfélogum, hvatning til vals & ungu folki i nefndir
sveitarfélaga og sérstok freedsla um lydreedis- og stjornmal og stjornsyslu almennt.
Ungmennarad Blaskdgabyggdar leggur aherslu a ad freedsla um stjornmal verdi
gerd ad skyldu i 8. til 10. bekk og tekur sveitarstjorn undir pad sjonarmid.
Sveitarstjorn telur ekki rétt ad adskilja kosningarétt og kjorgengi og telur pvi ad
kosningaréttur og kjorgengi eigi ad fylgja sjalfreedisaldri og kosningaaldur verdi pvi
afram 18 4&r vid sveitarstjornarkosningar eins og verid hefur. Einnig bendir
sveitarstjorn & a6 skoda megi pad ad fleiri réttindi yrou samraemd akvednum aldri
til deemis vio 18 ar.

Sveitarstjorn Grytubakkahrepps, sveitarstjorn Hvalfjardarsveitar. byggdarrad
Nordurpings, beejarstjérn Sveitarfélagsins Voga og hreppsnefnd Tjérneshrepps
telja ad kosningarréttur og kjorgengi eigi ad fylgja sjalfreedisaldri, sem er 18 ar.
Undir petta tekur beejarrdd Fjardabyggdar, sem aréttar jafnframt pa afstéou ad
kosningaaldur verdi s& sami i 8llum kosningum.

Sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps telur ekki rétt aé adskilja kosningarétt
og kjorgengi og telur pvi ad kosningaréttur og kjorgengi eigi ad fylgja
sjalfreedisaldri og kosningaaldur verdi pvi afram 18 ar vio sveitarstjérnarkosningar
eins og verid hefur. Vissulega vill sveitarstjorn stydja vid lydreedispatttoku ungs folk
og telur ad slikt purfi ad byrja med aukinni fraedslu i elstu deildum grunnskdla par
sem ad ungmennum er veitt freedsla medal annars um stjérnsysluna. Einnig parf ad
gera Ungmennarad ad fastanefndum hja 6llum sveitarféldogum og hvetja til pess ad
ungmenni séu einnig héfd i huga pegar valid er i adrar fastanefndir sveitarfélaga
pannig ad rédd ungs folks heyrist pegar verid er ad fjalla um malefni samfélagsins.

Beejarrad Hveragerdisbajar er fylgjandi pvi ad ungt félk fai aukio hlutverk og ad a
pad sé hlustad pegar kemur ad motun samfélagsins. Slikt er heegt ad gera med
ymsum heetti svo sem med 6flugum ungmennaradum. Fyrir nokkru var gerd su
breyting ad légraedisaldur var haekkadur i 18 ar einmitt til adkoma til mots vid pad
sjénarmio ad born fengju ad vera born til 18 ara aldurs og pau veeru pannig eins og
nokkur er kostur undanpegin &reiti og 6gnum samfélagsins. Var petta talid
mikilveegt skref og jdkveett enda flestir sammala pvi ad pessi breyting hafi verid til
bota. pad er avallt mikilvaegt ad skoda med hvada haetti megi baeta samfélagid og
par veeri stort skref stigid ef ad réttindi yrou 6ll samraeemd dkvednum aldri til deemis
vid 18 ar. Baejarrad telur ekki rétt ad adskilja kosningarétt og kjorgengi og telur pvi



ad kosningaréttur og kjorgengi eigi ad fylgja sjalfreedisaldri og kosningaaldur verdi
pvi &fram 18 ar vid sveitarstjornarkosningar eins og verid hefur.

Byggdarrad Huanapings vestra tekur undir ad porf er & ad stydja vid
lydreedispatttéku ungs folks og auka tcekifceri peirra til ad hafa ahrif & samfélagio.
Byggdarrdd telur pd ekki rétt ad adskilja kosningarétt og kjérgengi sem eigi ad
fylgja sjalfreedisaldri. Byggodarrdd bendir a mikilveegi pess ad einstaklingar sem taki
patt i sveitarstjornarmalum hafi lagalega stddu til ad geta tekid dkvardanir og pess
sé sérstaklega geett vid afgreidslu frumvarpsins. Lydreedispatttoku ungs félks er
haegt ad efla med 6drum leidum eins og med ungmennaradi, aukinni freedslu til
ungs félks og skuggakosningum

Baejarrad Sveitarfélagsins Arborgar visar til umsagnar Sambands islenskra
sveitarfélaga fra sidasta l6ggjafarpingi, par sem lagst var gegn sampykkt frumvarps
sem péa vartil umfjéllunar.

Eins og pessar umsagnir bera med sér er ekki einhugur um malid a
sveitarstjornarstigi en pess ma veenta ad skyrari mynd um afstodu sveitarstjorna
muni liggja fyrir vid lok umsagnarfrests.

Lokaord

Umsdgn pessi er veitt med peim fyrirvara ad fulltriar i stjorn sambandsins hafa
askilio sér rétt til ad leggja fram séralit eda bokun um malid a naesta stjornarfundi,
sem verdur 15. mars nk. Af halfu sambandsins er pess veenst ad margar umsagnir
muni berast fra sveitarstjornum fyrir lok umsagnarfrests og ad Alpingi taki mid af
peim sjonarmidum sem par koma fram vid afgreidslu malsins.

Af hélfu sambandsins hefur i pessari umsogn verid lyst helstu sjénarmidum
sveitarfélaga um pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar og m.a. bent 4 ad & hinum
Nordurlondunum virdist ekki vera stefnt ad pvi ad leekka kosningaaldur i 16 ar likt
og lagt er til { frumvarpinu. Einnig er { umsdgninni bent a énnur atridi sem kalla &
endurskodun laga um kosningar til sveitarstjorna og er ljost ad téluverdrar
samraemingar er porf & peim 16gum og I6gum um kosningar til Alpingis. Ef 4kvedio
er ad rédast i pa vinnu parf st endurskodun po ekki ad taka langan tima.

i umségnum einstakra sveitarfélaga og umbodsmanns barna er bent & ad til eru
adrar leidir en leekkun kosningaaldurs til ad auka stjornmdlapatttéku ungmenna.
Sambandid lysir sig fylgjandi frekari Grvinnslu slikra 4bendinga en bendir jafnframt &
ad tilefni er til pess ad reda hvada heimildir stjérnvold hafi til pess ad hvetja til
aukinnar patttéku i kosningum og gefa Ut leidbeiningar um pad alitaefni.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvaemdastjori



Fylgiskjal: Samantekt um st66una & Nordurlondum vardandi laeekkun kosningaaldurs i 16 &r, dags. 22.
jandar 2018



Reykjavik 22. jantar 2018
1712041SA AGB
Malalykill: 00.63

Efni: Samantekt um stéduna a Nordurléndum vardandi laekkun
kosningaaldurs i 16 ar

Hugmyndir um leekkun kosningaraldurs nidur { 16 ar hafa verid til umfjéllunar a
hinum Nordurléndunum en ekki leitt til almennra breytinga samkvaemt
upplysingum fra norraenu sveitarfélagasambdndunum. Malid nadi lengst { Noregi
par sem gerdar voru tilraunir { 20 sveitarféldgum vid sveitarstjérnarkosningar 2011
og 2015 med laekkun kosningaaldurs nidur { 16 ar en tilraunirnar vérdudu ekki
lekkun & kjorgengisaldri. Norska rikisstjérnin dkvad sidan ad hverfa fra frekari
tilraunum og telur ad kosningarréttur eigi ad vera ébreyttur 18 &r. Hér ad nedan er
gerd ndanari grein fyrir umfjéllun { Finnlandi, Danmd&rku og Noregi. Ekki barust ad
svo stéddu frekari upplysingar fra Svipjéd en baer ad tilldgur um laekkun
kosningaraldurs hafi verid settar fram { nokkrum skyrslum en paer ekki ndd fram aé
ganga. Til upplysinga er rétt ad taka fram ad * kosningapatttaka i
sveitarstjérnarkosningum er almennt lsegri 4 Nordurléndunum en { pingskosningum
en hun er hast { Svipj6d og er meginskyringin talin vera st ad par fara kosningar til
allra priggja stjérnsyslustiganna fram { einu.

Finnland

Hugmyndir um laekkun kosningaraldurs hafa verid lagdar fram nokkrum sinnum en
ekki ndd fram ad ganga og ekki hefur ordid af tilraunaverkefnum. Vinnuhdpur
skipadur af finnska démsmalaraduneytid skiladi skyrslu 2010 um ahrif [aekkunar
kosningaraldurs og hvernig haegt yrdi ad standa ad tilraunaverkefni og ad hvada
leyti pad myndi krefjast breytinga 3 I6gum. Skyrslan er eingdngu til & finnsku en
samkvaemt samantekt 3 seensku um nidurstédur ték hdpurinn ekki afstédu til
sjdlfrar spurningarinnar um lakkun kosningaraldurs bar sem pad sé pdlitisk
spurning. Hann ték pé fram ad ef slik dkvérdun yrdi tekin veeri mikilvaegt ad henni
fylgdu sértaekar adgerdir til stydja ungt félk i ad kjésa. Annars vaeri haetta d ad ungt
félk sem fengi kosningarétt myndi ekki nyta sér hann.

Danmork

Danir nadum einsteedum drangri vid ad auka kosningapétttéku almennt og par med
og samstilltu ataki rikis og sveitarfélaga, félagasamtaka og stjornmalaflokka. pad er
athyglisvert i islensku samhengi ad baedi i Danmérku og Noregi hafa sms-skilabod
verid mikid notud til ad minna félk d ad kjésa, ekki sist ungt félk, en hér 3 landi
hefur Pdst- og fjarskiptastofnun nylega komist ad bpeirri nidurstédu ad



stjornmélasamtokum sé o6heimilt a6 senda slik skilabod, nema med sérstoku
sampykki vidkomandi.

Atakid i Danmorku fyrir sveitarstjornarkosningar 2013 skiladi peim arangri ad
kosningapatttaka heekkadi Gr 658% i kosningum 2009 | 71,9% 2013.
Kosningapatttaka folks a aldrinum 18-21 ars hakkadi ennpad meira eda um 13%’.
Kosningapatttaka drést saman um 1 présentustig2 i sveitarstjornarkosningum i
Danmorku i ndvember 2017 en ekki var gengid eins langt i &r6durherferd og fyrir
kosningarnar 2013.

Danska ungmennarddio3 skipadi arid 2010 nefnd sem i attu seeti 23 politiskir
fulltrdar i fremstu réd, fulltrdar hagsmunasamtaka og lydredissérfredingar.
Nefndin setti fram 28 adgerdartilldogur um hvernig haegt sé ad auka patttoku ungs
folks ilydraedinud Hun setti ekki fram afgerandi tilldogu um leekkun kosningaraldurs
en meirihluti nefndarinnar lagdi til ad danska pingid myndi fjalla um malids
Frumvarp um laekkun kosningaraldurs nidur i 16 ar var lagt fram i danska pinginu
2015-2016 en nadi ekki fram ad ganga.

Samkveemt 86. gr. donsku stjornarskrarinnar hafa allir peir sem eiga kosningarétt til
I6ggjafarpingsins, kosningarrétt vid allar opinberar kosningar i Danmorku.
Kosningarréttur og kjérgengi fara saman og stjornarskrarbreytingu parf til ad
greina par a mill. Meirihluti nefndarinnar taldi ad hugsanleg breyting a
stjérnarskranni iframtidinni myndi geta rutt veginn fyrir pviad kjérgengisaldur geeti
ordid heerri en kosningaaldur og til ad greina & milli kosningaraldurs vid
pingkosningar og sveitarstjérnarkosningar. Nefndin Iét vinna l6gfraedilega alitsgerd
a lagalegum ahrifum af leekkun kosningaraldurs6. i henni er komist ad peirri
nidurstéou7 ad pad sé mogulegt ad leekka kosningaraldur i 16 &r og ad pad muni
hafa pad i for med sér ad kjérgengisaldurinn muni um leid laekka nidur i 16 ar. bad
muni valda ymsum alitamélum vardandi setu 16 ara ungmenna & pingi og |
sveitarstjornum, sérstaklega vardandi botadbyrgd og busetuskyldu. Ut fra
nagildandi légum yrdi ad liggja fyrir sampykki forsjaradila fyrir frambodi.
Veentanlega veeri ad heegt ad leysa pessi alitaefni med lagabreytingum.

i skyrslu nefndarinnar8 er reifad nanar ad steerstu alitamalin vardandi lakkun
kosningar- og kjorgengsaldurs muni koma fram pegar ungmenni tekur seti i
lyoraedislegri skipulagsheild og geti par med ordid bétaskylt. Haegt veeri ad leysa
pessi alitaefni med pvi ad hafa mismunandi aldursvidmio pannig ad kjérgengisaldur

1Sja rannsékn & arangri einstakra adgerda ,

http://www.kora.dk/media/2838366/kan man oge valgdeltagelsen.pdf.
2http:/lwww.kl.dk/Momentum/Valgdeltagelsen-steg-i-otte-kommuner-
id231100/?n=0&section=29800

3DUF - Dansk Ungdoms Fellesrad

4 Valgretskommissionen, http://duf.dk/dufs-arbeide/valgretskommissionen/

5 Tilgreint er ad danska sveitarfélagasambandid, KL, hafi ekki tekid afstddu til spurningar um
kosningaaldur par sem pad liti svo 4 ad malefnid eigi ad vera 4 bordum stjémmalaflokkanna
6 Bls. 101-104 i

http://duf.dk/fileadmin/user upload/DOKUMENTER/Maerkesager/Valgret/PUB 2011-12-
01 Valgretskommissions betaenkning - Demokrati for fremtiden.pdf

7bls. 104

8bls. 108
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fylgi I6greedisaldri pratt fyrir ad kosningaaldur verdi 16 ar. betta veeri brot a langri
hefd i Danmdrku en slikar fyrirmyndir sé hins vegar ad finna vids vegar um Evropu. i
Ollum tilvikum sé kosningaraldur leegri en kjérgengisaldur. Nefndin sé medvitud um
ad i Danmorku muni slik breyting krefjast breytinga a stjérnarskranni.

Noregur

Tilraunir med 16 ara kosningaraldur i Noregi i sveitarstjornarkosningum 2011 og 2015
voru gerdar i samvinnu vid fredimenn sem fylgdust med tilraununum. i skyrslu
peirra eru nidurstédur tilraunanna teknar saman 4 adgengilegan hatt baedi & norsku
og ensku9. i stuttu mali er nidurstadan su ad leekkun kosningaraldurs i 16 ar myndi
ekki hafa mikil 4hrif a stadbundid lydraedi i Noregi. pad sé ekki tilefni til ad hafa
ahyggjur af leekkun kosningaaldurs en a hinn béginn sé ekki tilefni til ad hafa
vaentingar um ad hdn hafi mikil jAkvaed lydraedisahrif.

{ tilldbgu sveitarstjornarrdduneytisins til Stdérpingsins um sveitarstjérnarstigido 201810
eru faerd rok fyrir pvi ad ekki sé rétt ad leekka kosningaraldur almennt og fyrst og
fremst byggt 4 nidurstédum fredimannanna. Tilraunirnar hafi synt ad
kosningapatttaka 16-17 &ra ungmenna var meiri en medal peirra sem eru 19-25 &ra
og neerri almennri medaltalskosningapatttéku. Likleg skyring & pvi sé su ad 16-17
ara ungmenni eru ennpa i framhaldsskéla og i sterkum félagslegum tengslum innan
sins sveitarfélags og vid foreldra sina. Tilraunirnar syndu hins vegar ad kjésendur a
pessum aldri, sem toku patt i sveitarstjérnarkosningum 2011, toku ekki patt i meiri
meli en adrir jafnaldrar i kosningum til Stoérpingsins 2013 eda i
sveitarstjornarkosningum 2015. Freedimennirnir téldu pad benda til pess ad ekki
megi buast vid pvi ad peir sem kjdsi 16 og 17 &ra komi sér upp kosningahefd og
muni frekar taka patt i kosningum i framtidinni. Kosningapatttaka ungs folks i
Noregi leekkar almennt vio 19 ara aldur og er skyringin talin st ad i kringum pann
aldur er uppbrot i lifi ungs félks par sem pad fer pa ad lifa sjalfsteedari fullordinslifi. i
kringum 30 ara aldurinn er kosningapatttakan ordin svipud medaltalinu.

Tilraunirnar syndu ad ahrif félagslegrar stddu a kosningapatttéku voru pau sému
medal 16-17 ara og peirra eldri og ekki sast mikill munur a peim og eldri kjésendum
hvad vardar fylgi vid einstaka stjornmalaflokka. Fraedimennirnir komust ad peirri
niourstoou ad helstu politisku ahrifin af tilraununum hafi verid pau ad
stjornmalaflokkar reyndu | meira meali ad héfda til ungs folks med pviad setja ungt
folk i 6rugg seeti a listum.

{ Storpingstilldgunni er visad til pess ad ario 2011 hafi verid gerd uttekt & politiskum
proska 16-18 ara ungmenna. Nidurstada hennar hafi verido st ad 16-17 ara ungmenni
hafi minni pélitiskan proska en pau sem eru ordin 18 ara. Einnig er komist ad peirri
nidurstddu ad 16-17 &ra ungmenni | tilraunasveitarféldgunum hafi ekki haft meiri
politiskan proska en i 6drum sveitarfélogum. Munurinn var pd ekki svo mikill ad

9BlIs. 7-10

https://brage.bibsvs.nO/xmlui/bitstream/handle/l 1250/2442522/Rapport%2b2016 l.pdf?sequen
ce=2&isAllowed=v

10Prop. 128S, Kommuneproposisjonen 2018, kafli 4.6, bls. 36-37
https://www.regjeringen.no/contentassets/d8f313564d0a4d3e8afc6432593aa932/no/pdfs/prp201
620170128000dddpdfs.pdf
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haegt veeri ad sla pvi fostu ad 16-17 ara ungmenni hafi ekki neegilegan proska til ad
kjosa.

{ Storpingstilldgunni er enn fremur tilgreint ad pad sé ekki haegt ad stydja
hugmyndir um laekkun kosningaaldurs vio vilja ibGa. pad sé bara meirihluti fyrir
leekkun kosningaaldurs medal 16-17 ara ungmenna i tilraunasveitarfélogunum. Enn
fremur er tilgreint ad 16gfraedilegt mat hafi synt ad 16ggjafinn hafi mikid svigram til
ad leekka kosningaraldurll Spurningin sé fyrst og fremst politisk.

Sveitarstjornarraduneytid bendir ad lokum & ad pad telji ad lograedisaldur og
kosningaaldur eigi ad fara saman og ad reynslan af tilraunaverkefnunum réttleeti

ekki frahvarf frd pvigrundvallarsjonarmidi.

AGB

1 Lagalega svigrumid er talid na badi til lekkunar kosningaaldurs og kjorgengisaldurs, sbr. bls.
73-124. EKKi er talin porfa sampykki foreldra til ad bjéda sig fram. Hins vegar talin porfa
ivilnunum fra almennri skyldu til ad taka sati i sveitarstjom/ombudsplikt.
https://www.regieringen.no/globalassets/uDload/kmd/komm/rapporter/rapport stemmerett for

16-aaringer.pdf.
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