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Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS A ISLANDI

um

frumvarp til laga um breytingu & légum um Gtlendinga og 16g um Schengen-upplysingakerfid & islandi
(ymsar breytingar).

149. 16ggjafarping 2018-2019.
pingskjal 233 — 221. mal.

Raudi krossinn & islandi (RKIi) stendur v6rd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad
malefnum fléttamanna og umsakjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjornvéld og
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Er umsdgn RKi motud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum umsakjenda um
alpjodlega vernd og flottamanna. Vid yfirferd frumvarpsins hefur RKi haft til hlidsjonar
grundvallarhugsjénir hreyfingarinnar um mannud, O6hlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu
Alpjodahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast flottafélki, umsaekjendum um alpjédlega
vernd og alpj6dlegum folksflutningum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad Grbotum, par
sem hagsmunir stjornvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jofnu saman.

Almennar athugasemdir

RKI litur svo & ad greidari og skilvirkari malsmedferd umsokna um alpjodlega vernd pjoni hagsmunum
allra sem ad malaflokki umsakjenda um alpj6dlega vernd koma, p.m.t. umsaekjenda sjalfra. i umsogn
bessari gerir RKi po athugasemdir vid pau akvaedi sem ad mati félagsins fela i sér ipyngjandi breytingar
fyrir umsakjendur.

Med pessari umsdgn eru itrekadar athugasemdir sem RKi gerdi med umsdgn um frumvarp sama efnis
sem lagt var fram sl. vor a 149. 16ggjafarpingi 2017-2019, pingskjal nr. 898 - 564. mal. bvi til vidbotar er
i umsogn pessari brugdist vid athugasemdum i frumvarpinu vid fyrri umségn RKi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
1 gr

RKI leggst gegn peirri breytingu sem 16gd er til med 1. gr. frumvarpsins. RKitelur ad breytingin kunni
ad leida til dvandadri malsmedferdar i mélum umseekjenda um alpjodlega vernd en samkvaemt
ndgildandi akvaedum. Ljést er ad umsakjendur um alpjédlega vernd hafa verulega hagsmuni af
nidurstddu mala sinna og tryggir fjolskipud keerunefnd vandadri malsmedferd. RKi bendir 4 ad med
tillégu frumvarpsins yrdi formanni og varaformanni keerunefndar gert kleift ad Urskurda einir um
matskennd og veigamikil atridi i malum umsakjenda. bannig myndu peir geta Grskurdad einir um
veitingu eda synjun & dvalarleyfi & grundvelli mannuddarsjonarmida skv. 1. mgr. 74. gr., sem og vardandi
dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla skv. 78. gr. laganna. Einnig myndu formadur og varaformadur
geta Urskurdad einir i malum pratt fyrir ad vafi sé &4 ad malsatvik hafi verid rannsékud a fullnaegjandi
hatt. Um oll framannefnd deemi hefur keerunefndin Grskurdad i malum par sem umsekjendur hafa
fengid krofur sinar sampykktar ad undangenginni umfangsmikilli méalsmedferd og yfirgripsmiklu mati
nefndarinnar, m.a. vegna skorts & rannsokn. RKi leggur pvitil ad 1. gr. frumvarpsins verdi ekki ad logum.
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i athugasemdum frumvarpsins segir um framangreindar athugasemdir RKI:

»[--.] pad er keerunefnd Utlendingamala sem stofnun sem annast rannsékn og eiginlega malavinnslu pé
endanlegt akvordunarvald liggi hja nefndarménnum. bé nefndarmenn muni drskurda einir i meira meeli ef
frumvarpid naerfram ad ganga mun pad ekki hafa ifor med sér ad rannsékn mala verdi med éorum heetti."

RKI telur audsynt ad ifjolskipadri keerunefnd felist ad fleiri en einn nefndarmadur koma sameiginlega
ad mati umsokna og peirri rannsokn sem framkvaemd hefur verid hverju sinni og ad med pvi sé tryggd
vandadri mélsmedferd.

2. gr.

RKifagnar pvi ad med akveedinu séu teknar til greina fyrri athugasemdir RKivardandi veitingu heimildar
til handa barnaverndaryfirvoldum ad midla upplysingum i pvi skyni ad tryggja hagsmuni barna.

3. gr.

RKi telur ad st breyting sem 16gd er til med 3. gr. frumvarpsins hvad vardar auknar krofur um skyrleika
bodunar til vidtals i fyrsta skipti kunni ad vera til bota. Hins vegar telur RKi ljost ad brottfall akveeda Gr
[6gunum um bodun fannad sinn feli i sér breytingu sem sé ipyngjandi fyrir umsaekjendur um alpjédlega
vernd. RKI leggst gegn pvi ad bodun i annad sinn verdi felld brott Gr I16gunum. RKI bendir & ad vidtal vid
umsakjanda um alpjédlega vernd er grundvallargagn umséknar hans, og ljost ad umsakjendur hafa
mikla hagsmuni af nidurstddu stjornvalda i malum sinum. P4 er baedi i 1. mgr. 28. gr. laga um Gtlendinga
nr. 80/2016 (Gtl.) og i 1. mgr. 14. gr. tilskipunar 2013/32/ESB um malsmedferd skyrt kvedid a um pa
meginreglu ad taka skuli viotal vid umsaekjanda um alpjédlega vernd. Komi til pess ad umsakjandi missi
rétt sinn til ad koma i vidtal hja Utlendingastofnun og tja sig um astaedur flotta, er ljost ad pad geeti
haft verulega neikvaed ahrif & nidurstddu mals hans. Méguleiki umsaekjenda & vidtali er pvi ad mati RKi
prengdur 6hoéflega, verdi pessi tillaga ad logum. RKI telur ad megintilgangi breytingarinnar megi na
fram med pvi ad gera rikari krofur til bodunar ifyrsta skipti. RKi gerir pvi tilldgu um ad 4. mgr. 28. gr.
atl. verdi svohljédandi:

Sinni umsakjandi ekki bodi Utlendingastofnunar f tvigang um ad meeta i vidtal samkvaemt pessari grein er
stofnuninni heimilt ad dkvarda i mali hans an frekari adgerda. Forsenda pess ad beita megi pessu Urraedi er
ad vid bodun hafi Utlendingastofnun gert umsakjanda fullnagjandi grein fyrir afleidingum fjarveru eigi han
sér ekki réttmaetar astaedur. Bodun til vidtals skal beint ad umsakjanda sjalfum med sannanlegum heetti a
tungumali sem umsakjandi skilur. Skal umseaekjanda og talsmanni afhent samrit skriflegrar bodunar.
Umsaekjandi getur komid & framfaeri skyringum & fjarveru sinni fram ad pvi ad akvérédun i mali hans er I6glega
birt honum. NG hefur umsaekjandi ekki meett til vidtals i kjolfar sidari bodunar og fjarvera hans a sér
réttmeetar 4steedur og skal hann pa bodadur aftur med sama heetti.

i athugasemdum frumvarpsins segir um framangreindar athugasemdir RKI:

»,Meo brottfalli akveeda um tviteknar vidtalsbodanir umsaekjenda um alpjodlega vernd er studlad ad styttra
og skilvirkara bodunarferli, umsaekjendum um vernd i hag, enda er breytingin til pess fallin ad koma i veg
fyrir ad malsmedferd hja stjornvéldum dragist Or héfi. Einnig er vert ad benda & ad baedi dkvaedi laga um
Gtlendinga og tilskipun 2013/32/EB, sem island er p6 ekki bundid af, gera radfyrir pviad umsaekjendum eigi
ad standa til boda vidtal hja stjornvoldum. Nyti umseekjandi ekki pad bod leidir pad ekki til pess ad dkvoroun
verdi ekki tekin."

i tilefni af framangreindri athugasemd frumvarpshéfunda vill RKi itreka framangreindar athugasemdir
vid 3. gr. Verdi breytingatillaga um feekkun vidtalsbodana ad l6gum, gerir RKi enn fremur tillsgu um ad
kréfur um skyrleika og sannanleika bodunar verdi auknar med peim heetti sem framangreind tillaga RKi
ad ordalagi akveedisins felur i sér, n.t.t. ad bodun vidtals skuli beint ad umsakjanda sjalfum &tungumali
sem hann skilur og umsakjanda og talsmanni skuli afhent samrit skriflegrar bodunar.
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4. qgr.

Hvad vardar b-lid 4. gr. frumvarpsins telur RKI rétt ad I6ggjafinn skyri med nanari heetti i hvada tilvikum
og med hvada heetti fyrri stjdrnvaldsakvardanir kunna ad hafa ahrif & beitingu undanpaga fra skyldu til
ad sekja um dvalarleyfi aour en komid er til landsins. Eins og fram kemur ifrumvarpinu getur hér m.a.
verid um ad reeda akvardanir um synjun & umsokn um alpjodlega vernd. i 6llu falli telur RKI rétt ad verdi
raoherra veitt heimild til ad taka afstdou til pess hvada ahrif slikar fyrri &kvardanir skulu hafa &
undanpagur, verdi s heimild had fyrirvérum m.a. um samskonar sjonarmid og rakin eru i
athugasemdum vid a-lid 6. gr. frumvarpsins hér ad nedan.

i athugasemdum frumvarpsins segir um framangreindar athugasemdir:

»Reglugerdarheimildin sem 16gd er til i 4. gr. frumvarpsins hefur ekki verid Gtfeerd & pann hatt sem lagt var
til i umsdgninni enda hefur pad verid metid sem svo ad pau viomid sem 16gd voru til séu pegar til stadar i 3.
mgr. 51. gr. laga um dtlendinga.”

RKi tekur ekki undir framangreinda athugasemd frumvarpshoéfunda er vardar 3. mgr. 51. gr. Gtl., enda
felur akveedio ekki i sér skyldu til a0 geeta sanngirnissjonarmida pegar teknar eru akvardanir um
undanpagur skv. pvi, heldur heimild. Ad Obreyttu er pvi stjérnvaldi sem tekur &kvordun pannig i
sjalfsvald sett hvort pad liti til slikra sjonarmida eda ekki. ba bendir RKi & ad fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjélskyldu eru pau réttindi sem &kveedi a- og b- lida 1. mgr. 51. gr. byggdu upprunalega 4 og ad med
breytingatilldgunni verdi rdoherra veitt heimild til ad skerda pau grundvallarréttindi, m.a. i peim
tilvikum sem umsaekjanda hefur adur verid synjad um dvalarleyfi eda vernd. RKi itrekar ad pau réttindi
sem hér um raedir eru pess edlis ad naudsynlegt er ad loggjafinn akvedi med hvada haetti heimilt yrair
ao vikja fra peim.

5 gr.

RKI gerir ekki athugasemd vid akveedi greinarinnar. RKi fagnar pvi ad réttarstada umsakjenda um
alpjédlega vernd sé skyrd med peim heetti sem lagt er til { frumvarpinu.

6. gr.

Hvad vardar a-lid 6. gr. fumvarpsins telur RKi ovarlegt ad sla pvi fostu an fyrirvara ad hverskonar
6afgreiddum umséknum um dvalarleyfi skuli visad fra vid endanlega akvérdun um brottvisun. RKitelur
vist ad i einhverjum tilvikum kunni ad vera rétt ad veita undanpagu undir slikum kringumstaedum,
einkum ad teknu tilliti til manndadarsjonarmida, fridhelgi einkalifs, heimilis og fjéIskyldu. RKi leggur pvi
til ad a-lidur 6. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi.

Oafgreiddum umsoknum um dvalarleyfi skal pa visad fra nema mannadarsjonarmid, fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu eda rikar sanngirnisasteedur leidi til annarrar nidurstééu.

Hvad vardar b-lid 6. gr. frumvarpsins bendir RKi & ad Utlendingar, ekki hvad sist umsakjendur um
alpjoolega vernd sem akvardad hefur verid endurkomubann, geta haft mikid 6hagredi af pvi ad
upphafstimi endurkomubanns taki mid af for ar landi. Kemur pad til af pvi ad fjdImérg deemi eru um
ad verulegur drattur verdi & pvi ad yfirvdld framkvemi brottflutning Utlendinga Ur landi eda peim er
6mogulegt ad yfirgefa landid af drum asteedum. I mérgum tilvikum er um ad reeda marga manudi og
jafnvel ar a&n pess ad drattur & flutningi verdi rakinn til umsaekjanda. Med hlidsjon af framangreindu
leggur RKi til ad upphaf endurkomubanns taki mid af birtingu &kvérdunar um brottvisun og
endurkomubann. RKi gerir pvi tillégu um ad 3. mgr. 101. gr. tl. verdi svohljédandi:

Upphaf endurkomubanns midast vid pann dag sem Utlendingi er I6glega birt akvéréun par um.
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i athugasemdum frumvarpsins segir um framangreindar athugasemdir:

»A0 lokum er bent & ad edlilegt pykir ad brottvisun hafi sambeerileg ahrif & pegar Gtgefin dvalarleyfi og
Oafgreiddar umsoknir og ad sa upphafstimi endurkomubanns sem lagdur er til i 6. gr. frumvarpsins sé i
samreemi vio naverandi framkveemd og gildandi reglugerd um (tlendinga, nr. 540/2017, med sidari
breytingum.”

i tilefni af framangreindri athugasemd frumvarpshéfunda itrekar RKi pau sjonarmid sem fram koma i
framangreindum athugasemdum sinum vid 6. gr. RKi telur ad pau sanngirnis- og réttletissjonarmid
sem midun upphafs frestsins vid birtingu dkvordunar byggja & eigi ad vega mun pyngra en sjénarmid
frumvarpshéfunda um ad geeta samraemis vid noaverandi framkveemd, enda séu uppi sérstakar
adstedur t.a.m. pegar verulegur drattur verdur & framkveemd brottflutnings Utlendinga Ur landi.

13. gr.

RKI telur rétt ad geett verdi lagaskila vardandi akveedi 3., 4. og a-lid 6. gr. frumvarpsins. RKi leggur pvi
til ad 13. gr. frumvarpsins verdi svohlj6édandi:

Log pessi 6dlast pegar gildi. Login taka til umsékna um dvalarleyfi, p.m.t. & grundvelli umsékna um
alpjédlega vernd, sem lagdar eru fram fyrir gildistoku peirra ad fratéldum 3. gr., 4. gr. og a-lid 6. gr.

Lokaord

RKI vill koma pvi & framfeeri ad fulltrdar félagsins eru tilbanir til ad hitta allsherjarnefnd til pess ad reifa
ofangreindar athugasemdir, &bendingar og tillégur félagsins enn frekar.



