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UMSOGN RAUBA KROSSINS A ISLANDI

um
tillégu til pingsélyktunar um samning Sameinudu pjédanna um bann vid kjarnorkuvopnum.
149. 18ggjafarping 2018-2019.

pingskjal 57 - 57. mal.

Inngangur

Sem hluti af steerstu manntdarhreyfingu & heimsvisu vinnur Raudi krossinn & islandi ad pvi ad kynna
og gera grein fyrir mikilveegi alpjodlegra mannudarlaga asamt pvi ad vinna ad pvi ad Island virdi
pjédréttarlegar skuldbindingar sinar i samreemi vid adild sina ad Genfarsamningunum fjérum fra 1949,
vidbdtarbokana vid pa fra 1977 og 2005, sem og adrar skuldbindingar & svidi mannudarréttar.

Alpjédarad Rauda krossins (e. International Committee of the Red Cross, ICRC) er verndari
Genfarsamningana og vidauka vid pa. ICRC hefur lagt mikla &herslu & ad riki fullgildi alpjédasamninga
& svidi mannuodarréttar og hefur fra arinu 1945 vakid athygli & alvarlegum afleidingum notkunar
kjarnorkuvopna og talad fyrir Utrymingu peirra.

Samningur um bann vid kjarnorkuvopnum (e. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
TPNW) var sampykktur af 122 rikjum & rddstefnu Sameinudu pjédanna i New York pann 7. juli 2017.
Samningurinn er svar vid akalli ICRC um lagalegt bindandi samkomulag & grundvelli alpj6dlegra
skuldbindinga og sampykkta, um algjért bann vid notkun kjarnorkuvopna sem tryggja skuli eydingu og
afnam slikra vopna. Samningurinn undirstrikar pa alvarlegu heettu sem stafar af &framhaldandi tilvist
kjarnorkuvopna og peim o6afturkreefu og gereydandi afleidingum sem slik vopn valda. Samningurinn er
skyr um algjért bann a hvers kyns notkun kjarnorkuvopna i samraemi vid alpjédleg mannudarldg.

Afstada Rauda krossins & islandi i umségn um pingsalyktunartillogu pessa er i samraemi vid afstodu
ICRC til TPNW d&samt grundvallargildum Rauda kross hreyfingarinnar um mann(d, éhlutdreegni og
hlutleysi sem og stefnu Rauda kross hreyfingarinnar og Rauda halfmanans.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn & islandi aréttar adur framkomnar athugasemdir sem sendar voru utanrikismalanefnd
pann 12.jani 2018 vegna samhljoda pingsalyktunartilldgu sem 16gd var fram & 148. léggjafarpingi 2017-
2018.

i fyrri umsogn fra 12. juni 2018 kemur m.a. fram ad Raudi krossinn fagnar pingsalyktunartillogu pess
efnis ad Alpingi alykti ad fela rikistjorninni ad sja til pess ad island gerist adili ad TNPW. islensk
stjornvold ettu ad setja iforgang undirritun og fullgildingu samningsins vegna skelfilegra afleidinga
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sem hvers kyns notkun kjarnorkuvopna hefur a hnattreena visu, og peirrar miklu var sem af slikum
vopnum stafar.

Pegar petta er ritad hafa 70 riki undirritad samninginn og 22 riki fullgilt hann, nd sidast Sudur-Afrika
pann 22. febradar sl.

Athugasemdir til vidbotar vid fyrri umsogn RKifra 12. juni 2018

Afstada islenskra stjornvalda gagnvart undirritun og fullgildingu TPNW hefur einna helst byggst a adild
islands ad Atlantshafsbandalaginu (NATO) og i pvi samhengi pjédaroryggisstefnu islands sem sampykkt
var & Alpingi 13. april 2016. bjédardryggisstefnan leggi aherslu & ad adild islands ad NATO og paer
skuldbindingar sem af henni leida. | pvi samhengi hefur verid visad til grunnstefnu NATO fra 2010 par
sem fram kemur ad kjarnorkuvopn séu hluti af feelingar- og varnarstefnu bandalandsins, og ad
samningurinn um bann vid kjarnorkuvopnum gangi pvi i berhégg vid skuldbindingar islands gagnvart
NATO.

Raudi krossinn aréttar i pessu samhengi ad adild islands ad NATO telst ekki lagaleg hindrun fyrir
undirritun og fullgildingu TPNW. Hvergi er minnst & kjarnorkuvopn i texta Nordur-
Atlantshafssamningsins frd 1949 og ekki er i samningnum gerd nein krafa um ad adildarriki taki patt i
nokkurri starfsemi tengdri kjarnorkuvopnum. Adurnefnd grunnstefna NATO fra 2010 setur fram
kjarnorkudeetlun fyrir bandalagid sem felur i sér pdlitiska skuldbindingu sem ekki er lagalega bindandi
fyrir adildarrikin. bannig eru adildarrikin ekki bundin ad I6gum til pess ad stydja faelingar- og
varnarstefnu bandalagsins pegar kemur ad mogulegri notkun kjarnorkuvopna.

islenska rikid hefur ekki i eigu nein kjarnorkuvopn, og vegna adildar ad samningnum um bann vid
Utbreidslu kjarnorkuvopna (e. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) fr4 arinu 1968
liggur algjort bann vid pvi ad islenska rikio afli slikra vopna. P4 hafa stjornvéld med markmidum sinum
i pjodaroryggisstefnu fyrir island, gefid Gt ad pau munu beita sér fyrir vitundarvakningu og opinni
umraedu um kjarnorkumal og studla ad afvopnun og fridi. Jafnframt ad islendingar skuli beita sér fyrir
vopnatakmoérkunum og afvopnun, m.a. i flokki kjarnorkuvopna, & vettvangi alpjédastofnana og i
tvihlida samskiptum vid 6nnur riki. Med visan til framangreinds vill Raudi krossinn benda & ad fullgilding
TPNW feeli ekki i sér verulegar breytingar & naverandi afstédu Islands til notkunar kjarnorkuvopna.
island hefur na pegar fullgilt mikilveega alpjodlega sattmala um bann vid préun, framleidslu og notkun
efnavopna og klasasprengja. Fullgilding og adild islands ad TPNW myndi hins vegar brda mikilvaegt bil
i lagalegu samhengi par sem ad samningurinn er afdrattarlaus og skyr, marghlida, p.e. opinn 6llum
rikjum og leggur allsherjarbann vid hverskyns notkun kjarnorkuvopna. island, sem &byrgt riki i
alpj6dasamfélaginu, eetti ad vera leidandi i att ad kjarnorkuvopnalausum heimi, syna gott fordeemi og
fullgilda TNPW sem leggur skylaust bann vid notkun verstu gereydingarvopnanna, kjarnorkuvopna.

Ljost er a® markmidinu um kjarnorkuvopnalausan heim verdur ekki ndd med afstédu pess efnis ad
kjarnorkuvopn hafi gildi i 6ryggisstefnu landsins. Tilvisun til sjonarmida um 6ryggi og varnarstefnu sem
fram koma i grunnstefnu NATO, sem réttleeting a beitingu eda hotun um beitingu kjarnorkuvopna,
grefur ad mati Rauda krossins undan grundvallarlégum mannudarréttar sem leggja bann vid notkun
slikra gereydingarvopna. Slik sjdnarmid geta einnig verid hvati fyrir 6nnur riki, sem jafnvel standa
frammi fyrir knyjandi 6gn & 6ryggi sinu, til kaupa eda jafnvel notkunar & kjarnorkuvopnum med
oryggissjonarmid og sjalfvorn ad leidarljosi. Framangreind sjénarmid um 0Oryggi, feelingu og
varnarstefnu igrunnstefnu NATO eru pvi ad mati Rauda krossins, til pess fallin ad réttleeta Utbreidslu
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kjarnorkuvopna. ba vill Raudi krossinn jafnframt benda 4 ad pratt fyrir framangreind sjénarmio i
grunnstefnu  NATO, kvedur han einnig & um pad markmid ad skapa skilyréi fyrir heim é&n
kjarnorkuvopna sem er samhljoda grundvallartilgangi TPNW.

Raudi krossinn hvetur islensk stjérnvold til pess ad taka af skarid, syna 6drum NATO rikjum mikilveegt
fordeemi og taka skref i att ad fullgildingu TPNW. Med visan til pess sem ad framan er rakid telur Raudi
krossinn ljost ad fullgilding TPNW gangi ekki iberhdgg vid skuldbindingar islands gagnvart NATO.

Loks telur Raudi krossinn & islandi ad adild islands ad TPNW sé naudsynleg til pess ad styrkja enn fremur
stodu peirra alpjodlegu samninga um kjarnorkuvopn sem island & nu pegar adild ad, n.t.t. NPT og
samninginn um bann vid tilraunum um kjarnorkuvopn e. Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty,
CTBT). Meod undirritun og fullgildingu TPNW er fyllt upp i mikilvaegar eydur sem fyrri samningar hafa
ekki kvedid & um, auk pess sem samningurinn studlar ad beettri fylgni vid NPT.

Lokaoro

pad ad svara ekki akalli Sameinudu pjodanna um samning um algjort bann & notkun kjarnorkuvopna,
og patttoku peirra rikja sem undirritad og fullgilt hafa TPNW, dregur verulega ar traverdugleika a pvi
markmidi islenskra stjérnvalda ad studla ad kjarnorkuvopnalausri verold.

Raudi krossinn hvetur sem fyrr Alpingi til pess ad leggja fram frumvarp sem heimilar rikisstjérninni ad
gera naudsynlegar radstafanir til pess ad Island verdi fullgildur adili ad samningnum eins fljott og audid
er og studla pannig enn frekar ad patttoku Islands i peirri mikilveegu vegferd rikja ad stiga skref ad
algjoéru kjarnorkubanni & heimsvisu.

Med adild sinni ad TPNW syna islensk stjornvold & skyran og abyrgdarfullan hatt ad pau séu tilbdin ad
stiga neestu skref sem naudsynleg eru til ad studla ad alheimsmarkmidi um kjarnorkuvopnalausan
heim.

Raudi krossinn vill koma pvi & framfeeri ad fulltrdar félagsins eru tilbunir til ad hitta utanrikisnefnd til
pess ao reifa framangreindar athugasemdir og svara spurningum sé pess 6skad.



