Kerunefnd Gtlendingamala
SKULAGOTU 17
101 Reykjavik

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 8. névember 2018

Efni: Umsdgn formanns og varaformanns kaerunefndar Gtlendingamala vio frumvarp til laga um breytingu
& 16gum um atlendinga og I6gum um Schengen-upplysingakerfid & islandi (ymsar breytingar), pingskjal nr.
233, 221. mél.

Vid pokkum allsherjar- og menntamalanefnd fyrir ad gefa okkur teekifeeri til ad veita umsdgn um petta

frumvarp. Umsdgn okkar vardar 1., 2., 4., 5. og 8. gr. frumvarpsins.

Um 1. gr.

Pessi breyting mun leida til aukinnar skilvirkni vio afgreidslu einfaldari méala hja keerunefndinni an pess
ad dregid sé urgeedum malsmedferdarinnar.

i l6gum um utlendinga er pegartil stadar heimild formanns og varaformanns til ad taka einir akvardanir
i tilteknum einféldum malum. S heimild var sett inn i 18gin ifyrst { mai 2014 og sidar vikkud Gt i mai
2016. Tilgangur hennarvarad auka skilvirkni nefndarinnar. Tillagan sem fram kemur i 1. gr. frumvarpsins
snyr ad pvi ad vikka litillega ut pa heimild i1jési reynslu keerunefndarinnar, breyttrar samsetningar méla
og til ad lagfeera misték sem urdu vid setningu laga um utlendinga nr. 80/2016.

Eins og kemur fram iathugasemdum med frumvarpinu fer rannsékn mals fram med sama heetti hja
kaerunefndinni hvort sem mal eru afgreidd af formanni eda varaformanni einum eda af priggja manna
nefnd. Ekki er pvi asteeda til ad aetla ad rannsékn og malsmedferd verdi sidri med pessari breytingu. ba
ma pess geta ad formadur og varaformadur purfa samkvaemt l6gum ad uppfylla skilyrdi um

embeaettisgengi héradsdomara.

Pessi breyting yrdi isamraemi vid framkvamd t.d. hj4 systurstofnun kaerunefndarinnar i Noregi par sem
formadur afgreidir mun heerra hlutfall mala en tiokast hér & landi.

Rétt er ad benda & ad pessi heimild formanns og varaformanns til ad taka dkvdérdun um umsoknir um
alpjédlega vernd & eingbngu vid um umsoknir einstaklinga frd ©6ruggum upprunarikjum sem
Utlendingastofnun hefur afgreitt sem forgangsmal. Umsoknir annarra eru avallt afgreiddar af priggja
manna nefnd. P4 verda umsoknir um alpjédlega vernd fra einstaklingum frd éruggum rikjum &vallt
afgreiddar af priggja manna nefnd ef vafi er a hvort umsakjandi eigi rétt & alpjédlegri vernd.
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Um 2. gr.

Rétt er ad benda 4 ad i 2. gr. frumvarpsins er eingdngu visad til malsmedferdar hja Utlendingastofnun.
Mat & hagsmunum barns & grundvelli laga um utlendinga fer jafnframt fram vid medferd mala hja
kaerunefnd Gtlendingamala og hja légreglu vid framkvaemd akvardana. Ef til vill kann pvi ad vera rétt ad
gera breytingar a dkveedinu par sem skyrt er ad heimild til samkeyrslu og midlunar upplysinga eigi

jafnframt vid um pessi stjornvold.

Innan keerunefndar dtlendingamala hafa verid vangaveltur um hvort dkvaedi 2. mgr. 17 gildandi laga sé
naegilega skyrt um heimildirtil ad midla upplysingum milli peirra stjérnvalda sem par eru talin upp. i ljési
fyrirliggjandi tillagna kann ad vera tilefni til a0 akveedinu yrdi jafnframt breytt & pann veg ad 6llum
stofnunum sem taldar eru upp i dkvedinu yrdi med skyrum heetti gert heimilt ad midla & milli sin
vidkveemum personuupplysingum til ad tryggja ad dvél utlendinga hér & landi sé logleg.

pa er vakin athygli & pvi ad 4 undanféornum vikum og manudum hafa komid upp istarfi nefndarinnar mal
par sem lagaheimild til samkeyrslu og midlun upplysinga vid yfirvdld fangelsisméla hefdu getad haft
pydingu og audveldad arlausn mala hja nefndinni.

Um 4. gr.

Vegna athugasemda vid 4. gr. ifrumvarpinu er rétt ad taka fram ad engin Ovissa hefur verid iframkvaemd
kerunefndar Gtlendingaméla um heimildir peirra einstaklinga sem falla undir a- og b-lid 1. mgr. 51. gr.
gildandi laga um dtlendinga til ad fa efnislega skodun & umsékn um dvalarleyfi pratt fyrir ad vera staddir
hér & landi. Nefndin hefur talid akvaedid skyrt um ad pessi heimild eigi vid 6had pvi hvort umsaekjendur
hafi komid hingad til lands & grundvelli vegabréfsaritunar/aritunarfrelsis eda med 6drum heetti. Ef
akveedid verdur ad l6gum verda pvi nokkrar breytingar & mdguleikum &kvedinna hopa einstaklinga til ad
dvelja hér & landi & medan umsokn um dvalarleyfi er til medferdar. A petta einkum vid um einstaklinga
sem vegna upprunarikis eiga erfitt med ad fa atgefna vegabréfsaritun & Schengen-sveedid. ba liggur fyrir
ad verdi akveedid ad 16gum mun pad breyta stodu einstaklinga sem dvelja hér & landi @ medan umsdkn
peirra um alpjédlega vernd er til medferdar og ganga hér i hjuskap og hafa aldrei haft heimild til dvalar
a grundvelli vegabréfsaritunar eda aritunarfrelsis.

Um 5. gr.

par lagfaeringar sem lagdar eru til &4 74. gr. laga um Utlendinga eru naudsynlegar til ad faera textann neer
peirri hugmynd sem byr ad baki akveedinu. pa er frumvarpstextinn i samreemi vid pa talkun sem
stjérnvold hafa gripid til & medan texti akveedisins situr 6klaradur i I6gunum.

brjar adrar lagfeeringar kunna ad vera naudsynlegar til ad dkvaedid nai markmidi sinu aé fullu.

i fyrsta lagi er rétt ad vekja athygli & pvi ad texti eldri laga um ad sérstakt tillit skuli taka til pess ef
umseakjandi er barn féll Gt vido smidi 74. gr. laga um Gtlendinga. bratt fyrir ad pessi meginregla komi fram
annars stadar i légunum, t.d. i 2. mgr. 10. gr., 3. mgr. 25. gr. og 5. mgr. 37. gr. laganna, ma faera fyrir pvi
rok a0 hagsmunir barna kynnu ad vera betur tn/ggdir ef petta keemi skyrt fram i74. gr. laganna. b6 er
rétt ad taka fram ad kaerunefndin hefur litid svo 4, m.a. med visan til athugasemda med frumvarpi til
heildarlaga um utlendinga og annarra adkvaeda laganna, ad meginreglan um ad hagsmunir barna veeru
hafdir ao leidarljosi eigi vid um mat & pvi hvort veita etti dvalarleyfi a grundvelli 74. gr. laga um

utlendinga.
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| 60ru lagi ma benda & ad akveedid meelir ekki fyrir um stédu nanustu fjélskyldumedlima peirra sem fa
dvalarleyfi samkvaemt 74. gr. Olikt 2. mgr. 45. gr. laganna, sem heimilar veitingu alpj6dlegrarverndartil
nanustu fjdlskyldumedlima (maka og barna undir 18 ara aldri) peirra sem fa slika vernd, er ekkert
sambeerileg fyrirséd til handa nanustu fjdlskyldumedlimum peirra sem fa dvalarleyfi skv. 74. gr. isumum
tilvikum uppfyllir adeins einn fjolskyldumedlimur skilyrdi &dkvaedisins til dvalarleyfis og pa er &kvedin
Ovissa um stdédu annarra nanustu fjdlskyldumedlima. Keerunefndin hefur i slikum tilvikum visad til
meginreglunar um einingu fjdlskyldunnar en hja pvi verdur ekki litid® ad pessi meginregla & sér veika
lagastod. Akvaedi sem teeki skyra afstédu til réttindi nanustu fidlskyldumedlima peirra sem fa dvalarleyfi

skv. 74. gr. myndi auka fyrirsjdanleika og réttardryggi pessara einstaklinga.

i pridja lagi mé& vekja athygli a pvi ad mistdk kunna ad hafa verid gerd i undanpaguédkveaedi 4. mgr. 74. gr.
Akveaedid 4 vid pegar verid er ad meta hvort umsakjandi um alpjédlega vernd sem ekki hefur fengid
endanlega nidurst6du | mali sinu innan 18 ménada eigi rétt & dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida, sbr. 2. mgr. 74. gr. Skilyrdi dvalarleyfisins eru rakin 2. mgr. 74. gr. en i 3. mgr.
greinarinnar eru rakin tilvik par sem ekki er heimilt ad veita slikt leyfi. Undanpaguakveadid i4. mgr. visar
eingdngu til 3. mgr. en engin heimild ertil ad veita undanpagu fra skilyroum 2. mgr. 74. gr. betta er i
O6samraemi vid eldra dkvaedi sama efnis (4. mgr. 12. gr. f laga um utlendinga nr. 96/2002, sbr. 1. og 2.
mgr. 12. gr. g sému laga) og dkveaedi 77. gr. laganna sem inniheldur heimild til sambeerilegra undanpaga
i tengslum vid bradabirgdadvalarleyfi. Kerunefndin hefurfjallad um pessa undanpaguheimild 4. mgr.
74. gr. i arskurdi. bar kom fram ad feera meetti fyrir pvi rok ad um mistok hefdi verid ad reeda vid
lagasetningu en i ljosi skyrra dkveeda greinarinnar veeri ekki heimild til ad veita undanpéagu fra skilyréum
2. mgr. 74. gr. laga um Gtlendinga. Ekki var pvi unnt ad beita undanpagunni. Rétt kann ad vera ad skoda
hvort ad hér hafi i raun ordid mistok vio lagasetningu og, ef svo hafi verid, hvort rétt sé ad lagfeera
dkveedid.

Um 8. gr.

Rétt er ad benda & ad fravisun er pattur i dllum &kvérdunum Utlendingastofnunar og keerunefndar
Utlendingamala par sem umsékn um alpjodlega vernd er synjad nema pegar felldur er nidur frestur til
ad yfirgefa landio, t.d. pegar umsokn hefurverido metin bersynilega tilhafulaus, og tekin er &kvérédun um
brottvisun samhlida synjun & ums6kn um alpj6dlega vernd. bessar akvardanir um fravisun eru langoftast
teknar med visan til c-lidar 1. mgr. 106. gr. laga um atlendinga, sbr. 2. og 5. mgr. 106. gr. laganna.
Fravisunarpattur 4kvardananna er grundvdllur fyrir pvi ad unnt sé ad framkvama flutning einstaklinga,
sem hafa fengid synjun umsdknar sinnar um alpjédlega vernd, Ur landi.

Af athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins ma rada ad ekki sé etlunin ad breyta framangreindu
fyrirkomulagi heldur eingdngu veita logreglustjora heimild til ad taka akvéroun um fravisun vid komu til
landsins, sbr. til hlidsjonar 18. gr. eldri laga um Gtlendinga nr. 96/2002, en ad Utlendingastofnun og
karunefnd dtlendingamala hafi &fram heimild til ad taka akvérdun um fravisun eftir komu til landsins,
sbr. til hlidsjénar 19. gr. eldri laga um uUtlendinga nr. 96/2002. i pvi sambandi er sérstaklega bent 4 ad i
22. gr. eldri laga um utlendinga nr. 96/2002, sem visad er til i athugasemdunum, er eingbngu visad til
18. gr. laganna en ekki 19. gr. peirra.

Mikilveegt er ad ekki riki réttarovissa um valdbeaerni stjornvalda sem taka akvardanir sem geta verid
grundvollur pvingadra flutninga einstaklinga ar landi. Lagt er til ad greininni verdi breytt a pann veg ad
a eftir ordinu ,fravisun" i 1. malsl. 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins komi: vid komu til landsins, og ad & eftir
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LUtlendingastofnun tekur" i 2. malsl. 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins komi: um fravisun eftir komu til landsins
og.

P4 kann ad vera tilefni til ad skyra betur hvad er att vio med undirblaning logreglu i 2. mgr. 8. gr.
frumvarpsins i ljosi framangreindra athugasemda.

formadur keerunefndar Gtlendingaméla varaformadur keerunefndar Gtlendingamala
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