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Innviðir og nýting: skilgreiningar
Gagnastrengir eru innviðir og gagnatengingar eru söluvaran (nýting innviða)
• Gagnastrengjum má skipta upp í gagnastrengi á landi og gagnastrengi í hafi

• Sæstrengir tengja saman lönd og enda á landtökustað. Hver strengur er dýr en fjárfestingin endist í a.m.k. tvo 
áratugi

• Gagnastrengir á landi tengja sæstrengi við endanlegan áfangastað/afhendingastað þar sem gögn eru til staðar 
eða þangað sem áhugi er á að koma þeim. Reynt er að velja landtökustaði erlendis þar sem val er um tvær 
eða fleiri tengingar til afhendingastaðar

• Gagnastrengir eru lykilþáttur innviða í nútímasamfélagi og eru forsenda gagnatenginga og gagnaflutninga
• Aðgangur að gagnastrengjum felur í sér fastan kostnað sem er í samhengi við fjárfestinguna

• Gagnatenging er söluvaran
• Gagnatenging er forsenda netnotkunar og er því söluvara til fyrirtækja og einstaklinga
• Viðskiptavinir gagnavera kaupa gagnatengingu til að eiga aðgang að gögnum sínum á milli landa og geta flutt 

þau á milli staða
• Sala á gagnatengingum skapar breytilegar tekjur þar sem þær eru háðar notkun (fjölda viðskiptavina)

• Með því að selja nýtingarrétt á gagnastrengi en ekki gagnatengingar minnkar áhætta í rekstri Farice 
og þar með áhætta ríkisins

• Sá sem kaupir nýtingarrétt og selur gagnatengingar tekur áhættu þar sem kostnaður er fastur en 
tekjur breytilegar. Skýr hvati er til að auka tekjurnar, þ.e. stækka markaðinn
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Samantekt I
Aukin samkeppnishæfni og bættar tengingar við umheiminn

• Hinn stafræni heimur er í gríðarlegum vexti og nágrannaríki okkar keppast um að laða til sín 
gagnaver. Á Íslandi eru ákjósanlegar aðstæður til slíkrar starfsemi vegna hagstæðs veðurfars og 
endurnýjanlegrar raforku

• Gagnatengingar við umheiminn eru ekki nægjanlega öruggar og ríkir einokun á markaði sem er hindrun í 
vegi vaxtar gagnaversiðnaðar hér á landi

• Starfshópur ráðherra skilaði skýrslu um efnið í febrúar 2018 og KPMG unnu skýrslu fyrir DCI sem kom út í 
mars 2018 þar sem helstu áskoranirvoru greindar -  samhljómur var í niðurstöðum

• Núna er tíminn til að endurskipuleggja Farice
• Farice á og rekur tvo gagnastrengi, Danice (4 ljósleiðarapör) og Farice-1 (2 ljósleiðarapör), og selur 

gagnatengingar til viðskiptavina gagnavera og til innlendra fjarskiptafyrirtækja sem selja gagnatengingar 
áfram til sinna viðskiptavina (heimila og fyrirtækja)

• Íslenska ríkið leggur félaginu til fjármuni árlega. Farice var endurskipulagt 2011. Skuldir félagsins eru á 
óhagstæðum kjörum en 15. apríl 2019 er hægt að endurfjármagna félagið. Farice er í eigu íslenska ríkisins, 
Landsvirkjunar og Arion banka

• Finna þarf æskilegt framtíðareignarhald en í millitíðinni gæti íslenska ríkið eignast félagið alfarið í tengslum 
við endurfjármögnun

• Hið endurskipulagða félag myndi ekki selja gagnatengingar beint en þess í stað gera samninga um 
nýtingarrétt á gagnastrengjum. Öllum áhugasömum gæfist kostur á því að gera slíka samninga og um leið 
að taka á sig fastað kostnað til langs tíma



Samantekt II
Aukin samkeppnishæfni og bættar tengingar við umheiminn
• Öruggari og öflugari gagnatengingar með nýjum gagnastreng

• Áætlaður líftími gagnastrengja er um 20 ár þó þeir geti enst lengur. Farice-1 var lagður árið 2003 og Danice 
2009 þannig að á næstu árum þarf að huga að nýjum streng

• Hið endurskipulagða félag gæti lagt nýjan gagnastreng og hefur helst verið rætt um tengingar frá 
suðurströnd Islands til Írlands. Með nýjum streng myndu gagnatengingar Íslands við umheiminn verða 
öruggari og samkeppnishæfni landsins þar með aukast

• Á sama tíma má búa til virkan markað með gagnatengingar milli Íslands og umheimsins
• Gagnsæ verðskrá sem tryggir jafnræði á markaði er lykilatriði í framtíðarfyrirkomulagi -  tvöfaldri verðskrá 

Farice yrði samhliða útrýmt
• Þeir aðilar sem gera samninga um nýtingarrétt af pörum/bylgjum myndu selja sínum viðskiptavinum 

gagnatengingar. Þar með skapast skýr hvati viðskiptavina hins endurskipulagða félags til að stækka 
markaðinn og auka eftirspurn eftir gagnatengingum enda er kostnaður þeirra fastur sbr. umfjöllun á síðustu 
glæru en tekjur breytilegar

• Komið yrði á ríkari samkeppni um landtengingar (e. backhaul) hérlendis og innviðir gætu nýst betur með 
auknu gagnamagni

• Tryggja þyrfti valkosti/möguleika viðskiptavina á að kaupa „end-to-end“ gagnatengingar en hið 
endurskipulagða Farice þyrfti að bjóða upp á slíka möguleika og þyrftu landtengingar erlendis að vera hluti 
af fjárfestingu í nýjum streng

• Samkeppnishæfni Íslands myndi aukast þar sem viðskiptavinir gagnavera njóta samkeppni á markaðnum



I. Þörfin fyrir nýjan gagnastreng
Ísland tapar samkeppnisforskoti í gagnaversiðnaði vegna gagnatenginga

Skýrsla KPMG um samkeppnishæfni gagnaversiðnaðar -  mars 2018

• Niðurstöður benda til að Ísland sé að tapa samkeppnisforskoti í 
gagnaversiðnaði m.a. vegna ósamkeppnishæfra gagnatenginga

• Núverandi kerfi er óhagkvæmt og óskilvirkt:
• Kostnaðarsamt „backhaul“ takmarkar möguleika til lækkunar á verði bandvíddar
• Markaðsráðandi staða Farice hindrun
• Dýrar tengingar í samanburði við samkeppnislönd

Greinargerð starfshóps ráðherra um starfsumhverfi gagnavera -  febrúar 
2018

• Endurnýjun flutningskerfisins þörf „áður en langt um líður“

• Sérstaða Íslands í gagnaversiðnaði fer minnkandi m.a. vegna fárra 
gagnastrengja og rekstraraðila og verðs á bandvídd

Starfsumhverfi
gagnavera

G reinargerð starfshóps 

ráðherra ferðam ála, iðnaðar og 

nýsköpunar
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I. Þörfin fyrir nýjan gagnastreng
Verð hærra en í samkeppnislöndum en verð fer almennt stöðugt lækkandi

Monthly recurring price for 10 G Wavelength

Greining KPMG gefur til kynna að staða 
gagnatenginga sé helsta hindrunin í vexti 
gagnaversiðnaðar á Íslandi; hátt verð, 
einokun, öryggi kerfisins

Verð á bandvídd fer stöðugt lækkandi í 
heiminum -  skv. KPMG þarf íslenski 
markaðurinn að geta boðið 10G tengingu á 
verði undir 2.500 og stefna að 1.000 EUR

Farice er í einokunarstöðu á markaðnum en 
markaðsaðilar telja það vera eina megin 
hindrunina í núverandi skipulagi

5,000 EUR

2,500 EUR

Trans-Atlantic 
4,000 EUR

500 - 1,000 
EUR

Source: KPMG Aralysis



I. Þörfin fyrir nýjan gagnastreng
Innleiða þarf samkeppni í þeim tilgangi að ná fram lægra verði á gagnatengingum

Samkeppnishæfni Islands

• Fjórða iðnbyltingin

• Aukning útflutningstekna

• Fjölga eggjunum í körfunni

Framtíðarvöxtur og tækifæri

• Núverandi fyrirkomulag með 2-3 strengi 
fullnægir þörf í dag en ef Ísland ætlar að 
grípa tækifæri í tengslum við örar 
tækniframfarir og stóraukna eftirspurn 
eftir gagnavinnslu þarf öflugari tengingar 
(gre ining KPMG)
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II. Tækifæri til aðgerða núna
Farice heimilt að greiða upp eftirstöðvar skuldabréfs 15. apríl 2019

Fjárhagslegar forsendur

• Þörf á að ráðast í fjárhagslega endurskipulagningu á Farice ehf., m.a. vegna óhagstæðrar 
fjármögnunar, til að liðka til fyrir fjárfestingu í nýjum streng.

• Skv. útgáfulýsingu á 5 ma.kr. skuldabréfi Farice ehf. útgefnu 2009 er útgefanda heimilt að greiða 
upp eftirstöðvar þann 15. apríl 2019. Lokagjalddagi 15. apríl 2034.

• Ríkisábyrgð á skuldbindingum skv. lögum nr. 121/1997 (einföld ábyrgð), sbr. rg. 237/1998. 
Ríkisábyrgðin nær yfir stærstan hluta lána félagsins.

• Ákvörðun útgefanda um uppgreiðslu eftirstöðva skuldabréfaflokksins skal tilkynnt til kauphallar með 
a.m.k. 30 daga fyrirvara.

• Ákvörðun og útfærsla á endurskipulagningu og framtíðarfyrirkomulag liggi því fyrir í síðasta lagi 15. 
mars nk.

• Vaxtasparnaður ríkisins gæti numið ca. 2 m.EUR á ári



Farice heimilt að greiða upp eftirstöðvar skuldabréfs 15. apríl 2019

Fjárhagslegar forsendur

• Samkvæmt fjárlögum fyrir árið 2019 er fjármála- og efnahagsráðherra heimilt „að selja hlut ríkisins í 
Farice ehf. að uppfylltum skilyrðum um samskiptaöryggi og afnám ríkisábyrgðar á skuldum 
félagsins eða auka hlut ríkisins í félaginu verði það talið nauðsynlegt til að tryggja framangreinda 
hagsmuni ríkisins“.

• Ennfremur segir í fjárlagafrumvarpi að heimild þessi sé til komin vegna þess að sameigendur
ríkisins í Farice ehf. hafi lýst yfir áhuga á að losa um hluti sína í félaginu.

• Samkvæmt hluthafasamkomulagi Farice ehf. hefur ríkið annars vegar forkaupsrétt á fölum hlutum í
félaginu og hins vegar rétt til hlutfallslegrar þátttöku í sölu og söluskyldu við sölu á hlutum í félaginu.

• Gert er ráð fyrir samráði við samgöngu- og sveitastjórnarráðuneytið við mat á þeim skilyrðum sem 
mælt er fyrir um í heimildinni.

• Staða ríkisábyrgðar gagnvart Farice ehf. nam 5,5 ma.kr. þann 30. júní 2018.

II. Tækifæri til aðgerða núna

Heimild: Fjárlög 2019
U l  Samrök
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II. Tækifæri til aðgerða núna
Núverandi strengir eiga fá ár eftir þar til bilanatíðni mun aukast

Staða núverandi kerfis

• Danice og Farice-1 hafa hvorugir á langri 
rekstrarsögu slitnað sem er framar 
væntingum og reynslu með aðra strengi 
(sbr. Greenland Connect)

• Landleiðir bila oftar (0,1-0,6% bilanatíðni)

• Samkvæmt Farice yrði kerfið í heild tífalt 
öruggara með aðkomu þriðja strengsins -  
líkur á heildarútfalli á 10 árum fara úr ca. 3- 
12% í 0,2-1,5%

• Kerfi sem byggir á tveimur strengjum líklegt 
til að verða fyrir „heildarrofi“

Reykjavi

Keflavík

< 4 -------
Greenland Connect



III. Aðkoma einkaaðila að markaðnum
Farice verði eignarhaldsfélag og einkaaðilar keppi á markaðsforsendum

Endurskipulagning Farice

• Ríkið taki til sín Farice, eftirstöðvar skuldabréfs verði greiddar upp og félagið endurfjármagnað á betri 
kjörum. Fjármögnun nýs gagnastrengs verði tryggð en ríkið þarf að hafa forystu um að leggja hann

• „Nýtt Farice“ verði eignarhaldsfélag („EF“) um gagnastrengi að fullu í eigu íslenska ríkisins

• EF geri langtímaleigusamninga um nýtingarrétt við veitendur fjarskipta- og gagnatengingaþjónustu -  
svokallaða IRU (e. Indefeasible Right of Use) samninga

• Nýtingarréttur verði skilgreindur út frá Danice, Farice-1 og nýjum streng og verðlagður út frá því

• Rekstur EF verði lágmarkaður, skoða möguleika á að öllum rekstri verði útvistað -  samningagerð um 
IRUs, rekstri og viðhaldi strengja. Kostnaðargrunni félagsins þannig náð niður

Aðkoma einkaaðila

• Öllum markaðsaðilum verði boðið að gera samninga á sömu kjörum um nýtingarrétt á gagnastrengjum 
eigu EF (Cost Plus fyrirkomulag)

• Markaðsaðilar geri samninga á markaðsforsendum og keppi um þjónustu viðskiptavina

• EF selji ekki gagnatengingar í samkeppni við fjarskiptafyrirtæki eða gagnaver á markaði



III. Aðkoma einkaaðila að markaðnum
Tillaga: Carriers-carrier líkan rjúfi einokun á gagnatengingamarkaði

Einkaaðilar: Gera leigusamninga um nýtingarrétt á gagnastrengjum á sama verði (IRUs) við EF, keppa á markaðs- og 
samkeppnisforsendum um þjónustu viðskiptavina (heimili, fyrirtæki, viðskiptavinirgagnavera)

A
X ] Y

Markmið og ávinningur af 
endurskipulagningu:
✓

✓

✓

✓
✓

Hagkvæmari fjármögnun, lægri 
fjármögnunarkostnaður 
Rekstur takmarkaður og 
nauðsynlegum rekstri útvistað -  
sparnaður og aukin hagkvæmni 
Einkaaðilar/markaður ber áhættu 
og veðjar á stækkun markaðar 
Býr til samkeppni á markaði 
Tvöföld verðskrá afnumin -  
gagnsæ verðlagning

- Samningagerð um 
langtímaleigusamninga/nýtingarrétt 

(IRUs)

1
Eignarhald:

Eignarhaldsfélagið „Farice“ (EF)
- Eigandi strengja 

- Fjármögnun nýs strengs

Rekstri falið aðila á markaði með reynslu og 
þekkingu -  t.d. á grundvelli útboðs til 
nokkurra ára í senn Rekstur:

Rekstur og viðhald 
strengja

DANICE FARICE-1 ■  Nýr strengur Póst- og fjarskiptastofnun gegni 
lykilhlutverki í aðhaldi gagnvart markaði 
(jafnræði)
Hagsmunaráð einkaaðila Í Somtök 

iönoöarins



III. Aðkoma einkaaðila að markaðnum
Grundvallarmunur á eðli markaðar og hlutverki ríkisins með nýju fyrirkomulagi 
Farice fer frá því að selja gagnatengingar yfir í að selja nýtingarrétt á strengjum

Núverandi fyrirkomulag (virðiskeðja)

Heimili og 1 Viðskiptavinir
fyriræki 1 gagnavera*

\/ Gagnatengingar

Fjarskiptafyrirtæki*

Gagnatengingar 
Heildsala (verð x)

Viðskiptavinir
gagnavera*

Gagnatengingar 
Bein sala (verð x-y)

FARICE

Tvöföld verðskrá á gagnatengingum

Tillaga að nýju fyrirkomulag (virðiskeðju)
Heimili og 
fyriræki

Viðskiptavinir
gagnavera*

Gagnatengingar

Fjarskiptafyrirtæki*

Nýtingarréttur á gagnastreng

EF FARICE

Eitt opinbert verð á nýtingarrétti (fullt gagnsæi)
Gagnaverin eru „carrier-neutral". Veitendur gagnatengingaþjónustu semja því beint við viðskiptavini gagnavera.

* Öll fyrirtæki með fjarskiptaleyfi geta flokkast hér undir. Y fir 100 fyrirtæki eru skráð fjarskiptafyrirtæki skv. vefsíðu Póst og fjarskiptastofnunar.
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IV. Verðlagning og afhending
Nýtingarréttur verðlagður í hlutfalli við fjölda para og samningstíma

Verðlagning og aðferðafræði

• Verðlagning á nýtingarrétti verði gagnsæ og byggi á kostnaðargreiningu samkvæmt viðurkenndum 
aðferðum en byggi á „cost-plus“. Slíkt kemur í veg fyrir að verðlagning verði tilviljanakennd en leiðir til 
þess að sambærilegir aðilar njóti sambærilegra kjara

• Mikilvægt að takmarka breytur í verðlagningu til að tryggja lágmarks rekstur EF en bandvídd, fjöldi para 
og samningstími hafi áhrif á verð á nýtingarrétti. Þannig mætti t.d. skoða afslátt út frá lengd 
samningstíma

• Nýtingarréttur verði í upphafi skilgreindur út frá Farice-1, Danice og nýjum streng og þannig verði réttur 
til nýtingar verðlagður út frá þremur strengjum í upphafi þannig að heildarkostnaður samningsaðila sé 
ljós við upphaf nýtingarréttar og fyrirsjáanleiki sé tryggður til lengri tíma. Líklegt er að flestir aðilar kjósi 
varaleið

Afhending

• Að lágmarki væri um að ræða nýtingarrétt á heilum bylgjum í streng og útfæra þyrfti samninga með 
þeim hætti að það væri valkvætt hvort tekin væru sambönd innanlands til/frá landtökustað eða erlendis 
til/frá landtökustað

• Á þeim stöðum þar sem markaðsbrestur er til staðar varðandi landtengingu myndi EF tryggja afhendingu 
á viðurkenndum afhendingastöðum

U l  Samtök
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V. Landtengingar - möguleikar
Valkostir varðandi tengingarfrá strönd að afhendingastað (e. backhaul)

• Samkeppni á Íslandi um landtengingar - samkeppni frá afhendingastað sæstrengs

• Mikilvægt að landtaka á nýjum streng verði í nágrenni höfuðborgarsvæðisins

• Nýr sæstrengur verði t.d. lagður frá Mölvík til Killala á Írlandi og landtenging tryggð til Dublin þar 
sem margir aðilar eru með tengingar til London/USA

• Hérlendis eru til staðar innviðir sem nýtast og hafa nýjar landtengingar nú þegar verið lagðar



9
0

0
0

0

Margar flugur slegnar í einu höggi
Endurskipulagning Farice leysir krafta úr læðingi

Minni áhætta fyrir ríkið -  mörk dregin varðandi hlutverk og aðkomu ríkisins 

Virkur markaður með gagnatengingar og skýr hvati til að stækka markaðinn 

Gagnsætt verð -  tvöföld verðskrá afnumin 

Öruggari og öflugari gagnatengingar við umheiminn 

Aukin samkeppnishæfni Íslands
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