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Efni: Umsdgn Samtaka kvenna af erlendum uppruna a islandi um frumvarp til laga um breytingu a
almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (prenging akveedis um
hatursordreedu), pskj. 896, 543. mal.

Samtok kvenna af erlendum uppruna & islandi gerir alvarlegar athugasemdir vid framkomid frumvarp
til laga um prengingu akveedis um hatursordreedu. Einnig tokum vid undir pau sjénarmid sem fram
koma i umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands sem gefin var démsmalarddherra i samradsferli
malsins og liggur nd frammi sem umségn um petta mal.

Vid teljum ekki naudsynlegt ad prengja umreett dkveedi og lysum sterkum ahyggjum okkar um ad
oryggi og vernd kvenna af erlendum uppruna a islandi sem og 6drum minnihlutah6pum sem
4kveedid er eetlad ad veita verdi sett i heettu.

Samkvaemt greinargerd eru breytingarnar gerdar i peim skilningi ad rymka fyrir tjaningarfrelsi.

. -1 pvi skyni ad prengja gildissvid 233. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og
auka um leid vernd tjaningarfrelsis hér a landi. Er med frumvarpinu medal annars
brugdist vid tveimur domum Heestaréttar islands fra arinu 2017 par sem sakfellt var
fyrir brot gegn &kveedinu. Frumvarpid er jafnframti samraemi vid pingsalyktun nr.
23/138, sem Alpingi sampykkti hinn 16. juni 2010, um ad island skapi sér afgerandi
lagalega sérstdodu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. par fél Alpingi
rikisstjorninni ad leita leida til ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun
og utgafufrelsi.”

Samtok kvenna af erlendum uppruna setur fram spurningu um naudsyn pess ad prengja akveedid og
veltum vid pvi fyrir okkur hvort ad pad tengist domum sem fallid hafa fyrir Heestarétt. Einstok
ummaeeli hafa verid talin fela i sér brot &4 233. gr. a hgl. af domstélum a islandi og pa hefur Heaestiréttur
talkad petta kveedi til samreemis vid paer skuldbindingar sem island er bundid af 4 alpjédavettvangi,
til deemis 10. gr. Mannréttindasattméla Evropu og par med er talid ad &kveedido i ndverandi mynd
uppfylli skilyrdi pess dkvaedis og 73. gr. stjérnarskraarinnar um tjaningarfrelsi.

Stjérnarskra Lydveldisins islands
73. gr.

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaeringar.

Hver madur & rétt & ad lata i 1j6s hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann peer fyrir

démi. Ritskodun og adrar sambaerilegar tAlmanir a tjdningarfrelsi ma aldrei i 16g leida.
m  Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med légum i pagu allsherjarreglu eda 0Oryggis

rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda vegna réttinda eda mannords

annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lydreedishefdum.
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L6g um Mannréttindasattmala Evrépu
10. gr. Tjaningarfrelsi.

1. Sérhver madur & rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til ad hafa
skodanir, taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an
afskipta stjornvalda. Akveaedi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera atvarps-,
sjonvarps- og kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins samkvaemt sérstoku leyfi.

2. par sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had
peim formsreglum, skilyroum, takmoérkunum eda vidurldgum sem 16g meela fyrir um
og nhaudsyn ber til i lyoreedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, landvarna eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgeedi
manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljostran
trinadarmala eda til pess ad tryggja vald og 6hlutdreegni démstola.

Vid erum svo lansdm ad bula i lydreedislegu samfélagi par sem virkt tjaningarfrelsi er ekki einungis
mikilveegt heldur er pad naudsynleg forsenda lydraedislegrar umreaedu. Tjaningarfrelsi er réttindi sem
Samtok kvenna af erlendum uppruna nytir reglulega til ad starfa sem grasrotarsamtok i pagu
hagsmuna og réttindabarattu kvenkyns innflytjenda. Vid viljum ekki vanmeta tilgang frumvarpsins
vid ad vernda tjaningarfrelsi. Vid teljum samt sem &dur ad umraeddar breytingar gangi of langt i
peirri att ad rymka fyrir réttindum hja peim sem vilja bera Gt hatursfull ummeeli, hétanir, fordoma
og/eda annarskonar tjdningu sem hefur um langa hrid veitt fjolmérgum okkar pjaningu og
mismunun. pad parf einungis ad lesa ordreedu sem litadi #MeToo frasagnir hja konum af erlendum
uppruna til ad skilja af hverju vid héfum &hyggjur ef frumvarpid verdur ad l16gum.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad frumvarpid sé afrakstur starfs sem atlad var ad "leita
leida til ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og utgafufrelsi." Vid erum sammala pvi
ao tjaningarfrelsi, malfrelsi og upplysingamidlun sé styrkt, par sem vid njotum go6ds af pvi sem virkir
samfélagspegnar. En teljum vid samt ad suU prenging hatursoréreeduakvaedis sem hér er 16gd fram
geeti einnig skert tjdningar- og malfrelsi stéran hluta islensks samfélags, nénar tiltekid kvenna af
erlendum uppruna. Vié teljum enn fremur ad med breytingunum sé verid ad hvetja til eda kynda
undir hatur, ofbeldi eda mismunun.

Vid teljum ekki vera porf & pvi ad@ minna pingmenn og pingkonur & pad hvernig sifelldar nidrandi
umraedur um utlendinga, flottamenn og minnihlutahépa & grundvelli uppruna, trdar, kynhneigdar
eda réttarstdoou hafa proast i vesturlondum & undanférnum arum, eigi sidur hérlendis. Einungis parf
ad lesa ummeeli og umraedur sem birtast undir fréttum um ofantalda adila & vefmidlum hér & islandi
til ad skilja ad slikar umraedur eru undirstada andudar og fordoma sem vid viljum helst losa okkar vid.
Umraeddar breytingar ad okkar mati ganga of langt | p4 att ad rymka fyrir réttindum peirra sem vilja
studla ad notkun hatursfullra ummaela eda nidrandi og fordémafullrar tjaningar. bad er okkar skodun
ad slik ummeeli sem beint er ad minnihlutah6pum gagnast einungis peim sem vilja halda jadarsettum
minnihlutahépum nedst i samfélaginu og jafnvel nyta slikt ,tjaningarfrelsi" til ad réttleeta utskafun,
ofbeldi og fordéma.
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Vid i samtokunum veltum pvi jafnvel fyrir okkur hvort pad sé skortur & samraeemi eda samtali innan
rikisstjornar hvad vardar haturstal og ahrif pess a préun samfélagsins. Vid viljum leggja fram
eftirfarandi deemi sem koma fra rikisstjérn eda eru na pegar gildandi stefna og 16g sem eru beinlinis i
andsteedu vid frumvarp pess. Einnig eru eftirfarandi athugasemdir stadfesting & skilningi
I6ggjafarvalds fyrir porf & vidhorfsbreytingu og mikilveegi pess ad vernda vidkveema hopa fra
forddbmum og haturstali i samfélaginu.

1 Tillaga til pingsalyktunar um aeetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og
afleidingum pess var 16gd fram til Alpingis fr4 félags- og jafnréttismalarddherra. bar er haegt ad finna
adgerdo A.8.

A.8. Vitundarvakning i samfélaginu gegn haturstali.

Vitundarvakningu gegn haturstali i samfélaginu verdi ytt ar voér med
samfélagssattméala og freedslu sem verdi snidin annars vegar ad bérnum og
ungmennum og hins vegar fulloronum. Talid er ad aukin pekking i samfélaginu um
edli og afleidingar haturstals leidi til pess ad félk taki afstodu gegn pvi. i
sattmalanum feelist yfirlysing um ad haturstal verdi ekki ligid i opinberri umraedu,
fijolmidlum eda i samskiptum manna i milli og ad barist verdi gegn pvi. Starfshopi a
forredi Mannréttindaskrifstofu islands verdi falid ad Gtfera verkefnid nanar, hann
Utbdi medal annars tillogu ad samfélagssattmala og leggi til hugmyndir ad ymiss
konar freedsluefni.

Markmid: Ad samfélagid sameinist gegn haturstali.

Kostnadardaetlun: 2 millj. kr. arid 2019, 2 millj. kr. &rid 2020, 2 millj. kr. arid
2021 og 1 millj. kr. &rid 2022.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Mannréttindaskrifstofa islands, velferdarraduneytio,
fiolmidlanefnd, Menntamalastofnun, SAFT (Samfélag, fjdlskylda og teekni), skélar,
iprotta- og seskulydsvettvangurinn og frjals félagasamték og ungmennarad.

Meelikvardi: Vitundarvakning hefjist fyrir arslok 2020.

2. Framkveemdadaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019 kvedur & i adgerd B 8:

B.8. Ofbeldi.

Markmid: Ad vinna gegn ofbeldi igard innflytienda og medal peirra.

Framkveemd: Stofnadur verdi starfshopur sem leggi drog ad rannséknum & ofbeldi
i gard innflytienda og medal peirra hér a landi. Hopurinn leggi mat & paer rannsoknir
sem pegar hafa verid unnar. Ut fra rannsoknarnidurstédum og annarri pekkingu sem
liggur fyrir verdi lagdar til adgerdir til ad vinna gegn ofbeldi, p.e. hatursordraedu,
andlegu ofbeldi at fra uppruna, heimilisofbeldi og hvers konar 6dru ofbeldi.
Sérstaklega verdi hugad ad bérnum iframangreindum adsteedum.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Fyrirliggjandi frumvarp er sem sagt i beinni andstédu vid gildandi framkveemdaraeetlun.
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3. Frumvarpid er einnig i andstédu vio 16g sem nylega voru sampykkt um jafna medferd a
vinnumarkadi og jafna medferd einstaklinga 6hdd kynpeetti og pjédernisuppruna en mismunun er
skv. 7. gr. talid n& einnig yfir ,areitni pegar hun tengist kynpaetti eda pjédernisuppruna."

Ekki er haegt ad syna fram & nokkurn hatt ad pad sé knyjandi porf fyrir slika prengingu, ekkert lat er a
haturstjaningu sem sett er fram & samfélagsmidlum, pvert a méti, 6ll gagnryni sem beinist ad
hatursfullum ummalum, 6h&d pvi hversu malefnaleg st gagnryni er, er péggud nidur med visun til
tjaningarfrelsis, ummeeli sem eru jafnvel ad hvetja til ofbeldis eda fagna pvi eru réttleett sem skodun.

Vid viljum einnig beina athygli pingkvenna og pingmanna & nidurstédur ar Migrant Integration Policy
Index fra arinu 2015 (MIPEX). MIPEX er verkfeeri sem meelir stefnu og lagaumhverfi er hafa ahrif a
adlogun innflytienda i l6ndum innan Evropusambandsins auk Astraliu, Kanada, islands, Japans,
Sudur-Kdreu, Nyja Sjalands, Noregs, Sviss, Tyrklands og Bandarikjanna. begar rynt var i stefnu og
lagaumhverfi i tengslum vid bann vid mismunun og forddmum hérlendis var island langlaegst eda i
38. saeti med einungis 5 stig af 100. Ordrétt var sagt:

»In all ways, IS' laws are critically under-developed to fight discrimination. The law
exposes IS residents to more racial, ethnic, religious and nationality discrimination
than residents in any all other developed countries, with IS ranking last on all
dimensions, far behind CH, JP and TU. IS and these 3 countries are the only
developed democracies where victims seeking justice cannot turn to a dedicated
anti-discrimination law or independent equality body, critically lagging behind the
standards across Europe and traditional destination countries. Unlike the EU
countries and NO, IS has made no major legal progress on fighting discrimination."
http://www.mipex.eu/iceland

pad er ad okkar mati sem frumvarp vikur alfarid fra pvi sjonarmidi ad hatursordoraeda sé eitthvad sem
lI6ggjafavald parf ad sporna gegn. i frumvarpinu er ekki minnst a pa skadsemi og pau ahrif sem
hatursfull ummeeli hafa & alla p4 hopa sem eru skotmark ummeelanna. Pad er mikilvaegt ad hafa i
huga préun samfélagsins og til deemis pad ad nemendur af erlendum uppruna eru tvofalt liklegri til
ao verda fyrir einelti i grunnsk6lum en nemendur af islenskum uppruna. betta er medal nidurstadna i
B.A. ranns6kn Bylgju Sigmarsdéttur arid 2016. Ekkert prifst jafnvel i skugga haturstjaningar en einelti.
Enn og aftur viljum vid minnast & pad ad frasagnir sem komu fram i #MeToo byltingunni um
kynbundin areiti i gard kvenna af erlendum uppruna skaru sig ur af peim ségum sem heyrdust fra
islenskum konum og voru margar peirra vegna ummaela sem myndu falla undir hatursordreedu eins
og han er skilgreind i 233 gr.

Samtok kvenna af erlendum uppruna geta pvi ekki fallist & breytingarnar og taka i raun undir neer
allar paer umsagnir sem borist hafa vegna malsins - en par er nanast einhugur medal umsagnaradila
um ad frumvarpid skuli ekki na fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

UTicteb 4n-T1€MA

Nichole Leigh Mosty, F.h. Samtaka kvenna af erlendum uppruna & islandi
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