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Reykjavik, 27. mars 2019

Alpingi

v.t. Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Sent med toélvuposti til: nefndasvid@althingi.is

Efni: Frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar
hahrada fjarskiptaneta.
Tilvisun: Pingskjal 1045 - 639 mal (149. loggjafarping 2018-2019).

1. Inngangur

Siminn hf. (hér eftir ,,Siminn™) pakkar fyrir teekifeeri til pess ad koma & framfeeri
athugasemdum vid frumvarp til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahrada
fjarskiptaneta. Frumvarpid felur i sér innleidingu a tilskipun ESB nr. 2014/61/ESB fra 15. mai
2014 um radstafanir til pess ad lekka kostnad vid uppbyggingu & hahrada rafreenum
fjarskiptanetum. Ad mati Simans fellur tilgangur frumvarpsins vel ad markmidum sem koma
fram i drogum ad pingsalyktunartillogu um stefnu i fjarskiptamalum fyrir arin 2019-2033 og
fimm éara fjarskiptadaetiun fyrir arin 2019-2023. [ aherslum fyrir stefnu fyrir fjarskiptamal
undir 1id 2.3.6 og 2.3.7 er visad til pessa ad horft verdi til nytingar fjarskiptainnvida i opinberri
eigu til ad efla 6ryggi og eftir atvikum samkeppni auk pess sem uppfeersla regluverks &
fjarskiptamarkadi studli ad framférum, fjarfestingum, samkeppni, hagkveemni, samnytingu
og neytendavernd.

Ad mati Simans verdur ad lita til pessarar stefnu pegar kemur ad innleidingu a framangreindri
tilskipun. Siminn hefur itrekad bent & ad markmidinu med tilskipunni verdi illa nad um
hagkveemari uppbyggingu, ef ekki verdur meelt fyrir um skyldu fyrirteekja, sem er beint eda
Obeint, i eigu sveitarfélaga eda rikis, ad veita 6virkan adgang ad ljésheimtaugum. Siminn
vakti athygli a pessu i umsagnarferli hja samgénguraduneytinu. Athugasemdir i erindi pessu
eru ad einhverju leyti arétting a fyrri sjonarmidum Simans en raduneytid gerdi ad mati Simans
margar mjog gagnlegar breytingar a frumvarpinu. Hins vegar hefur ekki verid gerd su breyting
sem ad mati Simans hefur mesta pydingi i peim tilgangi ad frumvarpid nai markimidi sinu,
sem er ad dragar ur kostnadi vid uppbyggingu hahradafjarskiptakerfa, auka Utbreidslu peirra
og einnig auka samkeppni milli fjarskiptakerfa.
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pad skytur skdkku vid ad Alpingi leggi til aukna skilvirkni og samnytingu en lati sidan ekki

verda ad af pvi ad skylda opinbera adila til pess ad veita pann adgang sem naudsynlegur er
til pess ad na pessu markmidi.

2. Adgangur ad ovirkum ljésheimtaugm i eigu opinberrra adila.

Siminn telur ad pad sé lykilatridi til ad hesegt sé ad na fram sparnadi vid uppbyggingu
hahradarfarskiptakerfa ad opinberir adilar, p.m.t. fyrirtaeki i peirra eigu, veiti adgang ad
ovirkum ljésheimtaugum. betta leidir til pess ad kostnadur vid ad byggja upp slik kerfi muni
verda umtalsvert minni, sem leidir sidan til pess ad haegt verdi ad radstafa fjarmunum med
skynsamlegri heaetti. Sem deemi myndast aukid svigrium til pess ad byggja upp ljosleidarakerfi
i sveitarfélogum utan hoéfudborgarsveedisins og Eyjafjardarsvaedisins en par er ad miklu leyti
Oleyst hvernig leggja eigi ljosleidara i péttbyli, likt og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu.

Tillaga Simans um o6virkan adgang ad heimtaug er vel pekkt og hefur verid vid lidi i fjélda ara
4 Islandi. bannig byggdi Islandssimi hf. (i dag Syn hf.) upp ADSL kerfi félagsins & grundvelli
adgangs um ovirka innvidi Landssima Islands hf., sem var i opinberri eigu, og lagdi til eigin
virkan banad og tengdi vid koparheimtaugar i eigu Landssima [slands. Hive er annad fyrirtaeki
sem byggdi upp pjoénustu sina med pessum heetti en pad fyrirteeki kom mjoég sterkt inn a
markadinn um midjan fyrsta aratug pessarar aldar.

pad leikur enginn vafi & pvi ad pessi hdgun var og er jakvaed fyrir allan markadinn. bess vegna
er einfaldlega o6skiljanlegt, ad pvi sé andmeelt ad opinber fyrirteeki aettu veita sambaerilegan
adgang a ljésheimtaugum.

Gagnaveita Reykjavikur (GR) hefur tengt teeplega 100 pusund heimili vid ljosleidarakerfi sitt.1
Pad er rumlega 70% allra ibuda a landinu.2 Um er ad raeda steersta ljosleidarakerfi landsins
sem naer ad heimilum. Félagid segir & heimasidu sinni: ,Ljésleidarinn er opid grunnnet
fjarskipta sem fjarskiptafyrirtaeki & samkeppnismarkadi nyta til ad bjoda pjoénustu sina.”
Vandamalid er ad GR bydur ekki upp & opid ,grunnnet” heldur midlaeegan adgang ad pjonustu
sinni par sem gert er skilyrdi ad pjonustukaupandi kaupi midlaega teeknipjonustu GR, sem
hann hefur ekki endilega porf fyrir, til pess ad fa adgang ad grunnetinu.

Tengir hf. sem veitir ljosleidaraadgang & Nordurlandi Eystra er i minnihluta eigu opinberra
adila en bydur upp & ovirkan adgang ad ljésheimtaugum. Hid sama gera fjolmorg
ljosleidarkerfi sem eru 100% i eigu opinberra adila og af pessum astaeedum feaer Siminn ekki
skilid hvers vegna hid opinbera fyrirteeki Gagnaveita Reykjavikur sem er nina komid med yfir
50% hlutdeild af 6llum heimtaugum & héfudborgarsveedinu, neitar ad veita slikan adgang. Ef
adeins veeri litid til ljd6sheimtauga veeri hlutdeild GR talsvert heerri. Einkum pegar pad liggur
fyrir ad adgangur ad pessu tagi eykur samkeppni. Raunverulega er pad almennt skilyrdi ad
pegar um opinbera adila fjArmagna eda byggja upp fjarskiptakerfi pa ber peim ad veita

1 https://www.ljosleidarinn.is/frettir/192-milljona-krona-hagnadur-gagnaveitu-reykjavikur-arid-2018.
2 Samkveemt upplysingum fra bjodskra eru 140 pusund ibuadir i arslok 2018.
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ovirkan adgang, til pess ad raska ekki samkeppni, en nanar verdur fjallad um pad hér ad
nedan.

bPad er pess vegna ekki ad asteedulausu sem Siminn undrast verulega hvers vegna dotturfélag
Reykjavikurborgar stendur gegn pvi ad veita 6virkan adgang ad ljésheimtaugum. Einkaadilar
veita slikan adgang. Verkefnid Island Ljostengt gengur at fra pvi ad veittur sé 6virkur
adgangur ad ljésheimtaugum. Umreaett verkefni er ad mati Simans einkar vel heppnad og vel
utfeert verkefni. Eina skyringin sem Siminn getur imyndad sér ad standi pvi i vegi ad GR veiti
pann adgang, er ad GR eatli sér til langs tima ad na einokun & eigin starfssveedi, ekki adeins i
ljosheimtaugum, heldur par sem verra er, einnig i teeknilega pjonustulaginu. Pessu til
studnings ma vekja athygli a itrekudum 6légmeetum adgerdum GR vegna tengingar kerfisins
vid innanhuslagnir, sem takmarkar verulega vilja og dhuga neytenda ad feera sig af kerfi GR.
Nylegasta deemid er akvordun PFS fra 11. mars 2019, nr. 5/2019

.Gagnaveitu Reykjavikur ehf. var o6heimilt ad klippa & preaedi innanhuss
fjarskiptalagna i inntaki fjarskiptalagna aé [...], [...], og [...], sem voru tengdir
vid heimtaugar Milu ehf., og bradisjéda sinar heimtaugar vid pa praedi an
pess ad lagdur veeri aukapradur innanhussfjarskiptalagnarlagnar i hverja
ibld, asamt pvi ad settur veeri upp tengilisti i fjarskiptainntaki."

Siminn nefnir einnig ad jakveed ahrif af réttri innleidingu framangreindrar tilskipunar getur
leitt til pess ad dregid sé uar porf fyrir kvadir & grundvelli fjarskiptalaga og par med kostnadi
vid eftirlit med kvodunum og Udarlausn agreiningsefna. bessi eftirlitskostnadur er liklega
verulegur pattur i rekstri Post- og fjarskiptastofnunar og ekki sidur hja fjarskiptafyrirtaeekjum
lika. Reynslan erlendis er a.m.k. su ad vida hafa kvadir verid felldar nidur vegna innleidingar
a tilskipuninni. Vegna takmarkadra Urraeda PFS til pess ad gripa inn i hinar 6l6gmaetu adgeradir
GR, lendir kostnadur vid Urbeaetur a pvi fyrirteeki sem vill tengjast umraeddri ibdd, sem veeri i
ollum tilfellum pau fyrirteeki sem eru i samkeppni vid GR. Ef neytandinn veeri latinn bera
kostnadinn er augljést ad hann myndi aldrei faera sig af kerfi GR.

Siminn aréttar ad félagio fagnar pvi ad frumvarpid sé komid fram og hefdi reyndar kosid ad
bad hefdi gerst mérgum arum fyrr. [ pvi samhengi ma rifja upp ad forstjori Post- og
fjarskiptastofnunar ritadi um tilskipunina i arskyrslu stofnunarinnar fyrir arid 2015: ,PFS telur
ad na megi fram sparnadi sem nemur hundrudum milljobna med pvi ad innleida pessa

tilskipun.”

Siminn telur ad pad sé upplagt teekifeeri til pess ad nota frumvarpid m.a. til pess koma i veg
fyrir ad inngrip opinberra adila inn i fjarskiptamarkadinn hafi varanlegar neikvadar
afleidingar, sem fjarskiptalog og samkeppnislog geta ekki leyst, og samhlida tryggt edlilega

samnytingu & innvidum i eigu hins opinbera, 6llum neytendum og fjarskiptafyrirteekjum til
hagsbota.

bPad er mat Simans ad frumvarpid, eins og pad er nina muni ekki skila peim arangri sem eetla
meetti ad stefnt hafi verid ad med frumvarpinu. Veruleg vonbrigdi eru ad rikid setji sér ekki
pad markmid ad skila peim sparnadi og neytendaabata sem stefnt er ad med tilskipuninni.
Rikid hefur pad i hendi sér ad tryggja ad o6llum fjarskiptafyrirteekjum standi til boda adgangur
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ad innvidum opinberra adila, sem og adila i beinni eda 6beinni eigu peirra. Slik opnun gerir
fjarskiptageiranum Kkleift ad fjarfesta i pvi sem maéli skiptir fyrir allt landid, og par med efla
fjarskiptainnvidi og samkeppni i fjarskiptum. Rétt innleiding getur skilad arangri en frumvarpio
er fjarri pvi ad vera liklegt ad skila hradari og hagkveemari uppbyggingu fjarskiptakerfa.

Siminn telur pad liggja beint vid ad ef frumvarpid fer 6breytt i gegn muni offjarfesting og
vannyting fjarskiptainnvida afram rikja & sudvesturhorninu, en vanfjarfesting vida ati um land.

3. Um gildissvid laganna skv. 2. gr. og 7. gr. laganna

Eins og markmid laganna er lagt upp pa er tilgangur peirra ad hvetja til hagkvemari
uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta med pvi ad audvelda samnytingu & innvidum sem pegar
hafa verid lagdir og ad audvelda uppbyggingu nyrra grunnvirkja. Siminn telur ad pessu
markmidi vera vart nad nema ad fjarskiptafyrirteekjum verdi gert kleift ad nyta 6virka innvidi
fyrirtaekja i opinberri eigu, p.e. 6virkan adgang ad ljésheimtaugum.

Med pvi ad samnyta innvidi sem pegar hafa verid lagdir og studla ad samstarfi vid lagningu
nyrra innvida er liklegra ad hahrada fjarskiptanet verdi lagt fyrir pad fyrsta og ad fleiri slik
kerfi verda 16gd. Ef 6virkir innvidir eru notadir med skilvirkum haetti er auknar likur til pess
ad samkeppni verdi meiri a videigandi stédum i virdiskedjunni, t.d. par sem virkir innvidir eru
i notkun. betta er mikilveegur kjarni i samkeppni milli fjarskiptafyrirteekja. 1 sumum rikjum
ESB eru pegar reglur sem meaela fyrir um samnytingu ljésleidaraprada eda ad kvadir hafa verio
settar med peim heetti ad fjarskiptafyrirteeki hafa lagt ror sem eru nothaeft i peim tilgangi ad
leggja nyjan ljoésleidara.

Tilskipunin meelir fyrir um lagmarkskréfur en pad er sidan i hdndum adildarrikja ad akveda
hvort pad séu naudsynlegt ad ganga lengra til pess ad na markmidi tilskipunarinnar. Siminn
telur ad pad sé 6hjadkvaemilegt ad ganga lengra ef tilskipunin eigi ad na tileetludum ahrifum a
Islandi. Sum riki innan ESB hafa nytt sér heimildina og gengid lengra, 6énnur riki hofdu pegar
innleitt tilteknar samnytingar og adgangskvadir i 16g. Siminn telur ad pad sé naudsynlegt ad
frumvarpid innihaldi skyldu & adilum, sem eru beint eda 6beint i eigu rikis eda sveitarfélaga,
ad veita fjarskiptafyrirteekjum adgang ad svortum ljésleidara i peim tilgangi ad byggja upp
hahrada fjarskiptanet.

Siminn telur 6hjakveemilegt ad fjalla stuttlega um markmidid og hvers vegna tilskipunin var
talin naudsynleg. I formala tilskipunarinnar er visad til pess ad pad sé jakvaett ad samnyta
o6virku innvidina, p.e. hin hlutbundnu grunnvirki sem innihalda engan virkan budnad, einkum
vegna pess ad umraddir innvidir gefa litid sem ekkert svigrim til adgreiningar: ,In view of
their low degree of differentiation, the physical facilities of a network can often host a wide
range of electronic communications network elements at the same time..." bott
lagmarkskrofur tilskipunarinnar fra 2014 taki ekki sérstaklega til svarts ljosleidara pa felur
hann sem slikur i sér sdmu atridi. Ljosleidarinn einn og sér, an virks endabunadar, hefur litinn
adgreiningarmoéguleika m.t.t. annars ljésleidaraprads. Aftur a moéti hefur virki bunadurinn slika
eiginleika.
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betta er einmitt kjarninn i samkeppni, sem er ad tryggja moguleika fyrirtaekja til pess ao
adgreina sig i samkeppni og stjérna geedum pjénustu. Hvatinn til adgreiningar er kjarninn i
ollu regluverki er lytur ad nysképun og hugverkapréun, s.s. einkaleyfi, héfundarréttur, honnun
eda vorumerki og er sa krafur sem drifur samkeppni afram. Ef fyrirteeki hafa ekki hvata eda
getu til pess ad adgreina sig leidir pad af sér einsleitt umhverfi par sem nysképun verdur
takmorkud og samkeppni verdur takmarkadri i kjolfarid. Heettan verdur ad neytendur fa lakari
vOrur & heerra verdi.

Med pvi ad gera fjarskiptafyrirteekjum kleift ad byggja upp eigid fjarskiptakerfi ofan & svartan
lj6sleidara og nota pann virkan bunad sem fyrirtaekid telur videigandi & hverjum tima er tryggt
ad raunveruleg samkeppni sé milli fyrirteekja. Sem deemi pa er pad almenna reglan i Svipj6o
ad fjarskiptakerfi sem hafa verid byggd upp & vegum sveitarfélaga ad pau bjodi adgang ad
svortum ljosleidara til fjarskiptafyrirteekja sem reka sidan fjarskiptakerfi og pau selja sidan
6drum fyrirteekjum, baedi fjarskiptafyrirteekjum, stofnunum og steerri fyrirteekjum adgang ad
kerfinu. petta hefur skilad mikilli samkeppni i Svipj6d og aukid veg nyskdpunarfyrirteekja sem
og adgang adila ad markadnum. L6drétt sampeaetting sumra fyrirteekja veitir sidan adhald til
pess ad tryggja ad millilidir séu ekki ad verdleggja pjonustuna of hatt. boétt tilskipunin hafi
ekki meelt fyrir um adgang ad svortum ljosleidara i Svipjéd pa er pad stadreynd ad
gagnaveitufyrirteeki Stokkhélmsborgar, Stokab, hefur fra upphafi veitt adgang ad svortum
ljosleidara:

~Stokab is owned by the City of Stockholm and provides a passive fibre-optic
communications network within the Stockholm region. The company has been
tasked with expanding, maintaining and leasing connections to this network. Our
operations are intended to promote optimal conditions for IT development and
thereby the positive development of the Stockholm region. The network is open
to everybody on equal terms and Stokab leases to all stakeholders who wish
access. Since only "dark™ fibre is leased, customers are responsible for their own
active equipment. Stokab was formed in 1994 to develop a competition neutral
infrastructure able to meet future communications needs, stimulate competition,
promote diversity, offer freedom of choice and minimise the need for excavation
on city streets.”3

Hins vegar ma nefna pad ad i Austurriki var tilskipunin innleidd med peim haetti ad adgangur
ad svortum ljosleidara fellur undir skilgreininguna a efnislegum grunninnvidum.4 bannig ber
rikjunum skylda til pess ad leggja til peser adgerdir sem naudsynlegar eru til pess ad markmidi
tilskipunar verdi ndd, einkum ef lagmarksinnleiding sé ekki til pess fallin. bess vegna er l6ggjof
ESB i formi tilskipunar en ekki reglugerdar. Vida i Evréopu voru fyrir hendi reglur sem pegar
tryggja adgang ad svortum ljésleidara (O6virkur adgangur/passive access) og pess vegna ekki
porf a pvi ad taka & pvi med innleidingu tilskipunarinnar. Ma hér vekja athygli a eftirfarandi
ummeelum Gr BEREC skjali:

3https://www.stokab.se/Documents/Nyheter%620bilagor/Stokab_eng.pdf
4 BEREC report on the Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive.
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»In France, the law on modernising the economy (LME) was introduced in 2008
and set out a system of rights and obligations for operators deploying FTTH
networks so that the French Postal and Communication Code (CPCE) mandated
that passive access to FTTH networks must be provided under transparent and
non-discriminatory conditions. ARCEP's decisions to impose symmetric

obligations refer to both the LME and to Article 12 FD and Article 5 AD which
are consistent with each other."5

A T[slandi hefur hid opinbera byggt upp ljosleidarakerfi vida um land, fyrst og fremst i gegnum
sveitarfélogin sjalf en einnig i gegnum verkefnid Island ljostengt. bad hefur verid lagdur
ljosleidari inn ad huasi. Asetla ma ad yfir 100 pusund heimili af 140 pasund hafi adgang ad
lj6sleidara i eigu opinberra adila. S& fjoldi mun liklega hesekka upp i 110-115 pudsund a naestu
tveimur til premur arum. Yfir 90% af pessum tengingum, sem eru i eigu GR, stendur
fjarskiptafyrirteekjum ekki til boda ad nyta med oOvirkum heetti heldur eru gerd skilyrt vid
pjonustukaup sem pau purfa ekki endilega. Ad mati Simans eru engin malefnalega rok fyrir
pvi hvers vegna fyrirteeki eins og Syn og Nova aettu ekki ad kjosa adgang af pessu tagi likt
og Hive og Islandssimi/Vodafone gerdu & koparkerfi Landssima Islands. Saensk
fjarskiptafyrirteeki nyta sér 6virka ljosleidara Stokab med gédum arangri og pess vegna engin
asteeda hvers vegna islensk fjarskiptafyrirteeki aettu ekki ad nyta sér slikan adgang a kerfi GR,
ef hann steedi til boda.

bPannig er hid opinbera ordid steersti rekandi ljésleidarakerfis sem neser ad heimilum, pott pad
hafi verid stefnt ad pvi arid 2005 ad einkaveeda fjarskiptarekstur opinberra adila. Almennt
hafa ljosleidarakerfi & vegum sveitarfélaga veitt fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad svortum
ljosleidara. Asteedan er einfold pad er jakveett fyrir samkeppni ad veita slikan adgang ad
eignum opinberra adila. Ma hér visa til akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i malefni
Skeida- og Gnupverjahrepps nr. 444/13/COL:

»As previously noted, FSG only provides dark fibore from the user to the
network distribution centres and does not sell services over the network,
thereby providing for a passive access network. [innskt: Passive network
access refers to access to the passive network without any electronic
equipment, i.e. physical network elements such as ducts, fibre, etc] FSG does
not have any direct or indirect interest in telecommunications service
providers, and the company has a strict policy of equal treatment for all
service providers. FSG does not operate any electrical equipment within the
network and does not limit the possibilities of service providers as regards
services offered or the quality of such services."6 (leturbr Simans)

»Such passive network access should in turn help facilitate effective competition
at downstream levels of the value chain and promote the provision of
competitive and affordable services to end-users."7

5Technical and economic replicability assessment in the context of symmetric access.
6 Malsgrein 40
7 Malsgrein 76.
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Miki®d skyrari getur afstada ESA ekki verid um ad adgangur ad ovirkum adgangi eykur
samkeppni i nedri stigum. Hid andstaeda, p.e. ef adgangur er bundinn vid virkan bunad, dregur
pad ar samkeppni. Med ovirkum adgangi i akvérdun ESA er visad til ljésheimtaugar an virks
bunadar. bessi afstada birtist einnig i leidbeiningum ESA um uppbyggingu rikisis & hahrada
fjarskiptakerfum:

,Due to the economics of NGAs, it is of utmost importance to ensure
effective wholesale access for third-party operators. Especially in areas in
which there are already competing basic broadband operators , in which it
has to be ensured that the competitive market situation which existed
before the intervention is preserved. The access conditions described
above in Section 3.4 are specified as follows. The subsidised network
must therefore offer access under fair and non-discriminatory conditions
to all operators who request it and will provide them with the possibility
of effective and full unbundling. Moreover, third-party operators must have
access to passive and not only active network infrastructure. Apart from
bitstream access and unbundled access to the local loop and sub-loop, the
access obligation should therefore also include the right to use ducts and
poles, dark fibre or street cabinets. Effective wholesale access should be
granted for at least 7 years and the right of access to ducts or poles
should not be Ilimited in time. This is without prejudice to any similar
regulatory obligations that may be imposed by the NRA in the specific
market concerned in order to foster effective competition or measures
adopted during or after the expiry of that period."8 (leturbr. Simans).

Siminn telur i ljosi framangreinds ad pad sé 6hjakveemilegt ad 16gd sé skylda a opinbera adila
ad veita adgang ad svortum ljoésleidara, likt og 6llum rikisstyrktum ljésleidarakerfum er i raun
skylt ad gera. bad parf enga sérstaka nya greiningu, likt og vikid er ad i frumvarpinu, a pvi
hvers vegna pad er edlilegt, vegna pess ad slik greining hefur pegar farid fram. Eignarhald
opinberra adila & ljosleidarkerfi er i edli sinu rikisstudningur vegna pess ad hid opinbera
fyrirteeki byr ekki vid sama adhald og einkaadili vegna eignarhaldsins. Eigandinn mun alltaf
bjarga fyrirteekinu Ur 6géngum, og eru lanveitendur medvitadur um pessa stadreynd. Siminn
sér pess vegna engin rok fyrir pvi ad skylda ekki fyrirtaeki sem eru beint eda 6beint i opinberri
eigu til pess ad veita adgang ad ovirkum innvidum, p.m.t. svortum ljosleidara. Er pad i
samrami vid stefnu sem birist i fjarskiptadeetlun Alpingis. Er pad i samraemi vid leidbeiningar
Framkveemdastjérnar ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA. Er pad i samreemi vid pa framkvaemd
sem hefur verid vid lidi vardandi koparheimtaugakerfi Landssima [slands og ndna Milu.

Siminn telur ad parna megi sja kjarnann i asteedu pess ad 6hjakvaemilegt sé ad Utvikka
frumvarpio til adila sem beint eda 6beint er i eigu opinberra adila. pPad er jakveett fyrir
samkeppni. Adgangur sem felur i sér ad fyrirteeki i opinberri reki eda eigi hlut af virka
bdnadinum leidir edli malsins samkvaemt til pess ad hid opinbera fyrirtaeki er farid ad stjorna

8EU Guidelines for the application of State aid rules in relation to the rapid deployment of
broadband networks.
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gedum pjonustu a smasodlumarkadi fyrir oll fjarskiptafyrirteeki, jafnvel pétt pad innheimti ekki
gjald af endanotenda beint. Pannig hefur starfsemi pess veruleg ahrif & markadnum,
sérstaklega pegar pad setur pad skilyrdi ad virkur bdnadur pess sé notadur, ef
fjarskiptafyrirteeki vilja nyta ljosheimtaug pess til ad bjoda pjoénustu. ba hefur Siminnaldrei
fengid méalefnalega skyringu & pvi hvers vegna GR getur audveldlega bodid svartan ljésleidara
a fyrirteekjamarkadi en ekki & heimilismarkadi. Pad er pess vegna askorun ad svara pvi hvers
vegna GR vill ekki leyfa heimilum ad njota samkeppni til fulls, & 6llum stigum, med sama
heetti og fyrirteekin njota. Hefur Siminn til ad mynda nytt pann adgang til pess ad bjoda
pjénustu um kerfi GR til fyrirtaekja.

P4 hefur Siminn i gegnum tidina leigt sambaerilegan adgang koparheimtaugarkerfi
samstaedunnar sem hefur gert fjarskiptafyrirtaekjum mdogulegt ad byggja upp eigin pjonustu,
einkum & hoéfudborgarsvaedinu. Kostirnir vid ad bjéda ovirkan adgang ma sja i greiningu PFS
a breidbandsmarkadi arid 2008 par sem fjallad var um koparheimtaugarkerfi Milu:

.,Bitastraumsadgangur i heildsélu gefur hins vegar kaupanda mdguleika & pvi
ad bjoda upp & breidbandspjonustu & smasoélustigi an pess ad leggja ut i
mikla fjarfestingu & bunadi. Fjarfestingarkostnadur er pvi mun minni hja
kaupanda ad bitastraumi en hja leigjanda & koparheimtaugum. A méti
kemur ad sa sidarnefndi hefur mun meiri méguleika til pess ad hafa ahrif
a geedi breidobandspjonustunnar med flutningsgetu (hrada, styrk o.fl.) og
vidbotarpjonustu."9(leturbr. Simans.)

Fjoldi fyrirteekja leigdi adgang ad heimtaugum Milu og adur Landssima lIslands eins og vikid
var ad hér ad framan, sem er i raun sama krafa og Siminn er ad gera i erindi pessu, p.e. ad
gera fjarskiptafyrirteekjum mogulegt ad leigja Ovirkan adgang ad Iljésheimtaugum
fjarskiptafyrirtaeekja, sem eru beint eda O6beint i opinberri eigu. Sé pad ekki gert pa feer hid
opinbera fyrirtaeki ekki samkeppni i pvi sem skiptir mali og er rekstur & bitastraumspjénustu
sem stjornar geedum pjonustunnar.

Tillaga Simans um adgang fjarskiptafyrirtaeekja ad innvidum opinberra fyrirteekja, p.e. adgang
ad svortum ljoésleidara er alveg sambaerileg vid pad sem Landssiminn baud & sinum tima upp
a, p.e. adgangur ad svortum kopar (fullan adgang ad heimtaug), ef fjarskiptafyrirteeki 6skudu
eftir pvi. Uppbygging koparkerfis Landssimans var "point-to point"”, p.e. kopartaug fra simst6o
heim til hvers og eins vidskiptavinar. betta er sama uppbygging og GR er med & ljosleidaraneti
sinu, pess vegna er pad ekki taeknilegt vandamal ad bjoéda sambeerilegar lausnir i
lj6sleidarakerfi GR og Landssiminn gerdi i sinu koparkerfi. Med sama heetti hefur pessi
adgangur ekki reynst seenska ljésleidarakerfi i eigu Stokkhdlmsborgar, Stokab, vandamal.

Morg fjarskiptafyrirteeki gaetu nytt sér slikan adgang, eins og i tilfelli koparkerfis Landssimann.
bpvi hefur verid haldid fram ad krafa Simans um adgang ad kerfi GR feli i sér einokun Simans
a kerfi GR en slikt er rangt. Um er ad raeda timabundna leigu a heimtaug, sem er i eigu GR.
P4 stendur leigan adeins i pann tima sem neytandinn vill kaupa pjonustu af pvi fyrirtaeki sem
leigir heimtaugina. bar er mikilveegt ad hafa i huga ad skv. fjarskiptalégum er adeins heimilt

9Vidauki A med akvoroun PFS nr. 8/2008.
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ad binda vidskiptavini upphaflega i sex manudi en eftir pad geta vidskiptavinur sagt upp
bjénustu med manadarfyrirvara. | framkveemd eru fa ef einhver fyrirtaeki & Islandi sem nyta

sex manada binditima og pess vegna getur fjarskiptafyrirtaeki sem leigir 6virkan adgang,
misst leiguna yfir til annars fjarskiptafyrirtaekis med mjég skdmmum fyrirvara.

Med sama heetti og fjarskiptafyrirteeki sem leigdu adgang ad koparkerfi Landssima Islands,
pannig ad tillaga Simans kemur 6llum fjarskiptafyrirteekjum og neytendum til géda og pad
sem er lykilatridi, petta er til pess fallid ad auka samkeppni um gadi pjonustu. betta er adeins
spurning um hvar fjarskiptafélagid velur ad tengja sig vid ljésleidara GR, p.e. & midleegum
virkum tengipunkti (par sem GR stjérnar gaedum pjénustu) eda & svortum ljésleidara GR (par
sem fjarskiptafyrirteeki geta stjornad gesedum pjonustu). Sidarnefndi kosturinn eykur
samkeppni milli fyrirtaekja og dregur Ur pvi ad gaedastjornun verdi einsleit og undir yfirradum
opinbers adila i markadsradandi stddu.

Hafi einhver vafi leikid & pvi ad Gagnaveita Reykjavikur noti sjédi OR til pess ad keyra
starfsemi sina afram, pa var peim vafa eytt med uUttekt PFS a fjarhagslegum adskilnadi GR og
OR. Stofnunin birti naverid akvérdun par sem komist var ad peirri nidurstddu ad Gagnaveita
Reykjavikur hefdi fjarmagnad framkvaemdir félagsins arid 2017 med o6logmeetum heetti ar
sjédum Orkuveitu Reykjavikur. Var akvérdun par ad latandi birt 22. mars 2019 en akvordunin
sjalf la fyrir 20. febrdar 2019. Athygli vekur ad fjarfestingar GR voru 3,2 milljardar kréna ario
2017, en pott allar fjarhaedir séu afmadar ar akvéroun PFS, blasir vid ad OR hefur fjarmagnad
framkvaemdir GR petta arid, pott slikt veeri skyrt brot & akveedum fjarskiptalaga og akvéroun
PFS fra 13. névember 2006. Segir i akvoroun PFS:

.er pad mat PFS ad forsvarsmonnum GR og samstsedunnar hafi matt vera pad
ljost ad lanveiting Ur sjoospotti samstedunnar til ad fjarmagna
uppbyggingarframkveemdir GR, p6é svo ad hun hafi verid timabundin og borid
markadsvexti, hafi ekki verid i samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga.”

»Ad mati stofnunarinnar er ekki réttlaeetanlegt ad nota sjédspott til fjarmdgnunar
a framkveemdum GR eins og gerdist & arinu 2017. PFS litur pa raostofun
alvarlegum augum og telur hana ekki samrymast askilnadi um ad fjarhagslegur
adskilnadur skuli vera framkveemdur med peim heaetti ad um dskyld fyrirteeki veeri
ad raeda."

bad er sidan gagnlegt ad hafa pad i huga ad pessi ffarmdgnun OR & verkefnum GR arid 2017
leiddi af sér steerstu uppbyggingu sem GR hefur radist i a einu ari:

,Heimilum tengdum Ljésleidara Gagnaveitu Reykjavikur fjélgadi um 10.556 &
arinu 2017 og hefur fjoélgunin aldrei verid 6rari. Um 87 pusund heimili i tolf
sveitarfélogum eru nd tengd Ljésleidaranum og svarar pad til pess ad tvo af
hverjum premur heimilum i landinu eru tengd."10

10 https://www ljosleidarinn.is/frettir/utbreidsla-ljosleidarans-aldrei-orari-en-2017
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Adgangur GR ad sjoédum OR gerdi félaginu mogulegt ad radast i framkvaemdir fyrir fjarmagn
sem hefdbundum markadsadilum hefdi ekki stadid til boda. Ekki verdur haegt ad draga adra
alyktun en ad GR noti sjodi OR sem yfirdrattarlan. bpegar framkvemdunum var sidan lokid
med fjarmoégnum OR, fékk GR lan fra fjarmalastofnun, par sem skilyrdi i lanasamingnum var
ad OR meetti ekki selja GR. bar med hefur bankinn fengid tryggingu fyrir pvi ad OR mun stydja

vid bakid & GR, ef félagid getur ekki stadid vid lanasamninga félagsins gagnvart bankanum.
Sagoi PFS um pessi skilyroi:

.Lanveitendur veeru med pessum heaetti ad tengja eignarhald OR yfir GR til
pess ad draga ur aheettu a ad peir muni endurheimta lansfé sitt til
félagsins og par med nyti GR pess ad eigandi félagsins sé sterkur fjarhagslegur
bakhjarl. Slikt geseti leitt til hagsteedari lanskjara og meira adgengi ad
lansfé en ©6drum sambeerilegum fjarskiptafyrirteekjum steedi til boda sem
geeti skekkt samkeppni.”

Asteeda pess ad frumvarpid i nuverandi mynd mun ekki skila tileetludum arangri er ad
sambeaerileg kv6d hefur verid vid lidi an pess ad han hafi verid nytt. bPa er samkvamt
upplysingum Simans verulegar likur fyrir pvi ad uppbygging Gaganveitu Reykjavikur a
hofudborgarsveedinu hafi verid med peim haetti ad adgangur ad réorum sé d6mogulegur og pad
kostnadarsamur, ad o6dyrara veeri ad leggja nyja ljosleidara med nyju rori. Gerir pessi hégun
kvod um adgang ad rorum pydingarlausan. Margar asteedur eru fyrir pvi ad adgangur ad
rorum sé omogulegur eda o6skynsamlegur en hins vegar liggur pad fyrir ad adgangur ad

svortum ljosleidara fyrirteekja sem hafa byggt upp kerfi & grundvelli Point-to-Point er vel
maogulegur:

~TeliaSonera's fibre rollout topology is "point to point" (P2P), and thus it is
possible to physically unbundle its fibre access lines. For this reason, PTS
[seenska fjarskiptaeftirlitid] does not consider it necessary and proportionate to

impose a local virtual access obligation over TeliaSonera's fibre network."11
(leturbr. Simans)

Siminn telur ad pad verdi ad Utvikka skilgreininguna efnislegt grunnvirki i grein 2 pannig ad
hdn verdi svohljédandi og eru vidbaetur skaletradar.

»Efnislegt grunnvirki: Netpattur sem er atlad ad hysa adra netpeetti &n pess ad
verda sjalfur ad virkum peetti i netinu, s.s. rér, mostur, lagnir, brunnar til ad
sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangar ad byggingum,
loftnetsbinadur, turnar og sulur, par med talid svartur ljosleidari i eigu adila
sem eru beint og/eda 6beinti eigu rikis eda sveitarfélags. Hins vegar eru kaplar,
p.a m. svartur ljésleidari ad 60ru leyti en ad framan greinir, sem og netpeettir
sem eru notadir til ad afhenda neysluvatn, eins og pad er skilgreint islenskum
reglum um neysluvatn, ekki efnisleg grunnvirki i skilningi pessara laga."

11 Commission Decision concerning Case SE/2015/1687: Wholesale local access provided at afixed location in
Sweden
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pa telur Siminn einnig naudsynlegt i pessu samhengi ad gera verdi breytingar & grein 7. |
fyrsta lagi leggur Siminn til ad f) lidur i 3. mgr. 7. gr. verdi svohljédandi:

,a0 rekstraradili nets bjédi adgengi ad 6drum ovirkum innvidum, p.m.t svortum
ljésleidara, sem gerir adgangsbeidanda mogulegt ad byggja eigid
hahradafjarskiptakerfi sem hentar til pess ad bjoda hvers konar pjonustu yfir,
enda er sa4 adgangur i bodi & grundvelli méalefnalegra skilmala og sanngjarnar
verdlagningar.”

Siminn telur edlilegt ad almennt geti fyrirtaeki bodid annan adgang ad o6virkum innvidum i
stad pess sem adgangsbeidandi 6skar eftir en lykilatridi er ad um sé ad reeda 6virkan adgang.
Med sanngjarnri verdlagningu er att vid ad verdlagning sé pess edlis ad adgangsbeidandi geti
bodid samkeppnisheefa pjénustu samanborid vid pann adgang sem adgangsveitandi almennt
selur 6drum, ef hann bydur upp & virkan adgang einnig. [ grunninn er um ad raeda
verdprystingsprof, sem vida er i notkun af halfu fjarskiptaeftirlita.

P4 telur Siminn rétt ad vid beetist ny malsgrein 4 i grein 7, og adrar malsgreinar feerist nidur,
sem er svohljodandi:

.Rekstraradila nets er Oheimilt ad gera pad ad skilyroi fyrir adgangi ad
adgangsbeidandi noti eda kaupi adgang ad virkum bunadi rekstraradila nets. Geti
rekstraradili nets ekki bodid adgang ad rdorum til pess ad leggja ljosleidara ad
byggingu skal hann bjéda adgang ad fjarskiptapradum, s.s. svortum ljosleidara
pess i stad sem gerir fjarskiptafyrirteeki kleift ad nyta eigin virkan fjarskiptabinad
ad fullu leyti."

Framangreint akveaedi er i samrsemi vid leidbeiningar um uppbyggingu rikisstyrktra
ljosleidarakerfa sem fjalla var um ad framan par sem opinberir adilar mega ekki gera pad ad
skilyrdi ad virkur bunadir sé keyptur samhlida. Framangreindu akveedi einnig er atlad ad
meeta peim adsteedum par sem adgangur ad rorum til pess ad byggja upp ljésleidarakerfi er
ekki mogulegur en pa er fjarskiptafyrirtaeki samt sem adur tryggdur moguleikinn til pess ad
byggja upp ljésleidarakerfi en samnytir pa ljosleidara med adgangsveitanda, p.e. rekstraradila
netsins. Likt og rakid var ad framan pa er pad teeknilega vel mégulegt ad bjéda 6virkan adgang
ad ljosleidara ef um Point-to-Point uppbyggingu er ad raeda.

4., Nidurlag

pPad leikur enginn vafi a pvi ad aukin samnyting a svortum ljosleidara sem er i eigu opinberra
adila, hvort sem pad er beint eda Obeint eignarhald, muni hrada ljosleidaravaedingu utan
sudvesturhornsins og efla samkeppni a sudvesturlandi, sem og & landinu 6llu. pad er kjarninn
i heilbrigdri framtidarsyn fyrir stjéornvold, ad veittur sé adgangur ad svortum ljosleidara i eigu
hins opinbera. Astaedan er si ad pa munu fleiri fjarskiptafyrirtaeki na ad vaxa, sem hafa stjorn
4 bunadi sinum og peirri pjonustu sem pau selja vidskiptavinum sinum. [ dag er préunin sa
ad Gagnaveita Reykjavikur er komin med um 50% markadshlutdeild af 6llum heimtaugum &
hofudborgarsvaedinu, likega med um 70-80% hlutdeild i ljésheimtaugum & sveaedinu. Voxtur
GR heldur stédugt afram og stefna félagsins er ad taka til sin naer alla virdiskedjuna, p.e. ad
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samtvinna heildsteeda fjarskiptapjonustu, sk. bitastraumspjénustu, vid innvidina sjalfa, p.e.
ljosheimtaugarnar. Skilyrdi fyrir adgangi ad innvidum sem byggdir hafa verid fyrir opinbert fé
eru pannig ad keypt sé virk og heildstaed fjarskiptapjonusta af einu borgarfyrirteeki. bvi er
veruleg haetta & pvi ad litil gréska muni rikja og ad fa fyrirteeki muni auka markadshlutdeild
sina & bitastraumsmarkadi. Veentingar um ad fleiri fjarskiptafyrirteeki reki héahrada
fjarskiptakerfi, ofan a innvidum sem pegar hafa verid lagdir, verda pannig ekki ad veruleika.
pa eru enn minni likur a pvi ad fjarskiptafyrirteeki hafi fjarhagslega burdi til pess ad feera sig
ut fyrir héfudborgarsveedid sem er 6umdeilanlega 6hagkveemara i uppbyggingu og rekstri en
svaedin par fyrir utan.

Einu rokin fyrir pvi ad opinbert fyrirteeki vilji ekki bjéoda upp a ovirkan adgang til allra
fjarskiptafyrirteekja, og par med hamarka nytingu a ljésheimtaugum, eru ad umreett fyrirtaeki
stefni ad pvi ad n4 markadsrddandi stédu & pjonustlaginu og stjornar geedum & pvi sveedi sem
félagid starfar 4. Taeknilega malefnaleg rok skortir fyrir pvi ad veita ekki slikan adgang. A
sama tima og internetpjénustuvetendur hafa verid ad leekka verdlagingu vegna samkeppni
sina hefur GR haekkad verdlagningu sina sem pydir ad GR er i aukum meeli ad taka steerri
hluta af kokunni af peim adilum sem kaupa pjonustu af GR. Mégulega er pad markmid GR og
astaeda pess ad GR vill ekki samkeppni & taeknilega hlutanum. bannig hefur visitala
internettengingar lseekkad um ruamlega 20% fra& mai 2016 (fra 137,1 nidur i 104,9)12 en
verdlagning GR & sama tima haekkad um rum 30% (fra kr. 2.518 upp i kr. 3.299).13

Siminn skorar & Alpingi ad gera peser breytingar sem félagid leggur til & frumvarpinu.
Tillbgurnar eru malefnalegar, sanngjarnar og til pess fallnar ad markmid tilskipunarinnar na
tilgangi sinum. Eins og Siminn hefur rékstutt er pad edlileg krafa ad opinber fyrirteeki bjodi
o6llum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad 6virkum ljésheimtaugum a jafnraedisgrundvelli. NU er
einstakt teekifeeri til ad leidrétta grundvallarvillu a islenskum fjarskiptamarkadi sem skapad
hefur gja milli héfudborgarsveedis og landsbyggdar, sem ad 6breyttu mun adeins vikka og
dypka. Ad mati Simans er 6hjakveemilegt ad tryggja skyrt ordalag um adgang ad svortum
ljosleidara, sem lagdur hefur verid fyrir opinbert fé, ef & ad tryggja virka samkeppni a
fjarskiptamarkadi til lengri tima og standa v6rd um hagsmuni landsins alls.

Virdingarfylist,
f.h. Simans hf.

Eirikur Hauksson, yfirlogfreedingur.

12 Upplysingar fengnar fra Hagstofu Islands. Undirvisitala Neysuluverds fra 2008.
BBUpplysingar fengnar af heimasiou Gagnaveitu Reykjavikur.



