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Efni: Umsogn Stangaveidifélags Reykjavikur um frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum lagaikvaedum sem tengjast fiskeldi (aheettumat
erfoablondunar, athlutun eldissvaeda, stjornvaldssektir o.fl. — 647. mal

I. Inngangur

Umraeda um fiskeldi 1 sjékvium hefur verid i skotgréfum um arabil og er oheett ad fullyrda ad
um mikid hitamal sé ad rada. Hinu hda Alpingi er pvi verulegur vandi 4 h6ndum ad reyna ad
na sem mestri satt um petta mikilveega mal, enda verulegir hagsmunir undir beggja vegna
bordsins, ef orda ma pad svo. begar malum er svo hattad er mikilveegt ad badar hlidar fai ad
koma sinum sjénarmidum & framfaeri. Pvi midur er pad upplifun peirra sem leggjast gegn
sjokviaeldi & frjoum norskum laxi i islenskri landhelgi ad peirra sjonarmid séu virt ad vettugi
og sé bara 6pagileg hradahindrun ad pvi markmidi ad stérauka sjokviaeldi vid Islandsstrendur.
Vonast SVFR til a0 Alpingi taki sjonarmid pau sem birtast i umsdgn pessari alvarlega og taki
tillit til peirra i pinglegri medferd.

Lax- og silungsveidar hafa verid stundadar 4 Islandi fr4 6munatid, enda gridarleg hlunnindi vida
folgin i am og vétnum. Fyrstu 16g um veidiskap mé pannig rekja til arsins 930 og var tilgangur
peirra ad tryggja jafnan veidirétt og fyrirbyggja yfirgang, en dkvadi um veidi er badi ad finna
i 16gbokunum Jarnsidu og Jonsbok. Fyrstu veidifélog voru stofnud ari 1934, en nti eru starfandi
lidlega 200 félog. Sjalfbeer nyting islenskra laxa- og silungastotha er ollum fslendingum
mikilveeg en pé sérstaklega dreifbylinu. T.a.m. synir nyleg skyrsla Hagfreedistofnunar Haskola
fslands ad 69% af launakostnadi og hagnadi i landbinadi 4 Vesturlandi komi til vegna bessarar
hagnytingar. Samkvemt somu skyrslu hafa um 3400 16gbyli tekjur af lax- og silungsveidi.
Aukinheldur kemur fram i skyrslunni ad um 60.000 {slendingar stundi stangaveidi. Tekjur
cigenda veidiréttar voru um 2,8 milljardar kréna 4 sidasta 4ri en veidimenn borgudu um 5
milljarda krona fyrir veidileyfi i islenskum fallvétnum 4 sama tima. Samkvemt skyrslunni er
lax- og silungsveidi um 170 milljarda krénu virdi, auk pess sem verdmeeti fasteigna er natengt
pessum hlunnindum. Verndun pessarar audlindar hlytur pvi ad vera leidarljos vid alla
lagasetningu um fiskeldi, en pess fyrir utan verdur ekki lagdur verdmidi 4 verndun islenskrar

nattaru.

Ferdapjonustan nytur einnig gods af lax- og silungsveidi en fjélmargir erlendir gestir koma
gagngert til landsins til ad veida villtan islenskan lax { teerum dm og kyrrlatu umhverfi. Hefur
asokn erlendra veidimann farid stigvaxandi og eru ymis vannytt séknarfeeri i stangveidi hér &
landi. Allt kemur petta hinum dreifSu bygg®um, sem margar eru brothettar, sérstaklega vel. bPvi
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er 1jost ad um landsbyggdarmal er ad r&da og utgangspunkturinn er raunar sa ad pad verdi ad
telja undarlega byggdapdlitik ad skapa ny storf & landsbyggdinni med pvi eda eyda peim annars
stadar, en laxeldi { opnum sjokvium égnar islenskri natttiru, par 4 medal islenskum fallvétnum.

Ef pad er raunverulegur vilji til ad studla ad abyrgu fiskeldi par sem sjalfber préun og vernd
lifrikis er hofd ad leidarljosi 4 grundvelli visinda og rannsékna, telur SVFR ljost ad ekki hafi
verid gerdar nagilegar rannsoknir 4 lifrikinu til ad unnt sé ad réttleeta frekari leyfisveitingar til
sjokviaeldis. Brynt sé a0 tekid sé 4 pessum petti sérstaklega i 16ggjof og tryggja ad fjarveitingar
séu til stadar til ad framkvama slikar rannséknir.

Ljost er ad verdi fyrirliggjandi frumvarp sampykkt dbreytt sem 16g frd Alpingi er efnt til
storfelldra ataka um fiskeldi um 6komna framtid. Med frumvarpinu er rofin s satt sem
undirritud var um medferd dheettumats i 16gum af 6llum nefndarménnum 1 starfshopi um
stefnumorkun i fiskeldi. Ekkert samrad hefur verid vid veidiréttareigendur eda forystu
stangaveidifélaga um pad frumvarp sem hér liggur fyrir.

bad er t.a.m. dhyggjuefni ad i fyrirliggjandi frumvarpi er ekki ad finna skyra stefnumérkun um
a0 préa skuli fiskeldi til umhverfisvaenni eldisadferda i framtidinni eda leidir til ad na peim
markmidum. SVFR telur t.a.m. ad breytileg gjaldtaka af sjokviaeldi sé mikilveegt teki til ad
leida fyrirtaekin & umhverfisveenni brautir 1 starfsemi sinni. En &hyggjuefnin eru sannanlega
morg enda er reynsla annarra pj6da af sjokviaeldi, med hlidsjon af natturuverndarsjénarmidum,
i raun til pess fallin ad fiskeldid etti ekki ad vera heimilt 1 sjokvium.

SVFR telur pa einnig mikilvaegt ad skoda sérstaklega pann patt er vardar tryggingar
fiskeldisfyrirteekja, p.e. ad peim verdi gert ad kaupa sérstakar abyrgdartryggingar til ad bata
pad tjén sem veidiréttareigendur og veidiréttarhafar munu 6hjakveemilega verda fyrir, m.a. med
hlidsjon af reynslu annarra pjdoa.

I1. Heildarendurskodun laga nr. 71/2008 um fiskeldi er timabzer

Stangaveidifélag Reykjavikur (hér eftir SVFR) vill sérstaklega arétta pad sem fram hefur komid
i fyrri umsdgnum félagsins ad pad séu mistdk ad ganga ekki pad parfa skref ad taka 16g nr.
71/2008 til heildarendurskodunar, sbr m.a. IV. bradabirgdadkvaedi laga nr. 49/2014 um
heildarendurskodun fiskeldislaga. [ athugasemdum med greinargerd frumvarpsins kemur fram
ad markmid lagasetningarinnar sé ad styrkja lagaumgjord fiskeldis pannig ad islensku fiskeldi
séu skdpud bestu moguleg skilyrdi til uppbyggingar og bad verdi pannig sterk og 6flug
atvinnugrein jafnframt pvi ad studla ad abyrgu fiskeldi par sem sjalfbeer préun og vernd lifrikis
er hofd ad leidarljési 4 grundvelli visinda og rannsékna. P4 er pvi lyst ad gert sé rad fyrir ad
med lagasetningunni verdi nad meiri satt um uppbyggingu fiskeldisins pannig ad pad geti vaxid
edlilega i satt vid helstu hagsmunaadila. Pvi midur er pad svo ad frumvarp petta fer vidsfjarri
pvi tilefni sem Iyst er hér ad framan og leggst SVFR alfarid gegn pvi ad frumvarp petta verdi
a0 16gum an verulegra breytinga.

Fyrir liggur ad frumvarp til breytinga 4 16gum um fiskeldi er lagt var fram 4 148. 16ggjafarpingi,
vard ekki ad 16gum, m.a. vegna peirrar miklu andst60u er pad metti medal almennings og
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umsagnaradila. [ stad pess ad freista pess ad nd einhverri satt pessum efnum, er tekin sa
dkvordun ad reyna ad lappa uppa framangreint frumvarp sem nd hefur 1itid dagsins 1j6s 1 stad
pbess a0 taka malaflokk pennan heildsteedum tékum. S smid er n liggur frammi er hins vegar
med peim heetti ad fyrirséd verdur ad gridarleg atok eru framundan, enda eru ymis efnistsk
frumvarpsins med beim hetti ad engin satt er { sjonmaéli. Frumvarp petta er ekki negilega
igrundad og mikid vantar upp 4 a0 vernd lifrikis s¢ hofo ad leidarljési 4 grundvelli visinda og
rannsékna. Hins vegar liggur fyrir, eins og vidbuid var, ad hagsmunaadilar tengdir laxeldi i
sjokvium taka frumvarpi pessu fagnandi.

II1. Markmidsyfirlysing fiskeldislaga nr. 71/2008.

SVFR éréttar sérstaklega pad sem fram kemur { 1. gr. ntigildandi fiskeldislaga par sem m.a. er
kvedid 4 um ad tryggja skuli verndun villtra nytjastofna og koma skuli i veg fyrir hugsanleg
spj6ll & villtum nytjastofnum og lifriki peirra sem og tryggja hagsmuni peirra sem nyta slika
stofna. [ 1jési markmidsyfirlysingar 2. mgr. 1. gr. fiskeldislaga, sem 4 ad standa 6breytt, eru
hins vegar lag0ar til ymsar grundvallarbreytingar, sem eru i engum tengslum vid markmid
laganna. Pannig er med Ollu 6ljost hver stefnumérkunin er i frumvarpinu enda eru
lagabreytingarnar sem lag@ar eru til i algjorri andstodu vid framangreinda lagagrein sem og i
raun athugasemdir paer er fram koma i greinargerdinni vid adurgreindra lagagrein, sem eru
svohlj6dandi;

., A hinn béginn er pad skyrt og endurspeglast ad sinu leyti { markmidsyfirlysingu 2. mgr. og
fleiri greinum frumvarpsins ad voxtur og vidgangur atvinnugreinarinnar mad ekki gerast d
kostnad vidgangs og nytingar villtra fiskstofna. [ pessari takmérkun felst { raun ad pegar ekki
fara saman annars vegar hagsmunir peirra sem veidirélt eiga samkvemt lax- og
silungsveidilogum og hins vegar hagsmunir peirra sem fjallad er sérstaklega um 1 frumvarpi
pessu vikja hinir sidarnefndu.*

Pad verdur nefnilega ekki hja pvi komist ad minna 4 ad sjékviaeldi & norskettudum laxi vid
fslandsstrendur med hlidsjén af visindalegum rannséknum annarra pjéda, sanna ad ymsir
smitsjukdomar, snikjudyr og slysasleppingar munu 6hjakvaemilega skada lifriki 1 &m og vétnum
hér 4 landi. Er vdin raunar meiri hér 4 landi par sem heimilad hefur verid sjokviaeldi &
kynbzttum frjéum laxi af norskum uppruna, einfaldlega vegna bpess ad norski laxinn er
erfoafredilega frabrugdinn islenskum laxastofnum og erfdamengunin, sem er 6hjakvaemileg,
dregur ur heefni villta laxins til ad lifa af, fjélga sér, skemmir adlogunarhafni og eydileggur
ratvisina. Nordmenn hafa t.a.m. bannad innflutning 4 seidum og hrognum af framandi stofni og
bvi ljést ad dheettan er enn meiri hér 4 landi i pessu sambandi. bvi skytur pad skokku vid ad i
frumvarpinu eru { engu vikid ad peirri sérstoku heettu sem stafar ad villtum islenskum
laxastofnum 1 tengslum vid notkun 4 norskum framandi frjéum laxi i sjokviaeldi hérlendis.
Genamengi villta islenska laxastofnsins er einstakt og hafa visindalegar rannséknir leitt pad
1j6s ad islenskir stofnar standa fjer laxastofnum vid Nordur-Atlantshaf hvad skyldleika varQar.

Hin 6hjakvamilega genabléndun eldislax af norskum stofni vid villtan lax mun valda
6beetanlegu tjoni, m.a. i hinum dreifdu byggdu landsins. bvi er mikilvaegt ad vandad sé til verka
og ad skammtima politiskir hagsmunir verdi ekki latnir rada for. Pvi aréttar SVFR ad mun
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edlilegra hefdi verid ad samin yrdi ny heildarloggjof um fiskeldi, standi vilji Alpingis virkilega
til ad skapa satt um pessi mal og geeta ad natturuverndarsjonarmidum,

IV. ,,Vernd lifrikis sé h6f0 a0 leidarljosi 4 grundvelli visinda og rannsékna*

Eins og ad framan greinir 4 ofangreint atridi ad vera eitt af meginmarkmidum frumvarpsins.
SVFR leggur mikla aherslu 4 ad natttran verdi latin njéta vafans, enda 6gnar sjdkviaeldid ekki
einvordungu hinum villtu laxastofnum heldur ennfremur hinu vidkvama lifriki i heild sinni.
Synt er t.a.m. ad frumvarp betta 4 ad skapa lagalegan grundvéll til ad unnt sé ad opna fyrir
sjokviaeldi 1 [safjardardjupi pvert 4 radleggingar visindamanna og pannig itryma peim einstdku
villtu laxastofnum sem par er ad finna. Visindamenn 4 Hafrannséknarstofnun hafa na pegar
kvedid 4 um ad norskur eldislax hefur pegar blandast vid villta smaa laxastofna 4 sunnanverdum
Vestfjordum. Aframhaldandi 6breytt laxeldi 4 pvi svadi mun pvi eyda peim laxastofnum i
sinni fornu mynd, sem er edli mélsins samkvamt i andstddu vid pjédréttarlegar skuldbindingar
islenska rikisins ad pvi er vardar liffreedilega fjolbreytni.

Margs konar mengun fylgir sjokviaeldinu sem getur valdid skada a fuglalifi. Pad er vitad mal
a0 laxeldi fylgir gratur og 6nnur mengun, sem geeti leitt til fugladauda, ekki adeins unga heldur
einnig fullordinna fugla. Gratur og olia geeti borist og sest i fjorur landeigenda og geta valdid
busifjum. Audveldara gaeti ordid fyrir farfugla ad na i fedu & svadinu s6kum pess hve mikid af
f60ri fer Gt 1 hinar opnu eldiskviar. Petta geti leitt til pess ad farfuglar myndu breyta farmynstri
sinu og par af leidandi setja vistkerfid enn meira ur jafnvaegi. Mikio er t.a.m. um &darvarp 4
Vestfjordum og morg hver peirra fridlyst med 16gum. Sem dami eru sex varin adarvorp i
Dyrafirdi einum, Ekki ber adeins ad vernda @darfuglinn sékum natturuverndargildis, heldur eru
mikil verdmaeti folgin { eedarduni. A Vestfjordum er edarfugl og sedarrakt i llum fjordum og
pvi full 4steda til ad hafa dhyggjur af dhrifum sjokviaeldis sem geti stefnt tekju- og
atvinnumdoguleikum fj6lda einstaklinga { voda.

P4 liggur pad ennfremur fyrir ad ekki hafa verid gerdar negilegar rannsoknir 4 lifrikinu, og
landeigendur eda adrir sem hafa beina og dbeina hagsmuni af ad vistkerfinu verdi ekki raskad,
hafa ekki verid nzgjanlega upplystir til ad geta varid hagsmuni sina. T.a.m. liggur ekkert fyrir
um ad rannsokud hafi verid ahrif sjokviaeldis 4 uppeldisstodvar nytjastofna t.a.m. porsks inni &
fjérdum par sem sjokviaeldid er stundad eda eftir atvikum skeldyra.

P4 vantar alveg i frumvarpsdrdgin umfjéllun um urgangsmengun sjékviaeldis, en fyrir liggur
ad 10.000 tonna sjdkviaeldi skilar arlega um 5.000 tonnum af saur og fédurleifum i vistkerfi
hafsins. I pessu sambandi mé4 m.a. visa til dkveda laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun
hafs og stranda m.a. 1. gr., i-1ids og k-1ids 6. gr., 16. gr. og 18. gr. Ennfremur visast til
reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur, sem getur haft { for med sér
mengun m.a. gr. 7.4. og 15. gr.

b4 aréttar SVFR ad 1 6. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd er sérstaklega tekid fram a0 6llum
sé skylt ad ganga vel um nattaru landsins og syna ytrustu varud pannig ad henni verdi ekki
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spillt. SVFR telur ad miki® vanti uppd ad farid s¢ eftir pessari adgaesluskyldu og pvi mikilvegt
a0 tryggt s€ ad ndkveemar uttektir og rannsoknir fari fram 4 viSkomandi vistkerfum og ad 6hadir
rannsoknaradilar verdi fengnir til ad framkveema slikar rannsoknir.

Sjokviaeldi er mengandi idnadur og 61l pau riki sem hafa heimilad slikan idnad hafa kynnst pvi
af eigin raun hve alvarlegar afleidingar bad hefur haft i for med sér fyrir vistkerfi hafsins og
nattaruvernd. bvi leggur SVFR 4 pad 4herslu ad 6l atgafa leyfa fyrir laxeldi 1 sjokvium verdi
stodvud par til farid hefur fram itarleg visindaleg rannsékn 4 ahrifum pessarar mengandi
starfsemi 4 umhverfid. Er st krafa { raun gerd med hlidsjon af hinum tilgreindu markmidum
framvarpsins ad ,,Vernd lifrikis sé hofd ad leidarljosi d grundvelli visinda og rannsékna®.

ba liggur fyrir ad Erfdanefnd landbinadarins hefur metid hinn frjéa norska kynbetta lax sem
framandi stofn i islenskri natturu og pvi hvatt til vartdar vid utgafu eldisleyfa i storum stil. Er
i pessu sambandi ennfremur visad til 63. gr. XI. kafla laga um néattruvernd nr. 60/2013 um
innflutning og dreifingu lifandi framandi lifvera og skilgreininga peirra laga i pessu sambandi.
Eldislaxinn telst vera 4geng framandi lifvera i skilningi laga nr. 60/2013 um nattarvernd en { 3.
tl. 5. gr. laganna er ad finna eftirfarandi skilgreiningu: ,,dgeng framandi lifvera: Framandi
lifvera sem veldur eda liklegt er ad valdi ryrnun liffreedilegrar fjolbreytnic.

Ventir SVFR pvi ad ekki sé einvordungu um ad reda ordin tom heldur raunverulegan vilja
radherra til ad skapa frekari satt um malaflokkinn enda var pvi lyst 1 stjérnarsattmala sitjandi
rikisstjornar ad meginstefio skyldi vera ad gata variidar vid uppbyggingu fiskeldis & fslandi. Er
pvi mikilvaegt a0 frumvarp petta verdi dregid til baka og hafin porf vinna 4 heildarendurskodun
fiskeldislaga nr. 71/2008.

V. Erfoablondun o.fl.

Eins og adur hefur verid rakid er malum svo héttad hér 4 landi, svo otrulegt sem pad er, ad
heimilt er ad notast vid framandi laxastofn i sjokviaeldi, sem eins og 40ur greinir er 6heimilt i
Noregi. Ef nattiran etti { raun og veru ad njota vafans { pessu sambandi &tti vidgangur beirra
er stunda laxeldi 4 framandi laxi { opnum sjokvium ekki ad gerast & kostnad vidgangs og
nytingar villtra fiskstofha og ad hagsmunir beirra er slikt eldi stunda ettu ad vikja fyrir peim
sem eiga veidirétt samkvaemt lax- og silungsveidildgum, sbr. m.a. tilvitnadar athugasemdir {
greinargerd med 2. mgr. 1. gr. fiskeldislaga nr. 71/2008. Krafa SVFR, sem og raunar allra beirra
er vilja ad nattiran njoti vafans, er st ad innbléndunin verdi engin.

I pessu sambandi m4 ennfremur benda 4 ad erfdanefnd landbunadarins hefur opinberlega 1yst
yfir pungum dhyggjum af stédu islenskra laxastofna vegna mogulegra ahrifa laxeldis i sjokvium
med stofni af erlendum uppruna, m.a. med hlidsjon af almennri st6du pekkingar um ahrif
eldislaxa 4 villta laxastofna og varudarreglu nattiruverndarlaga, sbr. 9. gr. laga nr. 60/2013.
Pannig hefur nefndin lagst gegn notkun & frjoum, norskum eldislaxi i sjokviaeldi vid
[slandsstrendur par sem pad geti valdid dafturkreefum breytingum 4 erfdasamsetningu islenskra
laxastofna med 6fyrirsédum afleidingum, enda samrymist su stefna ekki markmidum laga um
fiskeldi og nattaruvernd, sem og samnings Sameinudu bj6danna um liffradilega fj6lbreytni sem



leggur dherslu 4 ad vernda lifriki 4 61lum skipulagsstigum pess, p.m.t. peirra erfdaaudlinda sem
lifrikid byr yfir.

Radleggingar nefndarinnar til stjérnvalda voru einnig 4 pa leid ad: ,, Nefudin rddleggur
stjornvoldum ad koma i veg fyrir alla frekari vtgdfu leyfa til sjékviaeldis d laxi, par med talid
ba tugi pusunda tonna sem komin eru i formleg umséknarferli.” Hvergi er b6 vikid ad
radleggingum nefndarinnar i frumvarpsdrogunum og er nefndin pé skipud helstu
erfOafredingum og liffredingum landsins og hefur pad hlutverk ad veita radgjof til
hagsmunaadila og stjérnvalda um vardveislu og nytingu erfdaaudlinda i landbtinadi, en par falla
m.a. undir ferskvatnsfiskar.

b4 visar SVFR jafnframt til 8. gr. framangreindra laga um nattiruvernd sem kvedur 4 um ad
dkvarQanir stjérnvalda sem varda natturuna skulu eins og kostur er byggjast a visindalegri
pekkingu 4 verndarstodu og stofnstzerd tegunda. [ 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er a8 finna
svonefnda rannsoknarreglu, sem leggur pd kvod 4 stjornvald ad pvi sé skylt ad mal séu
negjanlega upplyst adur en dkvordun er tekin. M4 pvi fullyrda ad skylt sé ad naudsynlegt sé ad
rannsaka alla pa peetti er snta ad dhrifum laxeldis 1 sjokvium og ad paer rannsdknir verdi gerdar
af 6vilhollum visindamnnum eins og adur hefur komid fram.

Pad er einnig mikilvagt a0 hafa { huga ad po6 laxeldi sé einvordungu stadsett fyrir Vestfjoroum
og 4 Austurlandi pé eru allar laxveidiar landsins i heettu. Norskar rannsoknir hafa lika synt ad
strokulaxar hafa ferdast i allt 2000 km adur en hann hefur gengid upp i 4r. Hér mé t.a.m. taka
anna Tista i Noregi sem demi en hiin er i um 400 km fjarleg0 fra naestu eldisstdd en er samt
sem adur uppfull af eldislaxi. Aukinheldur hefur pad komid fram i yfirlysingu visindamanna
Hafrannsdknastofnunar, ad allar laxveidiar landsins séu i aheettu hvar sem eldid er stadsett. Sér
pessa p6 hvergi merki i frumvarpsdrogunum, pratt fyrir ad pad sé alvarleg hugsanavilla ad halda
pvi fram ad einvérdungu per ar séu { haettu sem eru nalegt eldisstodvunum. Pad er nefnilega
svo, alveg sama hve hugurinn er gédur, ad fiskur sem er 1 sjékvium mun alltaf sleppa, pad er
raunar vidurkennt af 6llum adilum, hvar sem menn eru i sveit settir. b4 verda ymsir sjukdémar
og plagur avallt vandamal, likt og t.a.m. laxaltsin.

VI. Um samradsvettvang, sbr. 2. gr. frumvarpsins

SVER leggst alfari®d gegn pvi ad settur verdi 4 laggirnar svonefndur samradsvettvangur sem
hafi pad verkefni ,,ad leggja mat & forsendur og urvinnslu beirra gagna sem é&haettumat
erfdablondunar byggi 4., sbr. 2. gr. frumvarpsins. Samkvamt frumvarpinu skal hann vera
stjérnvoldum til radgjafar vegna malefna fiskeldis og leggja mat & forsendur og tirvinnslu peirra
gagna sem dheettumat erfdablondunar byggir 4. Ljdst er ad med akvedi pessu er verid ad opna
leid til pess ad stjornméalamenn og hagsmunaadilar geti komid pvi til leidar ad bestu visindalegar
nidurstodur verdi ekki lagdar til grundvallar pvi magni af frjéum norskum laxi sem heimilt
verdur ad ala i sjokvium. Akvadid er augljdslega sett fram til ad audvelda radherra ad hafa
politisk ahrif 4 nidurstddur dheettumats erfoablondunar og fer pvi alfarid gegn dkvaedum
nattiruverndarlaga um meginreglur sem skylt er ad hafa i heidri til verndar nattirunni.



bagd vekur sérstaka athygli ad engar haefniskrofur gerdar i frumvarpinu til peirra einstaklinga er
taka munu seeti { nefndum samradsvettvangi. { engu er pvi tryggt ad sérfraedingar 4 svidi visinda
taki szti { pessum vettvangi og pvi er synt ad par kunni ad vera tilnefndir leikmenn og setir pad
mikilli furbu hvernig slikir leikmenn geti lagt mat & forsendur og Grvinnslu peirra gagna sem
dhettumat erfdablondunar byggir 4, enda myndu veljast i radid folk sem er tilnefnt af
hagsmunasamtokum sem utilokad er ad geti lagst i fraedilega vinnu um gheettumatid, sem bess
fyrir utan myndi hafa eigin hagsmuni ad leidarljosi vid ,,ra0gj6fina®.

Telur SVFR pad affaraseelast ad visindalegar nidurstodur Hafrannséknarstofnunar verdi hafdar
ad leidarljosi, en hagsmunaadilum verdi ekki veittur vettvangur ad dkvardanatoku, par sem pad
4 ad vera yfirlyst markmid ad vernd lifrikis verdi h6f0 a0 leidarljosi & grundvelli visinda og
rannsdkna. Leggst SVFR hardlega gegn pessari fyriratlan, enda er hin med 6llu 6rékstudd og
raunar fraleit med 6llu.

VII. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsdraganna.

SVER aréttar enn og aftur ad fram fari heildarendurskodun 4 fiskeldislogum nr. 71/2008. b4
telur SVFR ad verulega hafa skort & samrdd vid gerd pessara draga enda hafi allir
hagsmunaadilar veidiréttar og veidi verid snidgengnir vid frumvarpsgerdina, enda ma glogglega
sja 4 frumvarpinu ad hagsmunir fiskeldismanna hafa verid hafdir { fyrirrimi vid gerd
frumvarpsdraganna. SVFR leyfir sér 4 pessu stigi ad gera athugasemdir vid nokkrar greinar
frumvarpsdraganna, sem pé eru ekki temandi taldar.

1. gr.

Breytt hefur verid skilgreiningunni i 1. tl. ad pvi er vardar dhattumat erfdablondunar, pannig
ad ordalaginu ,,ad teknu tilliti til moétvaegisadgerda™ hefur verid batt vid, audsynilega vegna
krafna fiskeldismanna. ESli malsins samkvaemt liggur pad i hlutarins edli ad tekid er tillit til
allra patta sem skipt geta mali i pvi sambandi og bvi er pessi vidbot med 6llu 6porf og ber ad
fella brott. I pessu sambandi koma hinar svonefndu ,,métvagisadgerdir avallt til skodunar {
umhverfismati i hverju tilviki fyrir sig, sbr. 16g nr. 106/2000. Pannig er bad hlutverk
skipulagsstofnunar ad leggja mat 4 tillogur framkvamdaradila um métvagisadgerdir.

P4 kemur pad undarlega fyrir ad skilgreina eigi hugtakid ,,villtur laxastofn® sérstaklega i
16gunum en i gildandi 16gum er pegar ad finna ordskyringarakveedi um villtan fiskistofn, en edli
malsins samkvamt falla allir laxastofnar undir pa skilgreiningu likt og adrir ferskvatnsstofnar
sem logunum er &tlad ad vernda, auk pess sem samhljéda akvaedi er ad finna i [6gum um lax-
og silungsveidi nr. 61/2006. Astzdur pessarar tillogu mé bersynilega rekja til drédursstrids pess
sem reki® hefur verid af halfu fiskeldismanna sem hafa ranglega haldid pvi fram ad
seidasleppingar 1 laxveidiar hafi leitt til pess ad arnar séu ekki sjélfberar og jafnframt ad peer
sleppingar hafi skadad villta laxastofna. Hefur Hafrannséknarstofnun visad slikum
fullyrdingum fiskeldismanna & bug. Telja verdur skilgreiningu pessa med 6llu Oparfa 1 ljosi
gildandi lagadkvada.



Edlilegra veeri hins vegar ad taka upp skilgreiningu 4 hugtakinu ,,framandi fiskistofn“ og horfa
m.a. til natturuverndarlaga nr. 60/2013 i pvi sambandi, p.e. 8. tl. 2. gr. laganna, mutatis
mutandis.

2. gr.
i a lid 2. gr. er a0 finna einn af umdeildari pattum pessa frumvarps, p.e. nefndan
samradsvettvang, sbr. umfjollun hér ad framan sem visad er sérstaklega til { pessu sambandi.
SVFR gerir krofu um ad lidur pessi verdur felldur Gr frumvarpinu i ntiverandi mynd.

Ad bvierlio a. sérstaklega pa leggst SVFR hardlega gegn pvi 3. mgr. falli brott, en { umreeddum
malslid kemur fram ad vid setningu reglugerda skuli éavallt leita faglegrar umsagnar
partilgreindra opinberra stofnana, Sambands islenskra sveitarfélaga, Landssambands
fiskeldisst6dva og Landssambands veidifélaga. Hér er um afturfor ad reeda enda hlytur pad ad
vera edlileg stjornsysla ad leita skuli umsagnar peirra adila sem hafa beina hagsmuni af peirri
reglugerd sem verid er ad setja. Hvergi ma finna pvi stad i frumvarpinu hvers vegna
umsagnarréttur pessi er felldur & brott.

Ad pvi er b. 1id vardar pa telur SVFR med 6llu 6lidandi ad umreeddri samradsnefnd verdi falid
a0 leggja mat 4 forsendur og urvinnslu peirra gagna sem dhattumat erfdablondunar byggist 4,
enda er med engu tryggt ad val fulltrda i samradsnefnd byggist & 60ru en hagsmunageslu, enda
eru engar sérstakar haefniskrofur gerdar til nefndarmanna. Hlytur pad ad liggja 1 hlutarins edli,
hvad sem 68ru lidur, ad tryggt yrdi ad samradsvettvangur pessi sé pannig skipadur ad visindin
verdi hofd ad leidarljosi.

3. gr.
{ 3. gr. er fjallad um skiptingu hafsvada i eldissvedi, auglysing og uthlutun peirra. Hér er vald
radherra aukid til mikilla muna. Athyglivert er ad skoda pad ad umsagnaradilum hefur verid
faekkad til mikilla muna an pess a0 til pess standi méalefnaleg rok.

P4 er 1j6st ad uppbodsleid su er bodud er ad morgu leyti dheppileg og erfid i framkvamd, enda
liggur fyrir ad ekki eru margir um hituna og pvi mikil heetta 4 samradi adila i tilbodsgerdinni.
Mun edlilegra er ad setja fast akveedi um audlindagjald likt og tidkast i Noregi. P4 fellst i sidustu
mgr. dkvaedisins enn og aftur of mikid framsal 4 valdi til rddherra.

4. gr.
{4. gr. frumvarpsdraganna er m.a. melt fyrir um pad ad umseekjandi skuli athenda MAST bedi
umsokn um starfsleyfi Umhverfisstofnunar og rekstrarleyfi MAST. Edlilegra hlytur ad teljast
ad umséknir pessar athendist sitthvorri stofnuninni sem hvor { sinu lagi rannsaki og meti
sjalfsatt hvort lagaskilyrdi séu uppfyllt.

5. gr.
Edlilegra veeri ad umorda 3. mgr. 3. gr. med peim hatti ad 5. gr. laganna geeti stadid nanast
6breytt ad pvi undanskildu ad Hafrannsoknarstofnun veeri falid ad akveda skiptinguna, sbr. 1.

mgr. 3. gr. frumvarpsins.



7. gr.

7. gr. frumvarpsins er hardlega métmelt af halfu SVFR er felast { vanhugsudum breytingum 4
medferd dhettumats erfdablondunar, sbr. fyrri umfjéllun. Med adkvedi pessu er 16gfest annars
vegar dhettumat erfdablondunar og hins vegar burdarpolsmat, sem ztlad er ad leggja mat 4
hver séu polmérk nattiru og lifrikis vegna erfdablondunar annars vegar og stadbundinnar
mengunar hins vegar, an pess ad lifrikid hljéti skada af. Athygli vekur ad malsmedferd pessara
tveggja patta er 6likur pratt fyrir ad litill edlismunur sé par 4. bannig er ekki gert rad fyrir ad
radherra stadfesti burdarpolsmat 6likt bvi sem gildir um dhaettumatid. Er ad mati SVFR edlilegt
ad 7. gr. verdi endurskodud i heild sinni og pvi innbyrdis 6samremi eytt sem fyrir liggur i
akvedinu og ad sérstaklega verdi tekid tillit til markmiOsyfirlysingar 1. gr. nugildandi
fiskeldislaga.

8. gr.
Med hlidsjon af sjonarmidum um dyravernd veri edlilegt ad bata inn i drogin malslid um
lagmarksvidmid um afféll i framleidslu.

9. gr.
Med hlidsjon af pvi ad fiskeldi er ad 16gum talin vera mengandi starfsemi er undarlegt ad dregid
sé tr skyldum rekstraradila. Med hlidsjon af peim mikilvaegu hagsmunum sem eru undir verdur
ad telja ad hugsanlegir rekstraradilar geti synt fram 4 a0 peir hafi fjarhagslega burdi til ad standa
undir peim kr6fum sem gera verdur til slikrar hattsemi pannig ad fyllsta 6ryggis sé gett. Er med
ollu 6lidandi ad lagdur sé til slikur afslattur 4 kréfum til rekstraradila.

11. gr.

Gera verdur alvarlegar athugasemdir vid pvi ad fyrirhugad sé ad gefa 0t 6timabundin leyfi eda
leyfi til 16 ara. Er hér raunar um svo stért mal ad raeda ad edlilegt er ad kannad verdi sérstaklega
pau stjérnskipulega élitamal er upp geta komid i tengslum vid heimildar til slikrar
dtimabundinnar leyfisutgafu. Engar edlilegar skyringar hafa verid faerdar fyrir pvi ad lengja
purfi timann fr4 nGgildandi fiskeldislogum. Fyrir liggur ad hér 4 landi greida
sjokviaeldisfyrirtaekin ekkert fyrir eldisleyfin med samberileg leyfi eru bodin upp 4 markadi i
Noregi. Med lagabreytingu pessari veeri i raun verid ad afhenda sjokviaeldisfyrirteekjunum bein
eignarrad yfir rekstrarleyfunum 4 silfurfati og takmarka pannig 6bein eignarréttindi yfir peim
hafsvaeedum sem rekstrarleyfin taka til. Er pvi lagt til ad 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins falli brott
og ad ordalag 10. gr. laga nr. 71/2008 standi 6breytt, nema hvad 6. mgr. f€lli nidur.

12. gr.
Athugasemdafrestur vid tillsgur ad rekstrar- og starfsleyfi parf ad breytast Gr 4 vikum { fyrra
horf med 6 vikna fresti.

14. gr.
Slysasleppingar eru og verda fylgifiskar sjokviaeldis og bvi veeri edlilegt ad Alpingi myndi
kanna sérstaklega hvernig nugildandi 2. mgr. 13. gr. laganna hefur reynst i framkvemd.
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Reynslan er hins vegar pvi midur si ad slysasleppingar hafa ekki verid tilkynntar med
fullnsegjandi heetti. Pannig hafa skyr merki um erfdabléndun pegar verid greind i sex
vatnsfollum i nagrenni eldissvada 4 Vestfjérdum, en petta var tilkynnt af Hafrannsoknarstofnun
i agustmanudi 2017.

{ tilkynningunni kom jafnframt fram ad aldursgreining & blendingum hafi tengt erfdabléndunina
vid gongur kynproska eldislaxa { vatnsfoll 4 arunum 2014 og 2015, sem bendi til ad
erfoablondunin hafi ordi0 4rid 2012 en likt og 4rid 2015 voru samt sem 4adur engar
slysasleppingar laxa Ur sjokvium tilkynntar. Ekki voru heldar tilkynntar slysasleppingar 4
regnbogasilungi Gr sjokvium & arinu 2016 en engu ad sidur veiddist slikur 6f6gnudur i am
hringinn { kringum landid. Edlilegra veeri ad fiskar i sjokvium veeru 6rmerktir til ad unnt veeri
ad rekja uppruna hans og lata rekstrarleyfishafann seeta abyrgd hafi slysasleppingin ekki verid
tilkynnt, enda eru gridarlegir hagsmunir undir.

15. gr.

SVFR motmelir pvi hardlega a0 fiskeldisfyrirtaekjum verdi heimilt ad hafa eftirlit med eigin
rekstri, sbr. m.a. ofangreind umfjéllun um 14. gr. frumvarpsins. bPad er enda ljost ad
fjarhagslegir hagsmunir fiskeldisfyrirtackja og tilkynningar um slysasleppingar eiga ekki
samleid, enda geta peir pa eftir atvikum kallad yfir sig skadabotaskyldu, misst rekstrarleyfid
eda verid gert ad greida sekt. Oll malefnaleg rok hniga i pa 4tt ad Fiskistofu verdi falid eftirlit
med peim adilum sem stunda sjokviaeldi og ad pad eftirlit verdi storaukid. Edlilegt veeri ad
kvedid vaeri 4 um pad ad Fiskistofa myndi sannreyna innra eftirlit fyrirteekja eigi sjaldnar en &
priggja vikna fresti.

16. gr.

Edlilegra vaeri ad eftirlit pad sem malt er fyrir um { greininni veeri hja Fiskistofu.

17. gr.
[ 1j6si peirrar nattiruvdar sem er vidblasandi i sjokviaeldi er pad edlileg krafa ad allar
upplysingar um eftirlit séu birtar opinberlega og ad radherra sé ekki i sjalfsvald sett ad halda
vissum upplysingum leyndum. Raunar takmarkar 17. gr. b. i frumvarpinu ad 6porfu rétt
almennings skv. 16gum nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfisahrif. Ef vilji steedi til pess
ad halda einhverjum upplysingum leyndum veeri edlilegra ad paer varu sérstaklega skilgreindar
i akvaedinu.

P4 er mikilvegt ad allar upplysingar um laxalis séu birtar og logdkvedinn verdi
vidmidunarmérk laxalusar sem vidunandi astands, er { pvi sambandi visad til pess ad { Noregi
eru morkin 0,2 1ys 4 hvern fisk, sja hér einnig parfar lagabreytingar 4 16gum nr. 60/2006 um
varnir gegn fisksjukdémum.

Engum vafa er undirorpid ad fyrirhugadar breytingar 4 19. gr. a. eru gerdar { pvi skyni ad
audvelda hugsanlegum samstarfsadila Hafrannsoknarstofnunar ad hefja tilraunaeildi 4 frjéum
norskum laxi i fsafjardardjtipi an bess ad 16gbundin leyfi liggi fyrir og slikt eldi fari fram undir
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yfirskyni tilraunar, sem SVFR telur i engu tengt edlilegri rannséknarstarfsemi. Telur SVFR ad
skilgreina purfi nanar par lagalegu krofur sem edlilegt er ad gera i pvi sambandi og ad tryggt
verdi ad hugsanlegur samstarfsadili hafi fullgild leyfi til eldis.

23. gr.
(V) lidur bradabirgdadkvedis
SVFR leggur til ad akvedi petta verdi fellt Gr frumvarpinu, en i akvadinu kemur fram ad
Hafrannséknarstofnun skuli leggja tillogu ad endurskodudu aheattumati erfdablondunar fyrir
tittnefndan samrédsvettvang innan tveggja méanada eftir ad lagadkvadid tekur gildi. Er i pessu
sambandi visad til fyrri sjonarmida ad pvi er vardar samradsvettvanginn. Ljost ma vera ad
bradabirgdadkvadi petta er tilkomid vegna prystings fiskeldisfyrirtaekja.

Hins vegar ma 6llum vera ljost ad edli méalsins samkvamt er ekki komin reynsla & fyrirliggjandi
ahattumat Hafrannsdknarstofnunar sem midast vido 71 pasund tonna hdmarkslifmassa frj6rra
framandi laxa i sjokvium, sérstaklega pegar horft er til pess ad arsframleidslan losadi rétt 10
pasund tonn &rid 2018. Hvad sem 6dru lidur sé timarammi sa sem gefinn er i pessu skyni med
Ollu éraunhefur. Er pvi med 6llu 6ljost hvada tilgang brddabirgdadkvedi petta hefur annan en
pann ad koma til méts vid gagnryni fiskeldisfyrirtekja sem vilja safna eldisleyfum sem svo er
unnt ad selja &fram i hagnadarskyni. Er brddabirgdadkveadi pessu pvi hardlega métmalt og pess
krafist ad pao veroi fellt 4 brott Gr [6gunum.

VIIl. lokaord.

Med visan til framangreinds er pvi métmelt ad framkomid frumvarp verdi 6breytt ad 16gum.
Heillaveenna sé ad radast pegar i stad i heildarendurskodun & 16ggjof um fiskeldi heldur en ad
radast i 6vandadar og umdeildar breytingar & naverandi 16ggjof. Er SVFR reidubuid til alls
samstarfs a peim grundvelli. b4 aréttar SVFR ad frumvarp petta getur aldrei studlad ad satt um
uppbyggingu fiskeldis i sjdkvium og pad geti pvi vaxid i edlilegri satt vid helstu hagsmunaadila.
Frumvarp petta er hins vegar til pess fallid ad skapa meiri 6einingu og var p6 af négu ad taka
fyrir. P4 6skar SVFR eftir pvi ad koma & fund nefndarinnar og fylgja umsogn pessari eftir.



