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Efni:  Umségn um frumvarp til laga um tdku gjalds vegna fiskeldis i sjo og
fiskeldissjoo, 710. mal -149. l6ggjafarping

Visad ertil umsagnarbeidni atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 22. mars sl., parsem
O0skad er umsagnar um frumvarp til laga um toku gjalds vegna fiskeldis i sjo og
fiskeldissj6d, 710. mal.

Med frumvarpinu er meelt fyrir um toku gjalds vegna nytingar eldissvaeda i sj6 og
stofnun fiskeldissjods til ad styrkja uppbyggingu innvida par sem fiskeldi i sjékvium
er stundad.

Markmid frumvarpsins er ad tryggja rikissj6di beint endurgjald vegna nytingar
hafsveeda i islenskri l6gsdgu sem geti jafnframt stadid undir stjornsyslukostnadi
rikisins. P4 er gert rdd fyrir ad fiskeldissjodur muni njéta framlaga af fjarlbgum sem
svari til pridjungs tekna af gjaldi pvi sem rddgert er ad heimtist i rikissj6d verdi
frumvarpid ad l6gum.

i upphafi ars veitti sambandid6 umsdgn um frumvarp til laga um gjald vegna
nytingar eldissveeda i sjo, sem sett var til umsagnar inn & samradsgatt stjérnvalda
pann 20. desember 2018.1 Umratt frumvarp var ad hluta til byggt a tillogum
starfshéps um stefnumotun i fiskeldi sem skiladi nidurstédum i skyrslu rédherra
pann 21. agust 2017. i tillégum starfshdpsins folst ad 15% gjaldsins yroi réddstafad
sem framlagi til Umhverfissj6ds sjokviaeldis til ad efla voktun og rannsoknir en allt
ad 85% af innheimtu gjaldi rynni til uppbyggingar innvida & peim svaedum sem
myndu nytast vid uppbyggingu fiskeldis. i umraeddu frumvarpi var hins vegar lagt til
ad fallio yrdi fra tillogum starfshopsins um stefnumétun i fiskeldi, an nokkurra
utskyringa. Sambandid veitti neikveeda umsdgn um frumvarpid og taldi afar erfitt
ad stydja framgang pess i Obreyttri mynd &n vissu um ad sveitarfélogin fengju
hlutdeild i gjaldinu.

Frumvarpid sem sett var inn til samrdds { desember 2018 hefur tekid umtalsverdum
efnislegum breytingum auk pess sem heiti frumvarpsins er breytt. Umsdgn pessi er
ritud igéou samradi vid Samtok sjavarutvegssveitarfélaga.

Krafa um hlutdeild i tekjum hins opinbera af nytingu sameiginlegra audlinda

Sambandid tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i frumvarpinu ad mikilvegt
sé ad tryggja ao fyrirhugud gjaldtaka sé héfleg par sem um sé ad reda gjald &
fyrirteki sem starfa a landsbyggdinni. Of hatt gjald geeti komid nidur &
uppbyggingu greinarinnar.

1Samrédsgétt, drdg ad ffumvarpi um gjald vegna nytingar eldissvada i sjo:
https://samradsgatt,island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=1257
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Hins vegar sé pad enn pa umhugsunarefni adé frumvarpid leggur ekki til ad hluti
gjalds vegna nytingar a eldissveedum i sj0 renni beint til sveitarfélaganna. i stad
pess er lagt til i frumvarpinu ad sveitarféldg geti sé6tt um styrki ar fiskeldissjodnum
til verkefna ,,sem eru til pess fallin ad byggja upp innvidi og pjénustud peim
sveedum par sem fiskeldi i sjokvium er stundad". i raun leggur frumvarpid ekki til
neina adra breytingu fra fyrra frumvarpid en pa ad rikissjoédur mun ekki fa allar
tekjurnar af gjaldtokunni, heldur gefst sveitarfélogum nu ,,kostur" & ad sekja um
styrk. Ad aliti sambandsins og samtakanna er hér adeins um ad raeda adra hlid a
sama peningnum.

Med visan til framangreinds telur sambandid rétt ad rekja pad sem kemur fram i
skyrslu nefndar um stefnumorkun i audlindamalum rikisins (audlindastefnunefnd),
sem forsaetisradherra skipadi i kjélfar akvérdunar rikisstjornar 31. mai 2011.2 Nefndin
skiladi skyrslu til radherra 12. september 2012 sem 16gd var fyrir Alpingi & 141.
l6ggjafarpingi par sem lagt var til ad sterstum hluta innheimts audlindagjalds yroi
radstafad til peirra landsvaeda sem hefdu adkomu ad fiskeldi i sjokvium:

»Nefndin bendir & ad i 1josi pess ad audlindaardur verdur til vegna
veromeetis audlinda vida um land og ad naersamfélégin purfa oft ad
faera fornir og taka a sig kostnad vegna nytingar, préunar og
hagraedingar i einstokum audlindagreinum, er badi sjalfsagt og
edlilegt ad tryggja ad hluti audlindaardsins renni til verkefna i pessum
samfélogum, ekki sist til eflingar innvida og fjolbreyttara atvinnulifs.
Med peim heetti getur audlindaardurinn ordid undirstada 6flugri
byggda og atvinnulifs um land allt. Slik radstéfun er einnig mikilvaeg
til ad tryggja satt um fyrirkomulag audlindamala.”

Med hlidsjon af pessu Aaliti audlindastefnunefndar lagdi starfshépur um
stefnumatun ifiskeldi til i skyrslu3sinni, sem afhent var rddherra 21. 4gust 2017 ad:

»[---]15% audlindagjalds verdi r&dstafad sem framlagi til
Umhverfissjéds sjokviaeldis til pess ad efla voktun og rannsoknir i
fiskeldi og frekari préoun pess og ad afgangurinn allt ad 85% af
innheimtu audlindagjaldi, renni til uppbyggingar innvida a peim
svcedum sem nytast vid uppbyggingu fiskeldis."

i frumvarpinu er vissulega tekid undir paer athugasemdir sem komu fram i fyrri
umsdgn sambandsins og samtakanna fra 9. jandar sl. ad sveitarfélogin sitja uppi
med umhverfiskostnadinn og pa &hattu sem fylgir uppbyggingu innvida a peim
svaedum par sem sjokviaeldi er stundad. Ma hér helst nefna i pessu samhengi
hisnadisuppbyggingu og steekkun skdlahtusnadis.

Efasemdir sambandsins og samtakanna gagnvart frumvarpinu snda hins vegar ad
pviad frumvarpid hverfur fra tillogum starfshépsins um stefnumaotun ifiskeldi med
fateeklegum roksemdum, eda eins og segir i frumvarpinu: ,,...[til] ad tryggja

2 Skyrsla forsetisradherra um starfaudlindanefndar. Lagd fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi
2012-2013: https:/lwww.althingi.is/altext/pdf/141/s/0306.pdf

3 Skyrsla starfshops sjavarutvegs- og landbanadarrédherra um stefnumotun i fiskeldi, 21. gust
2017: https:/lwww.stiomarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-l le7-9419-
QQ5Q56bc4d74
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rikissj6di beint endurgjald vegna nytingar hafsveeda i islenskri l6gségu sem geti
jafnframt stadid moéti kostnadi rikisins vid stjéornsyslu."

Pess skal getio ad fiskeldisfyrirteekin greida na pegar fyrir rekstrarleyfi, starfsleyfi
0g pjonustugjald til Matveelastofnunar og Umhverfisstofnunar. Einnig greida
fyrirteekin ymsar skattgreidslur og gjold, p.e. tekjuskatt og virdisaukaskatt, dsamt
skdottum tengdum mannaudi fyrirteekjanna sem eru i formi tekjuskatts, Gtsvars og
tryggingargjalds. Pa greida fyrirtekin jafnframt fyrir mat a umhverfisarifum og i
umhverfissjéd sjokviaeldis. Ad &liti sambandsins og samtakanna eru pad pvi litt
haldbaer rok ad gjaldtékunni sé eetlad ad standa undir kostnadi rikisins vid
stjérnsyslu ikringum leyfisveitingar fiskeldisins.

i stefnumdérkun sambandsins 2018-2022 sem sampykkt var af stjorn sambandsins
20. november 2018 a grundvelli umfjéllunar & XXXII. landspingi sambandsins er
fjallad um hlutdeild sveitarfélaga i tekjum hins opinbera af nytingu sameiginlegra
aublinda4:

Sambandid v/'nnur ad pvi ad sveitarfélog fai sanngjarna hlutdeild af
tekjum hins opinbera af hagnytingu sameiginlegra audlinda.

b4 hafa Samtdk sjavarltvegssveitarfélaga i sinni stefnu einnig lagt aherslu & ad
sveitarféldgum séu tryggdar tekjur af nytingu sveeda og ad tekjustofnar peirra séu
tryggdir.5

Til viobdtar vid pad ad sveitarfélogin purfi arlega ad sesekja um styrki Ur
Fiskeldissjodi kemur fram i greinargerd med frumvarpinu ad gert er rad fyrir ad
einungis pridjungur tekna af pvigjaldi sem rddgert er ad heimtist i rikissj6d renni til
sj6dsins. bad er ekki audvelt ad henda reidur a peer forsendur um verd, magn og
gengi sem bua ad baki mati & fjarhagslegum &hrifum frumvarpsins. Engin grein er
heldur gerd fyrir likindadreifingu afurdaverds. Fyrir vikio er erfitt ad leggja mat &
hvert cmfang Fiskeldissj6ds muni verda. i 7. gr. frumvarpsins kemur fram ad
radstofunarfé sjodsins rddist af fjarlogum. i greinargerd segir hins vegar ad astlad
sé ad sjodurinn muni njéta framlaga ur rikissjodi sem samsvari pridjungi af pvigjaldi
sem rédgert er ad heimtist i rikissj66. Sambandid og samtdkin leyfa sér ad leggja til
ad hid minnsta helmingur tekna af gjaldtékunni renni til sjédsins og ad pad verdi
bundio iiog.

Ekki vercur hja pvikomist ad benda & ad i 6. mgr. 2. gr. stendur ,,midgengi" par sem
samhengisins vegna atti ad standa ,,medalgengi".

Ad élitf sambandsins er hér beinlinis verid ad yta undir &greining & milli sveitarfélaga
pegar skynsamlegra vari ad lata fjarmunina renna beint til peirra sveitarfélaga par
sem éhrif af uppbyggingu fiskeldisins mun geeta i hlutfalli vid fr4& hvada sveedum
tekjur Fiskeldissjods koma. Um petta atridi bokadi skipulagsmalanefnd
sambsndsins afundi sinum pann 26. mars sl.:

4 Stefhumdrkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022:

httr amband.is/media/stefnumotun-sambandsins/Stefhumorkun2018-2022 A.pdf
bSar var(tvegssveitarfélaga, Stefna ijiskeldv.
httr ivegssveitarfelog.isifrodleikur/stefna-samtaka-siavarutvegssveitarfelaga-i-fiskeldi/



Nefndin reeddi helstu aherslur vid gerd umsagnar sambandsins um
frumvarpid. Fram kom su afstada af halfu nefndarmanna ado of litill
hluti tekna af fyrirhugadri gjaldtoku renni til sveitarfélaga og ad
edlilegast veeri ad sveitarfélogin fai pessar tekjur beint til sin.

Ad 6Ollu framangreindu virtu er pad skyr krafa Sambands islenskra sveitarfélaga og
Samtaka sjavardtvegssveitarfélaga ad stjornvold tryggi sveitarfélogunum hlutdeild
i peim tekjum sem hid opinbera faer af nytingu sameiginlegra audlinda landsins.

Um skipulagsskyldu sveitarfélaga

i addraganda lagasetningar um skipulag haf- og strandsveeda var pvi sjénarmiodi
haldi® & lofti sem var ad finna i eldri stefnumdrkun Sambands islenskra
sveitarfélaga 2014-2018, ad skipulag strandsveeda, allt ad einni sjomilu Gt fra
grunnlinu landhelginnaryrdi aforrae di sveitarfélaganna:

Sambandid geeti hagsmuna sveitarfélaga vid motun lagafrumvarps
um skipulag haf- og strandsveaeda. i peirri vinnu verdi 16gd ahersla 4 ad
skipulag strandsveeda, allt ad einni sjéomilu at fra grunnlinu
landhelginnar, verdi & forraedi sveitarfélaga. Einnig verdi |16gd ahersla
a4 ad fram fari naudsynlegar grunnrannsoknir & strandsvaedum par
sem alag vegna nytingar er mikid, til ad audvelda gerd skipulags- og
nytingaréaetlana.6

Loggjofin var afgreidd fr4 Alpingi hinn 29. jani 2018, sbr. 16g nr. 88/2018. Ekki var
fallist 4 framangreinda krofu sambandsins og samtakanna um forredi sveitarfélaga
allt ad einni sjomilu Gt fra grunnlinu landhelginnar. Pess i stad neer skipulagssvaedi
strandsveedisskipulags frd netldbgum ad peirri viomidunarlinu sem tilgreind er i 1.
mgr. 5. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79/1997. Skipulag
sveitarfélaga naer pvi légum samkvemt einungis ad netldgum. LOgin gera hins
vegar rad fyrir ad geett sé samramis vid skipulagsaatlanir viokomandi
sveitarfélaga.

Med visan til nefndrar l6ggjafar hafa sveitarfélégin pvi afar litid um pad ad segja
hvernig nytingu fléa og fjarda er hattad, par sem samradié um skipulag parf ao fara
i gegnum svokollud sveaedisrdd par sem sitja fulltrdar fra 6llum raduneytum nema
forseetis-, fjarmala- og utanrikisrdduneytinu. Eftir sitja sveitarfélégin med
umhverfiskostnadinn og pa dhaettu sem fyigir uppbyggingu innvida & peim sveedum
par sem sjokviaeldi er stundad, t.d. samfélagslega pjonustu,
hisnedisuppbyggingu, stekkun skélahdsnaedis og samgéngur, p.m.t.
hafnarmannvirki og purfa ad bitast um afar lagarfjarhadir sem koma til dthlutunar
af sérstakri nefnd skipadri af rddherra.

Lokaoro

Uppbygging atvinnugreinar eins og fiskeldis hefur mikil og jakved ahrif &
byggdapréun. Samfara mikilli uppbyggingu parf hins vegar einnig ad bregdast vid.
pvi verdur ekki horft framhja peirri erfiou stadreynd ad tdluverd porf er a
framkvemdum i héfnum, beedi til vidhalds og nyframkveemda & neestu arum.

6 Stefnumdrkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2014-2018:
https:/lwww.samband.is/media/stefnumotun-sambandsins/Stefnumorkunarskial— lokaskial.pdf
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Samkvemt upplysingum fra Hafnasambandi islands er vidhaldspoérfin talin nema
5,5 milljordum kréna og nyframkvaemdir um 23 milljoroum kréna fram til 2020 eda
um 4,7 milljardar kréna alls a ari samkvemt dsetlun sem gerd var fyrir arin 2015-
2020.7 Einnig ma& nefna ad fjarframlog rikisins til Hafnabotasjods hafa verid af
skornum skammti fra arinu 2009 og ekki hefur pvi tekist alls stadartil ad halda i viod
endurbyggingu hafnarmannvirkja sem skyldi. Af pvi leidir ad utgjold vegna
endurbyggingar hafnarmannvirkja hakki a komandi arum.

A sidasta &ri, pann 11. jani var sampykkt med 6llum greiddum atkvedum i pingi,
stefnumoétandi byggdaaeetiun fyrir arin 2018-2024 par sem stjornvold leggja m.a.
aherslu a ad jafna teekifaeri til atvinnu med battum innvidum. i pvi samhengi er
vakin athygli nefndarinnar & ad samkvaemt 64. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011,
sbr. reglugerd nr. 502/2012 um fjarhagsleg viomid og eftirlit med fjarmalum
sveitarfélaga med sidari breytingum, hafa sveitafélogin takmarkad svigrum til
fjarfestinga og skuldsetningar. Pad er hlutverk sveitarfélaga ad sinna tilteknum
opinberum verkefnum til hagsboéta fyrir ibGana. Sjodi sveitarfélaga & ekki ad nota til
fjarfestinga sem &hatta fyigir og atgangspunktur i rekstri sveitarfélaga 4 ad vera
geta peirra til ad sinna légbundnum verkefnum med fullneegjandi heetti. pad er pvi
lj6st ad sveitarfélogin purfa & sérstokum tekjum ad halda sem renni beint til
viokomandi sveitarfélaga og tengjast innvidauppbyggingu i tengslum vid fiskeldi.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvemdastjori

7Samtok idnadarins og Félag radgjafarverkfredinga, Innvidir & Islandi - astand og
framtidarhorfur. https:/fwww si.is/innvidir-a-islandi/hafnir/#
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