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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lagadkveedum
sem tengjast fiskeldi (Ahaettumat erfdablondunar, Gthlutun eldissveaeda,
stjornvaldssektir o.fl.), 647. mal -149. l16ggjafarping

Visad ertil umsagnarbeidni atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 14. mars sl., parsem
6skad er umsagnar um frumvarp til laga um fiskeldi (d&heettumat erféabléndunar,
Uthlutun eldissvaeda, stjdrnvaldssektir, o.fl.), 647. mal.

Med frumvarpinu er markmidido ad styrkja lagaumgjord og stjornsyslu fiskeldis og
med pvi ad yta undir ad fiskeldi verdi sterk og 6flug atvinnugrein par sem sjalfbzer
préun og vernd lifrikis er hofd ad leidarljosi. bannig er gert rad fyrir i frumvarpinu
ad &heettumat erféablondunar verdi logfest, ad undangenginni tilldgu
HafrannsGknarstofnunar (Hafré) og ad Matvalastofnun (MAST) fai heimild til ad
breyta akvaedum rekstrarleyfa i samreemi vid breytingar 4 Gtgefnu ahsettumati
erfdablondunar eda breytingum & Gtgefnu burdarpoli.

Pa er lagt til ad eldissveedum verdi skipt upp snemma i leyfisveitingarferlinu eftir
ftarlegt umsagnarferli. Nai frumvarpid fram ad ganga verdur eldissvaedum athlutad
eftir opinbera auglysingu og & grundvelli hagstaedasta tilbods.

Sambandid hefur adur veitt umsagnir um frumvarp med sama heiti sem lagt var
fram & 148. l6ggjafarpingi en efnislegar breytingar hafa verid gerdar a frumvarpinu
sidan, pa sérstaklega 5. kafla greinargerdar med frumvarpinu, og einnig fra pvi
frumvarpid sem lagt erfram nd vartil umsagnar i samradsgatt stjornvalda i upphafi
arsins. Umsogn pessi er ritud i gédu samradi vid Samtok sjavarutvegssveitarfélaga.

Frumvarpid byggir ad starstum hluta & skyrslu starfshéps um stefnumétun i
fiskeldi sem skiladi tillogum sinum til sjavardtvegs- og landblUnadarradherra pann
21. &gust 2017.1 P4 er frumvarpinu etlad ad bregdast vid fyrirmeelum i
bradabirgdaakvaedi IV i Ibgum um breytingu a l6gum um fiskeldi, nr. 49/2014, par
sem meelt var fyrir um skyldu til ad endurskoda 16g um fiskeldi med hlidsjon af
vistfreedilegum pattum og innleidingu ytrustu umhverfisstadla.

Aherslur sveitarfélaga i stefnumdérkun sambandsins 2018-2022 og byggdaaeetiun

A XXXII. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga sem haldid var & Akureyri 26.
til 28. september 2018, var morkud stefna sem neer til flestra meginpatta i starfsemi
sambandsins og sveitarfélaga, og er par m.a. fjallad um fiskeldi en par segir:

1Skyrsla starfshops sjavaritvegs- og landbuinadarradherra um stefnuméotun i fiskeldi, 1. hluti -
tillégur: https://\vw\v.stiomarradid.is/lisalib/getfile.asnx?itemid=9d0e56b5-87fa-1 1e7-9419-
005056bc4d74
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Sambandid taki virkan pdtt i mdétun heildstedrar stefnu um
fiskeldismdl og nytingu strandsveeda i sdtt vid umhverfid. | peirri
vinnu verdi m.a. 16gd dhersla d@ ad skyra gjaldtékuheimildir
sveitarfélaga af fiskeldisstarfsemi. bd verdi horft til peirra teekifcera til
atvinnusképunar sem i greininni felast. Auknu fidrmagni verdi veitt dr
rikissjodi til rannsékna sem studlad geti ad upplystri akvardanatdku
um hvar slikri starfsemi verdi best fyrir komid (3.3.41.).

Stjérnvold purfa pvi ad svara ymsum aleitnum spurningum i tengslum vid pau
atvinnutaekifaeri sem { greininni felast, t.a.m. um fjélda starfa sem muni skapast af
fiskeldinu og hvort ad fiskurinn verdi unnin @ stadnum eda fluttur til vinnslu annad.
pad parf einnig ad lita til pess hvort ymis pjénusta { kringum eldid byggist upp a
svaedunum sjadlfum eda hvort st pjénusta verdi keypt annars stadar fra og hluti af
afleiddum stérfum verdi pa utan svaedanna sjélfra. Hér kemur pvi einnig vid ségu
framtidarpréun atvinnusvaeda samfara innvidauppbyggingu, s.s. { samgéngum med
visan til pingsalyktunartillsgu um stefnumdtandi byggdadaetlun 2018-2022.

Adkoma samgongu- og sveitarstjornarraduneytis ad samradsvettvangi um fiskeldi

Sambandid leggur til ad fulltrdi rdduneytis byggdamdla taki einnig seti |
samrdsvettvangi um fiskeldi, par sem rdduneytiéd annast mal & svidi svaeda- og
byggdamala, svo sem rannséknir og atvinnupréun. Mdlefni Byggdastofnunar heyra
undir malefnasvid raduneytisins samkvamt forsetatrskurdi nr. 84/2017 en hlutverk
Byggdastofnunar er ad efla byggd og atvinnulif med sérstakri dherslu & j6fnun
teekifaera allra landsmanna til atvinnu og bdsetu. pPd heyra samgongur, baedi & hafi
og landi einnig undir mdlefnasvié raduneytisins sem fzerir enn sterkari rék fyrir
naudsynlegri adkomu fulltrda rdduneytisins ad vettvangi samrdds um fiskeldi.

Akvadi um samrad fellt brott

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad dkvaedi 3. mgr. 4. gr. gildandi laga um ad avalit
skuli leita faglegrar umsagnar Fiskistofu, MAST og Hafré og alits Sambands
islenskra sveijtarfélaga, Landssambands fiskeldisstédva og Landssambands
veidifélaga pegar setja & reglugerdir samkvaemt l6gunum verdi fellt brott. Pessari
tillégu frumvarpsins métmaelir sambandid og telur ad hin gangi hreinlega gegn
dkvaedum annarra laga. | pessu samhengi er &dréttad gagnvart nefndinni ad
samkvaemt 1. mgr. 98. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 er Samband islenskra
sveitarfélaga sameiginlegur malsvari allra sveitarfélaga i landinu. Enn fremur med
visan til 128. gr. sému laga pa skal rikisstjorn & hverjum tima tryggja formlegt og
reglubundid samstarf vid sveitarfélogin um mikilvaeg stjérnarmdlefni sem tengjast
stédu og verkefnum sveitarfélaga.

Mikilvaegi samfélagslegs avinnings og samrad vid svaedisrad

[ 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad hafsvaedum sé skipt upp i eldissvadi, pau
auglyst opinberlega og peim uthlutad samkvaemt hagstadasta tilbodi. Gefnar eru
leidbeiningar um hvada meelikvarda sé haegt ad nota vid mat 4 hagstaedasta tilbodi,
s.s. upphad tilbods, reynsla af fiskeldisstarfsemi, fjarhagslegur styrkur og sidan
maelikvardar um hvernig tilbodsgjafi hefur stundad rekstur sinn og upplysingar um
pad hvernig hann hyggst stunda reksturinn, m.a. Ut frd umhverfissjénarmidum.



Framangreindar leidbeiningar eru ekki teemandi taldar i frumvarpinu. Vié vinnslu
frumvarpsins & fyrri stigum kailadi sambandid eftir pvi vid raduneytid ad inn i
greinargerd frumvarpsins myndu baetast skyringar a pvi hvad raunverulega felst i
framangreindum meelikvérdum. Ekki vard raduneytio vid peim abendingum. bvi er
rétt ad benda nefndinni & pad ad utbodsrétturinn gerir rad fyrir pvi ad med pviad fa
fram hagstaedasta tilbodid er valid at fr4 valforsendum kaupanda. P4 undirstrika
sambandid og samtokin mikilvaegi pess ad hagsteedasta tilbodio taki mid af stoédu
einstakra byggda i atvinnulegu tilliti.

Uppskipting eldissveeda og Uthlutun peirra er radstofun & takmarkadri audlind. bad
sé pvi midur ad i nyrri 4. gr. a frumvarpsins er ekki lengur gert réd fyrir ad
samfélagsleg abyrgd sé ein af peim forsendum sem komi til skodunar vid mat a
tilbodum vegna Gthlutunar eldissvaeda. Hlutur fyrirteekja i sjavaritvegi i ad treysta
byggd og atvinnu ilandinu um sameiginlega audlind pjédarinnar er mikill. bvileggur
sambandid til ad einn af melikvérdum vid athlutun eldissveeda verdi
»samfélagslegur avinningur”. Med pvi moti megi studla enn frekar ad satt um
uppbyggingu greinarinnar og ad leyfishafar séu medvitadir um abyrgd sina
gagnvart umhverfinu og samfélaginu & svaedunum.2

Vid dthlutun eldissveeda parf einnig ad tryggja samrad vid svaedisrad um skipulag
haf- og strandsvaeda sem sett voru & med lI6gum nr. 88/2018. Sveedisradin hafa pad
hlutverk ad vinna ad tillogu ad strandsveaedisskipulagi fyrir vidkomandi svaedi eda
endurskodun pess. Mikilvaegt er ad tryggja samspil og samraemi i lagasetningu og
eru pvi lagdar til eftirfarandi viobaetur vid 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins (1. mgr. 4. gr.
a) svohlj6oandi:

Hafrannséknastofnun é&kvedur skiptingu fjarda eda hafsveeda i
eldissvaedi a grundvelli burdarpols og bestu heildarnytingar
mogulegra eldissvaedi ad hofédu samradi vio Skipulagsstofnun og
svaedisrad samkveemt I6gum um skipulag haf- og strandsveeda.

Um mikilvaegi stadbundins eftirlits med fiskeidi og heefi starfsmanna eftirlitsadila

i 15. gr. frumvarpsins er gert réd fyrir rekstrarleyfishafar setji 4 fot innra eftirlit med
starfseminni, p.m.t. eldisdyrum og heilbrigdi peirra, mannvirkjum og bdnadi. Einnig
er gert rdo fyrir { 16. frumvarpsins ad MAST sinni eftirlit med heilbrigdi og velferd
fiska og heilnaemi eldisafurda.

Mikilvaegt er ad stofnanir hins opinbera leiti sér pekkingar hja peim sem &
vidkomandi svaedi bla og starfa. pad er pvi krafa sveitarfélaga ad eftirlit verdi ad
hluta til stadbundid par sem byggt verdi & pekkingu sérfreedinga sem starfa i 6llum
landshlutum og fela peim voktun & starfseminni og 6drum stadbundnum ahrifum.
pessu tengdu er pad sérstaklega mikilveegt ad tryggt sé ad eftirlitsadilar bui ad
pekkingu & bunadi og rannséknum. Virkt eftirlit purfi ad standa undir nafni og porf
er a stadbundnu eftirliti samhlida. bvi eru lagdar til eftirfarandi vidbatur vio 3.
malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna (16. gr. frumvarpsins), svohljédandi:

2 Skyrsla Byggdastofnunar um byggdaleg ahrif fiskeldis, 23. agust 2017:
https://www.bvggdastofnun.is/static/llles/Fiskcldi/bvggdaleg ahrif fiskeldis.pdf
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Eftirlit med heilbrigdi og velferd fiska og heilnemi eldisafurda skal
einnig framkveemt af Matveelastofnun og eftirlitsadilum 4
vidkomandi svaedi { samraemi vid 16g par ad latandi.

Um framangreint hefur verid dlyktad um & landspingi sambandsins og er ad finna {
stefnumdérkun sambandsins 2018-2022 { kafla um sjalfbaera préun og umhverfismal:

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad eftirliti med starfsleyfisskyldri
atvinnustarfsemi verdi ad meginstefnu sinnt af stadbundnum
stofnunum. Megindhersla verdi d ad opinbert eftirlit sé leidbeinandi
og ekki ipyngjandi og ad midlegar stofnanir beini kréftum sinum ad
samreemingu eftirlits frekar en ad sinna sjdlfar eftirlitsverkefnum.

(3-4.12.).

Kostir stadbundins eftirlits eru Stviraedir. Pekking heimamanna & stadhattum og
samfélaginu { atvinnulegu tilliti skiptir sképum og er hin jafnframt naudsynleg vid
uppbyggingu nyrra atvinnugreina. Léggjafanum gefst hér einstakt taekifeeri til vid
setningu nyrrar l6ggjafar ad festa i sessi adkomu heimamanna ad eftirliti med
fiskeldisstarfsemi | samrami vid pingsalyktunartillogu um stefnumdtandi
byggdadaetlun um fidlgun atvinnutakifera og & sama tima sporna gegn faekkun
fbda 3 einstékum svadum og einhafu atvinnulifi.

Lokaord

Pingsalyktunartillaga um stefnumdtandi byggdadaetlun fyrir arin 2018-2024 var
sampykkt & Alpingi i juni 2018 med 6llum greiddum atkvaedum. Meginmarkmid
byggdadatlunar er ad jafna teekifaeri allra landsmanna til atvinnu og pjonustu, jafna
lifskjor og studla ad sjalfbaerri préun byggdalaga um land allt. Sérsték ahersla er
l6gd 4 svadi sem bla vid langvarandi félksfaekkun, atvinnuleysi og einhaeft
atvinnulif. Sambandid var patttakandi i mjog vidtaeku og opnu samradsferli allt fra
upphafi vinnunnar og er fjallad um byggdadzetlun { fyrrnefndi stefnumdrkun
sambandsins par sem dhersla er 16gd 4 ad riki, sveitarfélég, rdduneyti, stofnanir
rikisins og atvinnulifid eigi gott samstarf um ad leggja aherslu 4 ad studla ad
framkvaemd peirra adgerda sem fram koma { dzetluninni:

Sambandid hafi ndid samrdd vid sveitarfélég og landshlutasamtbk
peirra, raduneyti, stofnanir rikisins og atvinnulif til ad studla ad
markvissri framkvemd byggdastefnu og byggdadcetlunar (3.4.34.).

Atvinnulifid og samfélagid allt, ad frumkvaedi I6ggjafans med bessari fyrirhugudu
lagasetningu, verda pvi ad yta undir ad fiskeldid ndi ad dafna sem sterk og 6flug
atvinnugrein med vernd lifrikisins ad leidarljési. Loggjafinn geti ekki ad loknu
afgreidslu @ byggdadzetlun sem sampykkt var med 6llum greiddum atkvaedum, lagt
stein | gétu einstaka atvinnugreina sem hefur reynst mikill dritkraftur { annars
einhaeft atvinnulif { hinum dreifdari byggdum.

Uppbygging fiskeldis parf ad vera fyrirsjdanleg og byggja & rddgjof sérfraedinga
stofnana hins opinbera og sérfredibekkingar dr naersamfélagi vidkomandi
sveitarfélaga. Med pvi moéti gefst takifeeri til ad auka enn frekar & satt um
atvinnugreinina. Sambandid og samtdk sjavaritvegssveitarfélaga binda vonir vid



aod atvinnuveganefnd taki tillit til peirra abendinga og athugasemda sem fram koma
{ umsdgninni.
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