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Umsdgn um frumvarp um gjaldtoku vegna fiskeldis i sjo og fiskeldissj6ds

Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS) hafa tekio til umsagnar frumvarp til laga um gjaldtdku
vegna fiskeldis i sj6 og fiskeldissjods, sem lagt var fram & Alpingi hinn 19. mars sl. Um er ad raeda
pbingskjal 1134, 710. mal, 149. léggjafarping.

Fiskeldi styrkir byggdafestu vida um land og studlar ad aukinni verdmeatasképun,
framleidsluaukningu og atvinnuuppbyggingu sem parf ad eiga sér stad & Islandi & naestu arum
og aratugum. Fiskeldi studlarjafnframt ad auknum fj6lbreytileika Gtflutningsgreina sem skytur
sterkari stodum undir gjaldeyriséflun pjédarbisins. Mikilvaegi pess @tti ad blasa vio na pegar
afoll rida yfir tveer af sterstu Gtflutningsgreinum landsins, sjavaratveg og ferdapjénustuna. Er
pvi afar mikilveegt ad fiskeldi ndi fotfestu, dafni og proist &n pess ad 6timabeerar og 6raunhafar
kréfur um gjaldheimtu takmarki vaxtamoéguleikana. Pa verdur ad hafa i huga ad flest
fiskeldisfyrirteeki eru enn i uppbyggingarfasa og ljost er ad greinin stendur frammi fyrir

verulegri fjarfestingarpdrf & naestu arum.

Samtdkin gera athugasemdir vid pé nokkur atridi i frumvarpsdrogum. Hérverdur ifyrsta lagi
fjallad um légmeeti og markmid fyrirhugadrar lagasetningar. I 6dru lagi verdur fjallad um
rekstrarskilyrdi og stoduna i fiskeldi, enda er pad mikilvegt fyrir heildarsamhengi pess
frumvarps sem hérer fjallad um. baverduripridja lagivikio ad gjaldtoku rikisins pegar kemur
ad nytingu audlinda. ifjorda lagi verdur vikid ad sérstokum athugasemdum samtakanna vid
frumvarpid, svo sem reiknigrunni og adlégunartima. ifim.mta lagi verda athugasemdirnar
dregnar saman.

1. Légmeeti og markmid lagasetningar
I skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000 segir & bls. 115:

~Audlindaleiga a ad endurspegla mat & ardsemi pess ad hafa adgang ad tilteknum
takmorkudum audlindum. Audlindaleiga getur verid umsamin eda akvedin med
uppbodi eda a markadi. Lita méa a gjaldtéku fyrir afnot af andrdmsloftinu, til ad
mynda kolefnaskatt sem nokkur riki hafa komid &, sem akvedidform audlindaleigu.
Svo lengisem talid er ad andrimsloftio geti tekid & méti 6takmarkadri mengun er ekki
tilefni til gjaldtoku. En ef til pess kemur ad moéttékugeta andramsloftsins telst
takmorkud pa kann audlindaleiga ad vera heppileg leid til ad studla ad pvi ad hin
takmarkada audlind sé nytt & hagkveman hatt. Pad sama méa segja um losun
mengandi efna i hafid. ipessum skilningi ma lita & umhverfisgjold sem audlindaleigu.

Einn augljés munur er a umhverfisgjéldum og audlindaleigu. Umhverfisgjold eiga ad
draga Uur mengun eda ur notkun hrédefna eda véru sem tengja ma med beinum heetti
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vid mengun. Umhverfisgjoldin eiga annars vegar ad leida til minni mengunar og hins
vegar ad vera edlileg greidsla fyrir réttinn til ad menga. Ef pau hafa tilzetlud ahrif pa
a gjaldstofninn ad minnka og par med tekjur hins opinbera af vidkomandi gjaldi. Um
audlindaleigu af endurngjanalegum audlindum gegnir 6dru mali. Séu peer nyttar med
sjalfbeerum hzetti getur eigandi peirra tryggt sér leigu til langs tima.”

I sjokviaeldi er ekki um takmarkada audlind ad rada og audlindarenta er ekki fyrir hendi.
Raunar hefur greinin verid rekin med vidvarandi tapi. Ljost virdist af umfjollun audlindanefndar
ad umhverfisgjold jafngildi audlindaleigu. Pad vekur pvi spurningar um { hvada samhengi
sérstok gjaldtaka vegna fiskeldis 1 sj6, umfram umhverfisgjold, er 16go & greinina. Sérilagi{1j6si
pess ad pad er pegar gert i ntgildandi 16gum um fiskeldi, med greidslum til umhverfissjods
sj6kviaeldis. Sé mid tekid ad umfjollun frumvarpsins um edli hins nyja gjalds vegna fiskeldis 1
sjo, verdur ekki annad radid en ad forsendur pess byggi a somu forsendum og greidslur i
umhverfissjod sjokviaeldis. Af pvi leidir ad aetlun l6ggjafans sé hér ad leggja 1 tvigang skatta
atvinnugreinina 4 grundvelli umhverfisahrifa. SFS telja slika lagasetningu fara gegn akvaedum
40. og 72. gr. stjornarskrarinnar. Af peim s6kum er sérstaklega varhugavert ad frumvarp petta
verdi ad logum.

N liggur fyrir Alpingi frumvarp til laga um fiskeldi, samanber pingskjal 1060. I grein 6.2.1. er
tilgangi lagasetningarinnar lyst svo:

»2Markmid pessarar lagasetningar er ad styrkja lagaumgjord fiskeldis pannig ad
islensku fiskeldi séu skopud bestu moguleg skilyrdi til uppbyggingar og verdi pannig
sterk og dftug atvinnugrein. Ef slik uppbygging fiskeldis gengur eftir ma gera rad fyrir
jakvadum dahrifum a byggdarlog. Hér er helst horft til fjolgunar starfa. Pannig ma
gera rad fyrir ad med auknum umsvifum fiskeldis muni tekjur sveitarfélaga og rikisins
af fiskeldi aukast.“

Ekki verdur séd ad pessi markmid naist med frekari gjaldtdku 1 frumbernsku fiskeldis 4 Islandi.
Auknar alogur a Gtflutningsfyrirteeki munu mogulega auka tekjur rikissjéds til skamms tima, en
til lengri tima mun pad draga tr prétti fyrirtaekja og pannig minnka peer tekjur sem samfélagio
faer fra starfseminni. Stjéornvold verda ad horfa til samkeppnisstédu Gtflutningsfyrirteekja og
hafa ad leidarljosi ad ekki sé verid ad leggja pbyngri byrdar a pau en samkeppnisfyrirtaki { 6drum
16ndum. N1 pegar er framleidslukostnadur fiskeldisfyrirtaekja mun harri hér 4 landi en 1 helstu
samkeppnislondum. Skert samkeppnisstada ttflutningsfyrirtaekja dregur tr fjarfestingu og par
med veromataskdpun, hegir 4 hjélum efnahagslifsins og par med fjolgun starfa og veikir
skattstofna til lengri tima, baedi fyrir sveitarfélogin og rikid. Med 6drum ordum, petta verdur
allra tap sem gengur pvert 4 markmid laganna.

SFS telja ad fyrrgreint beri pess pvi midur vitni ad ekki hafi verid hugad nagilega vel ad ahrifum
frumvarps pess sem hér er fjallad um, verdi pad ad 16gum. Sé einvordungu litid til markmida
beggja pessara frumvarpa, pa geta pau illa farid saman. Hér er hid minnsta naudsyn ad staldra
vid og huga betur ad forsendum og ahrifum sérstakrar gjaldtoku samhlida markmidi um
uppbyggingu nyrrar atvinnugreinar.

2. Rekstrarskilyrdi og stada fiskeldis
Fiskeldi 4 Islandi er enn ad slita barnsskonum. Greinin er { uppbyggingarfasa og rekin med tapi.
Nemur samanlagt tap greinarinnar 4 timabilinu 2002-2017 rimum 12 milljoréum kréna a fostu
verdlagi samkvaemt rekstraryfirliti Hagstofunnar. Pad gefur auga leid ad Gtflutningsgrein sem



enn hefur ekki ndd naegjanlegri fotfestu parfradrim til ad ljuka naudsynlegum fjarfestingum og
koma framleidslu i pad horfsem radgert er &dur en farid er ad ihuga sérstaka skattlagningu. bad
leidir af edli mals ad fyrirteeki sem ekki naer sér almennilega & strik verdur ekki burdugur
skattgreidandi pegar til lengdar leetur. | peim efnum mé ekki forna langtimahagsmunum fyrir
skammtimasjonarmid.

Rekstrarfrlitfiskeldis isjo

Undanfarin ar hefur umtalsverdur voxtur verid i fiskeldi i sj6. Rekstrartekjur greinarinnar
jukust um 47% 4 arinu 2017 og hafa rumlega prefaldast fra arinu 2015. Arid 2016 nam tap
greinarinnar fyrir fjarmagnslidi (EBIT) alls 1,6 milljardi kréna. Vidsnuningur vard arié 2017, en
pa skiladi greinin hagnadi fyrir fjarmagnslidi ad fjarhaed 500 milljonum kréna. Eigid fé
greinarinnar var neikvett 4rio 2011 en hafdi vaxid i 15,5 milljarda ario 2017. Sé litid til hagnadar
fyrir skatt og hagnadar samkvaemt arsreikningum ma draga somu alyktun, greinin fer stekkandi
en er hvergi naerri komin ijafnvagi til framtidar, enda hefur aldrei verid hagnadur af rekstrinum
atimabilinu.
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Sé horft til reksturs &ranna 2013-2017 er uppsafnad tap greinarinnar (EBT) 5,4 milljardar krona.
A medan atvinnugreinin er rekin med tapi er 6timabart og verulega 6skynsamlegt ad leggja a
hana audlindagjald.

Fjarfestingar

Fjarfesting i fiskeldi hefur aldrei verid meiri en & undanférnum arum, ad minnsta kosti ekki a
peim tima sem télur Hagstofunnar na til (fra 1990 til 2018). Midad vid bradabirgdatdlur



Hagstofunnar nam nett6 fjarfesting i fiskeldi 5,3 milljoréoum kréna arid 2018 og 6,4 milljéréum
ario 2017, sem a&tla ma ad séu metar i fjarfestingu i fiskeldi hér a landi. Verulegar fjarfestingar
parf til viobotar til pess ad greinin geti haldid &fram uppbygginu sinni og nad peirri framleidslu
sem fyrirhugud er. Er pvi alveg ljést ad svigram fiskeldisfyrirteekjanna til fjarfestinga er radandi
hvernig par tekst til.

; Netto fjarfesting i fiskeldi **
I milljonum krona & fostu verdlagi 2018 midad vid visitdlu neysluverds
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*Tolur fyrir 2016 - 2018 eru bradabirgdatdlur **Fjarfesting ad fradregnum seldum eignum Heimild: Hagstofa islands

Utflutningur 4 eldisfiski fra Islandi arid 2018 var rim 14,2 pasund tonn, par af um 9,7 pasund
tonn af laxi. Sé litid til talna fra eldisfyrirtekjum & Islandi og hinu norska fiskeldisfyrirtaki
Marine Harvest, ma a&tla ad fjarfesting i binadi og seidum fyrir hver 10 pdsund tonn til vidbotar
nemi ekki minna en 6-8 milljoroum krona. bvi er ljost ad fjarfestingarporfgreinarinnar a nastu
arum hleypur a tugum milljarda kréna.

Fjarfestar i fiskeldi & Islandi horfa til lengri tima og munu mida sinar &aatlanir vid
rekstrarafkomu pegar skattur hefur lagst & af fullum punga. Medalframlegd i fiskeldi i Noregi
var 23% arin 2008-20171 og sveifladist mikio innan pess timabils. P6 var greinin budin ad
byggjast upp i aratugi. Ljost er ad Islendingar munu ekki na vidlika ardsemi. Enn & eftir ad kaupa
brunnbata til landsins, fjarfesta i vinnslum og fleira. Veruleg fjarfesting er framundan og enn a
eftir ad byggja upp greinina. Gjaldtaka mun hafa ahrif & pa4 uppbyggingu. Ha gjaldtaka mun
einnig lenda a peim sem koma inn i fiskeldi eftir ad adlégunartimabil sem frumvarpio leggur til
hefur runnio sitt skeid og pad kann ad draga ar nylidun i greininni til framtidar.

P4 ma benda a ad gjaldtaka er, hvad sem 6dru lidur, 6timabar pegar leyfi i greininni eru ekki
einu sinni trygg, en Arnarlax og Arctic Sea Farm misstu leyfi til fiskeldis i september og hafa
ekki hlotio pau a ny.

Af framansdgdu sést gloggt ad mikil fjarfesting hefur att sér stad, en mun meiri fjarfesting er
framundan. A medan er greinin rekin med tapi og verdur ad 6llum likindum svo afram & allra
neestu &rum. Svigram fiskeldisfyrirteekja hér & landi til fjarfestinga er undirstada pess ad greinin
geti haldio 4fram uppbyggingu sinni og radist i peer fjarfestingar sem naudsynlegar eru til pess
ad auka framleidslu sina, likt og fyriretlanir eru um. Ad 68rum kosti mun reksturinn aldrei na
jafnveegi og enn sidur vera i ferum til ad greida sérstakan skatt i rikissjoo eda stydja vid bakid &
byggdarlégum sem hafa had varnarbarattu undanfarna aratugi. bad er mikilvegt ad atta sig a
pessu samhengi.

Lhttps://fiskeridir.no/Akvakultur/Statistikk-akvakultur/Loennsomhetsundersoekelse-for-laks-og-
regnbueoerret/Matfiskproduksjon-laks-og-regnbueoerret
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Samkeppnissjonarmid

Efnahagsleg hagsald Islendinga er had atflutningi og pvi fleiri sem stodir Gtflutnings eru, pvi
dreifdari verdur aheettan. bad er af hinu goda og verdur sérstaklega dberandi pegar i bakseglin
sleer. Neerteek deemi eru pau afoll sem ridu yfir tver staerstu atflutningsgreinar landsins a fyrsta
arsfjordungi; lodnubrestur og ferdapjonustuna vio fall flugfélagsins WOW, likt og getid er um
hér ad framan. bott efnahagslegum stodum hafi svo sannarlega fjolgad fra pvi aé villtur fiskur
var nanast eina utflutningsvaran, pa parf fleiri hjol undir vagninn. Fiskeldi er ein peirra greina
sem felur i sér mikil tekiferi til veromataskdpunar, patt atvinnugreinin eigi enn langt i land
med ad teljast til steerstu atflutningsgreina hér alandi.

Helstu lidir utflutnings véru og pjénustu
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Vegna félksfjdlgunar i heiminum, med samsvarandi aukningu & feduporf, felast veruleg
teekiferi i fiskeldi. A sama tima parf ad minnka kolefnissporid sem fylgir flestum mannlegum
athofnum. bar mun fiskeldi skipta miklu mali, enda er pad hagkveem og vistven adferd vid
matvealaframleidslu med grunnt kolefnisspor.

I pessu samhengi er rétt ad benda & ad stjornvold og Samték atvinnulifsins undirritudu ijandar
i fyrra ,..samstarfssamning semfelur i sér ad stjornvold og atvinnuHfid taka héndum saman
um aod eflapjonustu vio Gtfutnings- og markadsmal islenskrafyrirtekja til ad auka slagkraft
peirra a erlendum morkudum.“Talid er ad til ad viohalda 3% hagvexti til naestu 20 ara, an pess
ad auka skuldsetningu, purfi ad auka utflutningstekjur pjédarinnar um 1.000 milljarda kréna. |
ljosi pessa er brynt ad stydja vio Gtflutningsgreinar, frekar en ad draga Ut peim matt med
otimaberri sérstakri skattlagningu. Hvad sem sidar kann ad verda.



Préoun fiskveida og fiskeldis & heimsvisu og mannfjoldi
Framleidsla i milljonum tonna og mannfjoldi i milljoroum talid f"
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Sterdarhagkvemni rikir i fiskeldi, rétt eins og i mérgum 6drum atvinnugreinum. island er afar
smatt i alpjodlegum heimi fiskeldis. Fiskeldid i heild & Islandi ma jafna til framleidslu litils
eldisfyrirtaekis i Noregi. Arid 2017 voru framleidd teeplega 21 pasund tonn af eldisfiski & Islandi.
A sama tima i Fereyjum nam framleidslan ramum 71 pasund tonnum, eda ramlega preféld
framleidslan & Islandi. Framleidsla eldisfisks i Noregi nam ramlega 1,3 milljonum tonna, eda 63
sinnum pad sem framleitt var & Islandi. Svipada ségu ma segja um atflutning, en Gtflutningur a
eldislaxi fra Islandi & arinu 2018 var teep 10 pdasund tonn, eins og 4dur sagdi, en til samanburdar
var hann 1,1 milljén tonn i Noregi, eda um 110 sinnum meiri.

Framleidsla eldisfisks a islandi, Fereyjum og i Noregi
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Pess majafnframt geta ad Noromenn voru banir ad stunda ardbert fiskeldi i um 40 ar adur en
umraeda um audlindaskatt hofst par i landi. SG umrada var pé nylega slegin Gtafbordinu og telja
Nordmenn mikilvaegara ad fyrirteekin hafi svigram til ad fjarfesta i heimabyggd. Abati pess er
talinn skila sér betur til samfélagsins heldur en skattheimta. Framleidslukostnadur i Noregi arid
2017 var 3,962evrur & kil6 samanborid vid um 6,46 evrur & Islandi. Med 63rum ordum, pa var
framleidslukostnadur hér & landi rimlega 63% herri en i Noregi og er ljost ad munurinn eykst
enn frekar sé audlindagjaldi beett vid a Islandi.

2MHG Industry Handbook 2018 og Arnarlax ehf.



Framleidslukostnadur & arinu 2017
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Fereyingar logfestu audlindaskatt pegar framleidsla par i landi var komin i rim 50.000 tonn &
ari. I Fereyjum eru adstadur til laxeldis einkar akjésanlegar og er framleidslukostnadur a
eldisafurdum par einn sa leegsti i heiminum. Bla Feareyingar par med nu pegar yfir 4&kvednu
samkeppnisforskoti. bessu til vidbdtar selst eldislax fra Fereyjum & talsvert harra verdi en fra
00rum Iéndum, en markadir i Russlandi og Kina standa peim opnir. Til demis erverd a eldislaxi
fra Fereyjum ad jafnadi um 10% til 20% harra en pad verd sem Nordmenn fa. Hefur fiskeldi i
Fereyjum skilad verulegum hagnadi & undanférnum fjérum &rum og er greinin nénast
skuldlaus. ba er fyrirteekjaskattur leegri i Fereyjum en 4 islandi.

pessar tveer pjodir, Noregur og Faereyjar, eru augljoslega i yfirburdastédu midad vid Island. 1
baoum pessum lIondum var fiskeldisfyrirtekjunum gefid verulegt svigram til pess ad steekka og
dafna an opinberra hindrana og hefur su akvoérdun verid pjédunum til heilla og skilad sér i
storauknum gjaldeyristekjum.

Um pad bil 90% af islenskum fiskeldisafurdum eru seld & alpjédlegum markadi. bréun & gengi
islensku krénunnar er par med einn af peim 6vissupattum sem fyrirtaekin purfa ad fast vio, rétt
eins og adrar Gtflutningsgreinar. A arunum 2012 til og med arinu 2017 var nar samfelld og
umtalsverd styrking & gengi krénunnar gagnvart helstu myntum. Slik préun er ekki fyrirséd og
gerir Gtflutningsfyrirtekjum hér & landi edlilega erfidara fyrir i samkeppni a alpjodlegum
markadi, enda geta pau einfaldlega ekki haekkad verd a afurdum til pess ad meta tekjumissi i
krénum talid. Vid gengi krénunnar er audvitad ekki ad sakast, enda eru markadsofl par ad verki
sem ekki verdur radio vid. Hid sama verdur ekki sagt um mannanna verk, opinbera gjaldtoku.

Annar kostnadur sem ekki verdur radid vio og mun orugglega avallt koma til med ad skerda
samkeppnishafni Gtflutningsgreina & Islandi er flutningskostnadur. S& kostnadur er einn
steersti kostnadarlidur sem islensk fyrirteeki bera umfram erlenda samkeppni. Island er fjarri
alpjédlegum markadi og engin breyting a pvi fyrirsjaanleg. Flutningskostnadur er pvi ad jafnadi
mun herri hja islenskum fiskeldisfyrirtekjum en eldisfyrirtekjum i peim I6ndum sem vid eigum
helst i samkeppni vid. bessi stada dregur enn frekar ar samkeppnishafni hinna islensku
fiskeldisfyrirtekja.

Avallt ber ad hafa i huga ad fiskeldisfyrirteeki og 6nnur Gtflutningsfyrirteeki hér alandi, geta ekki
flutt kostnadarhakkun, sem bundin er vid Island, Gt i verd afurda sinna eda pjonustu, likt og
fyrirteeki i samkeppni innanlands geta gert. Islensk eldisfyrirtaeki hafa purft ad greida aflagjald
fra upphafi, en slikt gjald viogengst ekki i 6drum Iéndum og skekkir pvi na pegar verulega



samkeppnisstodu islensku eldisfyrirteekjanna. Audlindagjaldid sem hér er til umraedu baetist pvi
vid slika heimatilbtina hindrun.

bar fyrir utan er bodud veruleg hakkun a gjaldi fiskeldisfyrirteekjanna i Umhverfissj6d
sj6kviaeldis. Nemur hakkunin 67% malt i SDR, verdur 20 SDR, i stad 12 SDR eins og 1 gildandi
16gum. Peirri haekkun er jafnframt métmaelt i umsogn SFS um pad frumvarp. Ad pessu athugudu
telja SFS mikilveegt ad hugad sé ad gjaldtdku i heildstaedu samhengi. bvi tengdu mé nefna ad vio
upptoku veidigjalds i sjavaratvegi, féllu nidur greidslur til ymis konar sj6da enda var hinu nyja
gjaldi @tlad ad standa undir kostnadi slikra sjéda. Hid sama mé segja um ymis konar
eftirlitsgjold. Ad pvi er hid nyja audlindagjald i fiskeldi vardar, hefur hins vegar hvergi verid
dregid ar annarri gjaldtoku, heldur er pvert 4 moti baett 1. Augljost er ad hér hefur 4 engan hatt
verid hugad nagilega ad heildarsamhengi hluta og mikilvegt er ad taka alla gjaldtoku til
heildarendurskodunar ef til sérstaks audlindagjalds 4 ad koma.

Heett er vid ad verdmaetaskdpun verdi litil sem engin verdi gjaldid svo hatt sem stefnt er ad. Sé
gert rad fyrir ad soluverd a kiléi af slegdum laxi sé 770 krénur mun nytingargjald,
umbhverfisgjald, aflagjald og flutningskostnadur verda rimum 60 kronum haerra en i Noregi,
midad vid fulla nytingu leyfa, sem mun ekki nést til skamms tima. Petta jafngildir skerdingu a
samkeppnishaefni um teep 8%. bar af nemur audlindagjald teepum helmingi. Er pa 6talinn harri
launakostnadur, 0,8% vorugjald af veromaeti seida, vorugjald vid tatflutning og fleira. Auk pess
er kostnadur vid umhverfisgjald mun haerri medan ekki er full nyting a leyfum. Allt ber hér pvi
ad sama brunni.  frumvarpinu endurspeglast kappid vid ad skattleggja greinina mun betur en
forsjain og syn a framtidarmoguleika. Pad verdur ad teljast afar éheppilegt og 6sanngjarnt
upphaf fyrir nyja atvinnugrein.

Byggdasjénarmid

Miklum fjarmunum er arlega varid i sérstakar nefndir og i gerd skyrslna sem hafa pad ad
meginmarkmidi ad finna leidir til ad efla vidkveem byggdalog, treysta byggdafestu og sporna
gegn vidvarandi folksfaekkun. Oumdeilt er ad breytingar 4 atvinnuhattum og teekifzerum eru ein
helsta astaedan fyrir breyttu byggdamynstri og brottflutningi félks. Fjolbreytt atvinnulif er ein
helsta undirstada pess ad byggd geti proast a tilteknum svaeedum og haldid velli. Leggja verdur til
grundvallar sjalfbaerni atvinnulifs en ekki hlidrun & opinberum storfum 4 milli svaeda, sem ein
og sér leidir ekki til sjalfbaerni.

Ekki eru morg ar fra pvi ad uppbygging a fiskeldi hofst & sunnanverdum Vestfjoroum og byggd
par skilgreind sem ,brothatt“. Er pvi verulega pversagnarkennt ad tugum eda jafnvel
hundrudum milljona kréna af skattfé sé arlega varid i ad finna leidir til pess ad efla byggd 4 sama
tima og stjornvold hyggjast setja & 6timabaert og verulega ipyngjandi gjald a atvinnugrein sem
ordin er hornsteinn i atvinnulifi 4 Vestfjoroum og vidar. Atvinnugrein sem i raun hefur breytt
brotheettri byggd 1 blémlega. Audlindagjald mun an efa haegja a vexti og veromataskdpun
greinarinnar og hafa par med neikvaed ahrif 4 pau byggdarlog sem sist pola og hafa had
varnarbarattu 4 undanfornum arum. Segja ma ad fiskeldi sé i raun sjalfbaer byggdastefna sem
skilad getur miklum fjarhagslegum avinningi fyrir allt pjédarbuio, ef rétt er a spilum haldid.

Atvinnutekjur 4 Islandi jukust um 18,1% ad raunvirdi fra arinu 2008 til arsins 2017. Aukningin
var a0i misjofn eftir landshlutum, en mest var htin 4 sudvesturhorni landsins par sem ahrifa
ferdapjénustunnar geetir hvad mest. Préunina mé sja & myndinni hér fyrir nedan og par ma



jafnframt sja ad Vestfirdir skera sig talsvert fra 6orum landshlutum. bar eru umsvif fiskeldis
hvad mest og préun pess komin einna lengst a veg.

Breyting atvinnutekna & milli a&ranna 2008 og 2017 og framlag akvedna
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Heimild: Byggdastofnun
Fra arinu 2008 til arsins 2017 jukust atvinnutekjur 4 Vestfjoroum um 7,3% ad raunvirdi, talsvert
minna en ad jafnadi i 6drum landshlutum. Langsterstan hluta aukningarinnar, eda um 65%, méa
rekja til fiskeldis. Ef pad hefdi ekki komid til, hefdu atvinnutekjurnar & Vestfjéoréum einungis
aukist um tep 2,6%. Eru pa o6talin umtalsverd ahrif & afleidd storf.

Ahrif fiskeldis & Austurlandi eru
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efa koma fram i hagtélum fyrir Austurland, par med talid i atvinnutekjum, vegna arsins 2018.
Vafalitid mun byggd eflast par vegna fiskeldis 4 komandi arum og byggdafesta aukast. Su préun
grundvallast a pvi ad ekki komi til 6timabearra og 6parfa hindrana sem draga Ur eda hindra
fjarfestingu og par med voxt greinarinnar, likt og gjaldtakan sem hér er gerd ad umtalsefni.

begar 6llu er 4 botninn hvolft er nokkud ljost ad upptaka audlindagjalds & fiskeldisfyrirteki svo
snemma & vaxtastigi atvinnugreinarinnar gengur gegn markmidum stjérnvalda i byggdamalum.
I peim efnum hefur ymislegt verid reynt i gegnum tidina, og radin hafa reynst misvel, en fullyrda
ma ad fiskeldi er ein 6flugasta vidspyrna sem byggdir vida um land hafa néaé.

Jafnvel mé kveda svo fast ad ordi ad audlindagjald geti i pessu tilfelli leitt til sbunar 4 almannafé,
pvi med gjaldinu er dregid ar getu heimamanna til sjalfshjalpar a viokvemum landssvaedum par
sem fiskeldisfyrirteki eru ad hefja starfsemi.



3. Gjaldtaka rikisins
[ umradu um gjald fyrir nytingu audlinda landsins hefurjafnan verid talad um orkuna sem byr
i landinu, i formi vatnsafls og jardvarma, nattdru og fiskinn i sjonum. Ad mati samtakanna
skytur pad skokku vid ad stjornvold telji pad forgangsmal ad leggja gjald & nytingu eldissveda i
sj0 a medan nyting audlinda & landi ber engin audlindagjold.

Markmid frumvarpsins er ad tryggja rikissjooi endurgjald vegna nytingar hafsvaeda innan
fiskveidilogsdgu Islands og ad maeta kostnadi rikisins vid stjornsyslu med fiskeldi & sjo6 og landi.
Frumvarpid tekur einungis til eldis i sjo vid strendur landsins. A3 mati samtakanna parfad huga
betur ad lagateknilegum atridum er varda gjaldtokuna og getajafnredis medal atvinnugreina i
lagasetningu. Samtdkin telja brynt ad stjornvéld kanni hvort mismunun i gjaldtoku fyrir nytingu
a audlindum standistjafnraedisreglu stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu.

Samtokin eru & pessu stigi ekki motfallin pvi ad til gjaldtdéku geti moégulega komid & einhverjum
timapunkti. Adur en pad gerist parfad huga vel ad pvi hvert skal stefna med fiskeldi, forsendum,
ahrifum og adferdarfraedi. Ekki sist ber ad huga ad peirri grunnforsendu ad koma fyrirtekjunum
almennilega af stad. Ekki hefur verid hugad sérstaklega ad neinum pessara patta. Ma i pvi
sambandi nefna ad ein adferd vid skattlagningu var reifud i skyrslu samradsnefndar fra arinu
2017, O6nnur var kynnt med frumvarpi i samradsferli og na er pridja adferdin kynnt i
fyrirliggjandi frumvarpi. bessi hringlandahattur synir vel ad skammtimahugsun raedur for og
engin syn liggur til grundvallar hvad yfirvold vilja med gjaldtékunni. Pad eitt veldur verulegum
ahyggjum. Til ad tryggja vandada lagasetningu, sem near pvi markmidi sem ad er stefnt, atti pvi
ad huga ao frekari vinnu og rannsé6knum tengdu malefninu.

e

Hvad sem fyrrgreindu lidur, telja samtdkin rétt ad reifa helstu peetti i adferdarfredi
frumvarpsins sem valda ahyggjum.

Timalina nytingar leyfa

Uppbygging eldisstédva er kostnadarsdm og timafrek. bannig getur langur timi lidid fra pvi ad
sott er um rekstrarleyfi og par til tekjur myndast, sem geta pa stadid undir greidslu gjaldsins.
Eins og sést hér ad nedan getur pad tekid 8 ar ad nyta leyfid.

Timalina

A.m.k. 2 ar tekur ad fa 2 ar tekur ad byggja 18 manudi tekur 18 manudi tekur Um 1 ar fer

rekstrar- og starfsleyfi seidastoo ad framleida ad koma seidum i i slatrun
fyrir seidastod * seidi slatursteerd i sjo
Innheimta gjaldsins 5,5 ar fara i 8 ar faraiad
hefst seidastooi nyta leyfi

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6 6,5 7 75 8

* Umhverfismat tekur allt ad 4 ar.

Ef framlegd fiskeldisfyrirtekja er litil eda engin geta pau ekki greitt gjald vegna nytingar a
eldissveedum i sjd til rikisins. Efloggjafinn krefst pess engu ad siour purfa fyrirteeki ad auka eigio
fé eda skuldir. bad yrdi ®0i sérstok aoferdafredi ad hafa logbundna sterka hvata til
skuldsetningar, eingdngu til ad tryggja rikissjooi tekjur. Slik 16g hafa hamlandi ahrif a rekstur
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fyrirtekis, draga Gr fjarfestingum og samkeppnishafni, seinka uppbyggingu til lengri tima og
heaetta er 4 ad fyrirtekid heetti starfsemi. SFS leggur pvi til ad audlindagjald vegna fiskeldis sé
ekki innheimt vegna peirra ara sem greinin i heild skilar taprekstri.

I 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad eindagi gjalda sé 14 dégum fra gjalddaga og skal
greida rikissjodi drattarvexti af pvi sem gjaldfallid er fr4 peim tima. Lagt er til ad eindagi sé ad
lagmarki 30 ddégum fré gjaldaga. béa segir i 3. mgr. 5.gr. frumvarpsins ad ,,Kréfum um greidslu
gjalds samkvaemt légum pessum fylgir légved rikissjods i fasteignum og lausafé
rekstrarleyfishafa i fjogur ar fra gjalddaga. Légvedid neer einnig til drattarvaxta og
innheimtukostnadar.“ A0 mati samtakanna er hér um o6éasattanlega og ipyngjandi kréfu ad
reeda, sem gerir pad ad verkum ad prengt er verulega ad svigrumi fyrirtekja til vedsetningar og

rekstrar.

4. Adldgunartimi ogundanpaga

SFS leggja til ad fyrirtekin fai 12 ara bidtima agreidslu audlindagjalds, talid fra peim tima pegar
fyrsta slatrun hefst aur eldiskvium fyrirtaekis. Aréttad er mikilveegi pess ad audlindagjald hamli
ekki uppbyggingu og fjarfestingum i greininni og fyrirtekin fai svigram til pess ad styrkja stodir
sinar.

Jafnframt leggja SFS til ad eldi & 6frjoum laxi og regnbogasilung verdi 6timabundid undanpegio
greioslu audlindagjalds. ba telja samtokin 6tekt ad lagasetning sé nytt sem hvati fyrir fyrirteki
til ad notast vid tekni sem er enn 4 algeru tilraunastigi, t.d. ,laxi sem alinn er i sj6 med lokudum
eldisbinadi”, par sem eiginleikar sliks banadar eru ekki pekktir. I pessu felst pvi hvati til
onaudsynlegrar ahaettutoku ogjafnvel 6skynsamlegs rekstrar.

Skattheimta i samkeppnisléndum

Noregur, Sile, Skotland og Kanada innheimta ekki sérstakan skatt a laxeldi. Fareyjar eru i
sérflokki baedi hvao vardar lagan rekstrarkostnad og haerra markadsverd og hefur laxeldi att afar
goéod rekstrarar undanfarid. bar er greiddur 4,5% skattur. Samkvaemt lauslegum samanburdi
skatta og opinberra gjalda a milli landa mé greina eftirfarandi mun:
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Land Framleidsla 18 Skattur a lax Onnur gjsld Annad

Noregur 1.281 pts. tonn 0% 2% tollur til ESB 15 pts. tonn bodin upp

sumarid 2018.

Sile 605 pus. tonn 0% 2% tollur til ESB Eldisfyrirteeki 1 XII
Adstbdugiald, a0 121/e1r(aat1ﬂfz §‘§“§S!ZruUSD
medaltali um USD 8 VEg)a tpp

., eldi i afskekktum
800 arlega
byggdum.

Skotland 156 bis. tonn 0% Crown Estate GBP
2p/kg & slatradan fisk

Kanada 157 bus. tonn 0% 0%

Feaereyjar 76 pts. tonn 4,5% skattur & Tekjuskattur 18% Adgangur ad

tekjur (Fish Pool Tollur til ESB 0% morlfuéum i Rasslandi
Index) og Kina
Island 11 pis. tonn Tillaga um 3,5% Tekjuskattur: 20% Ekki adgangur ad
skatt a tekjur . o mérkudum i Rasslandi
(Fish Pool Index) Tollur til ESB: 2% og Kina
3 - 0,
Virk skattprosenta Aflagjald 0,6-0,8%
um 4%) Umbhverfisgjald 3,4
kr./kg.

Af pessum samanburdi sést glogglega ad Island sker sig ar fyrir pad ad vera langminnsti
framleidandi eldisfisks af samanburdalondum, en @tla jafnframt ad skattleggja greinina langt
umfram helstu samkeppnisldnd.

/Etlunin er ad nota visitolu Fish Pool fyrir verd 4 laxi vid Gtreikning skattsins, likt og { Faereyjum.
Visitalan byggir & norskum atflutningsveroum. Framleidendur i Fereyjum fa toluvert haerra
verd fyrir eldislax en Nordmenn. Skatturinn reiknast pvi af laegra verdi en raunverulegu
soluverdi. bvi er raunskattprésentan toluvert laegri en 4,5% i Faereyjum. A0 sama skapi fa
Islenskir framleidendur leegra verd fyrir sina véru en Nordmenn. Pannig mun skatturinn 4
Islandi reiknast af haerra verdi en islenskir framleidendur f4 1 sinn hlut. Sé mismunurinn
skodadur fyrstu vikur pessa ars nemur hann um 12% og skattprésentan pvi i raun um 4%.
Framleidendur hérlendis munu pvi greida alika hatt hlutfall af tekjum 1 skatt og Faereyingar
vegna pessa veromunar, pratt fyrir 6lik rekstrarskilyrdi og annad sem tiundad hefur verid hér ad
ofan.

Loks hafa norsk stjornvéld horfio fra pvi ad taka upp audlindagjold & laxeldi med peim
formerkjum ad heillavaenlegra sé ad fyrirtakin hafi burdi til ad fjarfesta i heimabyggod.

5. A0 lokum

Samtok fyrirtekja { sjavaratveg telja varhugavert ad frumvarp petta verdi ad 16gum. Mikilvaegt
er ad stjornvold taki til heildsteedrar skodunar gjaldtoku af nytingu audlinda 4 sjé og landi. Slikar
hugmyndir hafa verid reddar um langt skeid, 4n bess ad sjaanlegur sé nokkur afrakstur. A
medan svo er, verour ad telja sérkennilegt — og raunar ranga forgangsrodun — ad leggja af stad
me0d gjaldtoku a atvinnugrein sem er i métun og uppbyggingu, badi lagalega og rekstrarlega.

12



Eins og framangreint ber med sér liggur fyrir ad ef frumvarpsdrogin verda ad lI6gum mun
kostnadur vid fiskeldi aukast mjog hér & landi. Engin rannsokn eda greining hefur farié fram af
halfu stjornvalda & ahrifum peirrar gjaldtoku sem 16gd er til i frumvarpinu eda hvort
rekstrarlegar forsendur standi yfir hoéfud undir slikri gjaldtoku. Pbad hlytur ad vera
lagmarkskrafa ad sa grundvéllur sé kannadur adur en lengra er haldid.

Fatt i frumvarpinu bendir til pess ad stjornvdéldum sé alvara med 6flugri byggdastefnu, svo sem
lesa ma& um i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar. bar segir réttilega ad mikil verdmaeeti felist i
pvi ad landid allt sé i blomlegri byggd og ad landsmenn eigi medal annars ad hafajafnan adgang
ad atvinnutakiferum um land allt. Einnig er pess getid i stefnuyfirlysingunni ad mikilvegt sé
ad reka byggoastefnu & forsendum heimamanna i samraemi vid séknardatlanir landshluta.

Med engu mati verdur séd af fyrirliggjandi frumvarpi ad pvi sé &tlad ad stydja pessi markmio
stjérnarflokkana eda vid almenna byggdastefnu. Ekki er loku fyrir pad skotid ad laxeldisfyrirteki
geti i framtidinni greitt sérstakt audlindagjald. Til pess ad af pvi geti ordid, parf atvinnugreinin
b6 fyrst ad na fotfestu og tryggja sig i sessi. Pad mun ekki eingdngu koma rikissjodi til goda,
heldur og ekki sidur, peim byggdalégum sem nu sja fram a bjartari tima vegna uppbyggingar i
laxeldi.

Ef stjornvold etla, pratt fyrir augljésa annmarka, ad hefja strax gjaldtoku vegna nytingar &

eldissvedum i sjo telja samtdkin ad gjaldtakan eigi ad vera hofleg. b4 er mikilvegt ad
rekstrarleyfishafar fai ad minnsta kosti 12 &ara bidtima & greidslu audlindagjalds.

bratt fyrir ad ymis teknileg atridi i nyjum hugmyndum um gjaldtoku, sem koma fram i
frumvarpinu, séu til béta er fjarhagslegur hluti peirra alltof ipyngjandi fyrir greinina. Ma @tla
ad um sé ad reda tepa tvofdldun a peim gjoldum sem 1690 voru til i frumvarpi pvi er birtist i
samradsgatt og er su haekkun 6utskyra.

islensk eldisfyrirteeki bla vid mjog skerta samkeppnisstédu. M4 par nefna staerdarhagkvemni,
launakostnad, flutningskostnad, opinbera gjaldtéku a bord vid umhverfisgjald og hafnargjald,
tolla og leegra markadsverd. P& er mikil fjarfesting naudsynleg til ad greinin verdi sjalfber.

Samkvaemt ofangreindu eru hugmyndir um skattlagningu 6timaberar og &tla ma ad markmid
stjornvalda um auknar tekjur af laxeldi naist fyrst og fremst med pvi ad geta ad svigrami
greinarinnar til fjarfestingar svo han geti haldid &fram ad vaxa og verdi ardbzr. pad er eina
réttlata og skynsamlega leidin ad settu marki.

Vanhugsud lagasetning sem hér er bodud getur haft mjog neikvedar afleidingar i fér med sér -
sér i lagi pegar um er ad raeda atvinnugrein & vidkvemu stigi uppbyggingar. A stjérnvéldum
hvilir pvi peim mun rikari skylda til ad gaumgeefa vel naestu skref.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum & sidari stigum.

Virdingarfyllst, f.h. SFS

Heidran Lind Marteinsdottir, framkvemadastjori
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