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Inngangur

pad &lit fjirmalardds a pingsalyktunartillogu um fjarmaladeaetlun fyrir arin
2020-2024 sem hér birtist byggist & I6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal.
Markmid laganna er ad beta hagstjorn med langtimahugsun og heildarsyn &
opinber fjdrmal og hlutverk peirra i hagkerfinu ad leidarljosi. Ldgin kveda &
um formlegt verklag hvad vardar stefnu, datlanir og ekki sist eftirfylgni.

Samkvaemt légum um opinber fjarmal skal stefnumdérkun i opinberum
fjarmalum byggjast & fimm grunngildum ad vidbeattum fjarméalareglum um
afkomu og skuldir hins opinbera. bad er hlutverk fjarmalarads ad leggja mat
& hvort datlunin er i samraemi vid dkvadi laganna.

Grunngildin eru sjalfbarni, varferni, stodugleiki, festa og gagnsai. |
sjalfbeerni felst ad opinberar skuldbindingar skuli vera vidradanlegar til lengri
og skemmri tima litid og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar a komandi kynslddir.
Med varfarni er att vid ad hafilegtjafnvaegi sé & milli tekna og gjalda og ad
ekki séu teknar dkvardanir eda adstedur skapadar sem geti haft éfyrirsédar
eda neikveadar afleidingar. Stodugleiki byggist &4 pvi ad stefna i opinberum
fjarmalum studli ad jafnveegi i efnahagsmalum. Festa grundvallast & pvi ad
fordast Oveentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og
langtimaaeetlunum. Gagnsai er undir pvi komid ad sett markmid séu audsa
og melanleg. Pannig skal reglulega birta samanburd & markmidum i
opinberum fjdrméalum og arangri med skyrum malikvoérédum.

Fjarmalareglurnar eru pessar:

Afkomuregla: Ad heildarjéfnudur yfir fimm éra timabil sé éavallt
jakvadur og arlegur halli avallt undir 2,5% afvergri landsframleidslu.

Skuldaregla: A0 heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum
og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnstedum
séu leegri en nemur 30% afvergri landsframleidslu.

Skuldalekkunarregla: Ef skuldahlutfallid er haerra en 30% af vergri
landsframleidslu skal sa hluti sem umfram er lekka ad medaltali &
hverju priggja &ra timabili um a.m.k. 5% (1/20).

Hlutverk fjarméalarads er pannig i héfudatrioum tvipatt, p.e. ad leggja mat a
hvort stefnumdérkun stjérnvalda byggist & grunngildunum fimm og hvort sett
markmid samraemist tdlulegum skilyrdum eins og pau birtast i ofangreindum
fjarmélareglum.

Su fjarmalaaatlun sem hér er til umfjollunar var 16gé fram af fjarmala- og
efnahagsraoherra pann 23. mars 2019 sem tillaga til pingsalyktunar. Hun skal,
samkvamt légum, byggjast & gildandi fjarmalastefnu.

Aréttad skal ad fjarmalarad hefur ekki adkomu ad stefnumaérkuninni sjalfri
heldur veitir rddid einungis alit & framlagdri fjarméaladetlun hvad vardar
grunngildi og tolusettar fjarmalareglur. A hverjum tima grundvallast
vidfangsefni hins opinbera 4 hagrenum sjonarmidum annars vegar og
stjornmalalegum sjénarmidum hins vegar. bPessir pettir ldta, i sinni
einfoldustu mynd, ad veitingu almannagada, yta undir jofnud og velferd, fast
vid markadsbresti, studla ad skilvirkni i efnahagslifinu og framfylgja akvednu
gildismati. Ad svo miklu leyti sem pessir pettir hafa ekki snertifleti vid
grunngildi eda tdlusettar fjarmalareglur veitir fjarmalardd ekki alit a peim.
Ofangreind upptalning getur aldrei talist temandi og allir pessir pettir
dkvarodast ekki einangradir heldur i samspili hver vid annan og leida til
nidurstédu af stefnumdrkun sem framkvemd er i stjornkerfinu og dkvardast a
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vettvangi stjérnmala. Logunum um opinber fjarmal er atlad ad skerpa a
framkvaemdinni og hlutverki adila i stefnumorkuninni.

St fjarmaladatlun sem hér er til umfjollunar nar tvé ar lengra fram i timann
en stefnan. I pessari aztlun er m.a. bodad ad radstafanir 4 tekju- og gjaldahlid
vaxi. Fjarmalarad greinir pa tilhneigingu ad breytingar utgjalda séu
framhladnar en sidan sé &tlunin ad draga ur peim pegar fram lida stundir.
begar lidur a timabil stefnunnar rennur kjértimabil niverandi stjornvalda ut
og hugsanlega taka adrir vid stjérnartaumum. Pa er hatt vio ad axtlunin verdi
lausari 1 reipunum pegar fra lidur en i upphafi.

1 9. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad radherra skuli, eigi sjaldnar
en 4 priggja ara fresti, leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat 4
liklegri proun samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggoapatta og
Iydfredilegra breytna til nastu dratuga og ahrifum peirra 4 afkomu,
fjarhagsstodu og skuldbindingar opinberra adila. Slikt mat horfir til lengri
tima og kallar & 6nnur verkfzri en pau likon sem spa til skamms og
medallangs tima um efnahagsprounina og liggja til grundvallar badi
fjarmalastefnu og fjarmaladatlunum. Aztlad var ad skyrsla radherra myndi
liggja fyrir 1 lok sidasta ars en nu er stefint ad pvi ad hiin verdi kynnt i lok pessa
ars. 11j6si pess hve 6trygg hefdbundin spalikén eru sem grundvéllur aztlana
til lengri tima mun ofangreint mat stydja enn frekar vid datlanir stjornvalda
hvad vardar opinber fjarmal.

St alitsgerd sem hér birtist er fimmta alitsgerd fjarmalarads og si fyrsta sem
fjallar um fjarmaladatlun sem 16g0 er fram 4 60ru 4ri gildandi fjarmalastefnu.
Alltaf rikir dvissa um framtidina en su dvissa er 6lik ad edli og umfangi a
mismunandi timum. Sumir ovissupattir radast af ytri adstedum en adrir eru
afleidingar akvardana. bott ekki sé haegt ad hafa ahrif a alla dvissupetti er pad
eitt af hlutverkum stjérnvalda ad bua svo i haginn ad annad hvort dragi r
ovissu eda ur neikvedum ahrifum tiltekinna Ovissupatta. Petta hlutverk
endurspeglast i grunngildum og fjarmalareglum peim sem birtast i 16gum um
opinber fjarmal.

A peim tima sem fjarmalaaatlunin var 16gd fram rikti dvissa um framvindu
akvedinna mala i atvinnulifinu og 4 vinnumarkadi. Ao hluta til hefur su 6vissa
sem uppi var pegar aztlunin var kynnt minnkad en ad 6dru leyti hefur hun
breyst.

Samkvamt 16gum skulu markmid i fjarmalaazetlun uppfylla skilyrdi pau er
finna ma 1 gildandi fjarmalastefnu. Samkvamt framlagdri fjarmalaisetlun
nast afkomumarkmid fyrir opinbera adila 1 heild 1 gildandi fjarmalastefnu
ekki pott afkomumarkmid fyrir A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga
ndist.

bao alit fjarmalarads sem hér birtist byggist a peim forsendum sem lagu til
grundvallar framlagorar fjarmaladectlunar 4 peim tima sem hin var gerd.
Hvort og hvernig breytingar 4 forsendum hafa dhrif 4 datlanir stjérnvalda er
urlausnarefni sem liggur utan starfsvids fjarmalarads.

Fjarmalarad er skipad af fjarmala- og efnahagsradherra. Raoid er skipad
premur adalménnum og premur varaménnum. Formadur og varaformadur eru
tilnefndir af forsetisradherra en adrir radsmenn kosnir af Alpingi.
Varaformadur er varamadur 1 rddinu.



Radio er pannig skipao:

Gunnar Haraldsson formadur

Asgeir Brynjar Torfason

Pérhildur Hansdottir Jetzek

Axel Hall varaformadur

Arna Olafsson varamadur

Hjordis Drofn Vilhjalmsdottir varamadur

Adalmenn i radinu, auk varaformanns, unnu ad pessu aliti.
Tekid skal fram a0 varaformadur var formadur sérfradingahdps um

endurskodun tekjuskatts og bétakerfa og kom pvi ekki ad skrifum um pau mal
i pessu aliti.



Umjjéllunfjarmélarads
um umgjord, verklag og
framsetningu minnkar ad
umfangi eftir pvi sem
reynslan verdur meiri og
verklagid meitladra

Fjarméaladetiun skal
l6gdfram éarlega ad vori
til neestufimm ara hid
skemmsta

Fjarmalaaatlun skal
byggjast 4jjarmalastefnu
ogfjarlég sidan a
jjarmalaaetlun. Um
betta er stifkrafa i
l6gunum

1 Umgjord fjarmalaaztlunar

Hér verdur litid til almennra pétta er varda framlagda fjarmaladetlun og svipar
kaflanum ad flestu leyti til umfjollunar fyrir ari sidan um gildandi
fjarméaladatlun. Login gefa fyrirmali um pessa umgjoérd og eru hornsteinn
stefnumdrkunarinnar.  Kaflinn veitir yfirlit um umgjordina og hlut
fjarmaladetlunar i henni.

Légum um opinber fjarmal er almennt &tlad ad koma a aga i fjarmalum hins
opinbera og i efnahagsstjorninni. Légin mynda umgjord datlunarinnar, standa
sem leidarljos og pvi naudsynlegt ad umfjollunin taki avallt mid af peim. Med
l6gin i huga litur r&did til umgjardar, verklags og framsetningar
fjarmaladatlunar. Umfjollun fjarmélardds um pessa peetti minnkar ad umfangi
eftir pvi sem reynsla verdur meiri og verklagid meitladra. Breyttar adstedur
og viobrégd vio peim kalla engu ad sidur avallt & ryni & verklag og
framsetningu. Verkefnid verdur pvi alltaf brynt.

Sa fjarmaladaetlun sem hér er til umfjéllunar er dnnur af halfu naverandi
rikisstjornar og er 16gd fram & hefdbundnum tima ad vori. Han er sa fjérda
sem 16gd er fram fr4 pvi ad 16g um opinber fjairmél toku gildi og su pridja sem
fjarméalardd veitir alit & Han er sa fyrsta sem 1698 er fram & 6dru ari gildandi
fjarmalastefnu.

Samhengid i stejnumoérkuninni

i 16gum um opinber fjarmal er akvedid samhengi & milli fjarmalastefnu,
fjarmaladetlunar og fjarlaga. Eftir myndun hverrar rikisstjérnar skal hin méta
fjarmélastefnu og leggja fram sem pingsélyktunartillégu svo flj6tt sem audid
er. 1 fjarmalastefnunni birtast fyrireetlanir stjérnvalda um sté6du og préun
opinberra fjarmala og ahrif peirra  adra hluta hagkerfisins. I stefnunni eru sett
fram t6luleg markmid um umfang, afkomu og efnahag hins opinbera 4samt
greinargerd. Markmid sem sett eru fram i stefnunni standa Ut kjortimabilid og
skulu ekki taka breytingum & medan su rikisstjorn situr sem lagdi stefnuna
fram. Fjarmaladatlun skal 16go fram arlega fyrir 1 april og alltaf til nastu
fimm ara hio skemmsta. Fjarmalaaetlun skal byggjast & fjarmalastefnu og
fjarlog sioan & fjarméaladaetlun. Um petta er stif krafa i Idgunum.

Akvedin hringras er i stefnumdérkun i opinberum fjarmalum eins og hun birtist
i 1ogunum. Fjarmalastefnan, sem snyr ad meginsteréum opinberra fjarmala
sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF), liggur til grundvallar
fjarmélaaetlun par sem sundurlidunin er mun meiri og birtist i krénum &
verdlagi hvers érs. Fjarmaladatlunin liggur svo aftur til grundvallar fjarlogum
og fjarhagsaetlunum sveitarfélaga par sem framkvamdin birtist. A
eftirfarandi mynd er pessi hringrds synd og um leid lysir myndin adkomu
fjarmélardds ad henni.



Mynd 1 Stefnumdrkun i l6gum um opinberfjarmal

Efnifjarmaladeatiunar
sem og kréfur um
itarlegaframsetningu er
tilgreint i 5. gr. laga um
opinberfjarmal

Fjarméalaaztlunfelur i
sér itarlega utfeerslu &
markmidum
fjarmalastefnu sem og
stefnumdrkun um tekjur
0g gjold opinberra adila
og préun peirra

Myndin lysir pvi hvernig fjarméalastefnan er atbdin i samspili vid
efnahagsforsendur og &rin par & milli visar pvi i badar attir. Orin fra
fjarmalastefnu til fjarmaladeetlunar visar i eina att fra stefnu til aztlunar enda
breytist stefnan ekki og &atlunum ber ad fylgja stefnunni. Fjarmalarad veitir
alit & fjarmalastefnu og fjarmélaaaetlunum og pad skyrir érvarnar tengdar pvi.
Til ad tryggja farsela framkvaemd stefnumorkunarinnar er eftirfylgni med
6llum pessum pattum naudsynleg.

Innihaldfjarmalaaatlunar

Efni fjarmaladatlunar sem og kréfor um itarlega framsetningu eru tilgreind i
5. gr. laga um opinber fjarmal. Hér verdur ekki farid yfir 61l lagadkvadin eda
greinargerdir, heldur adeins staldrad vid pau atridi sem fjarmalarad telur
mestu mali skipta vardandi fjarmalaaeatlunina eins og hin er sett fram.

Vid gerd fjarmaladeaetlunar skal alyktun Alpingis um fjarmalastefnu 16gd til
grundvallar og i fjarmaladaetluninni skal stadfest ad hdn sé i samraemi vid
gildandi fjarmalastefnu.

i 5. gr. laganna er enn fremur kvedid 4 um ad stefnan skuli uppfylla skilyrdi
7. gr. laganna. i 5. gr. laganna er hins vegar engatilvisun ad finna um efnisték
eda vinnulag er snertir grunngildin.

Fjarmaladeetlun skiptist i tvo meginpeetti:

1 Greiningu & stédu og horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra
adila.

2. Markmid og &ztlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra
eigu.

Fjarméladeetlun felur i sér itarlega Utfeerslu & markmidum fjarmalastefnu sem
og stefnumdérkun um tekjur og gjold opinberra adila og proun peirra. Vert er
ad hafa i huga ad markmidasetning og aetlanagerd byggist hvort um sig a
greiningunni um stdééu og horfur. Fjarmalarad hefur adur bent & mikilveegi
pessa samspils.



Nii er i fyrsta skipti 10go
fram fiarmdladcetiun d
ooru ari gildandi
fiarmdlastefnu. Hér parf
ao greina fra proun i
samanburdi vio
markmioin sem koma
fram [ fiarmdlastefnu og
gildandi fiarmdladcetiun

bao er mikil dskorun
fyrir stiornmdalamenn og
stjornsyslu ao utfeera
stefnuna og uthua petta
grundvallarskjal
stefnumorkunarinnar
opinberum fjarmadlum

Til vidbotar pessum tveimur ofangreindum verkefum skal 1 greinargerd med
fjarmaladectlun kynna stefnumoétun fyrir emnstdk malefnasvid  A-hluta
rikissjd0s og hvernig hin samramist markmidum um prdun tekna og gjalda.
bar skal greina fra almennum og sértakum markmidum, p.m.t. geda- og
pjoénustumarkmidum, fyrir hvert malefnasvid og fjalla um hvernig og hvenar
peim verdi nad. Um stefnumdtunina ma svo finna frekari umfjollun i 20. gr.
laganna. Markmid fyrir malefnasvio skulu vera audsz, hlutlaeg og malanleg.

I 5. gr. laganna birtast meginpattir verkefna fjarmaladaetlunar. bar er kvedid
dum ao atlunin skuli innihalda umfjéllun um efnahagsproun undanfarin prji
ar og mat 4 efnahagshorfum til naestu fimm ara. Jafnframt segir ad greina skuli
fra afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid pau markmid
sem fram koma 1 fjarmalastefnu og fjarmaladatlunum fyrir undanfarin prju ar.
Framkvamd og framsetning mats 4 efnahagshorfum skiptir mali. Pad hefur
ahrif & hversu audvelt er ad ryna aatlunina og draga fram trlausnarefni, 6lik
sjonarmid og ovissupatti auk pess ad meta hvort grunngildin séu 16gd til
grundvallar.

Eins og fram hefur komid er nu i fyrsta skipti 16g0 fram fjarmalaaztlun a 60ru
ari gildandi fjarmalastefnu. Hér reynir a pann hluta akvadis laganna ad greina
fra proun afkomu og efnahags i samanburdi vid markmidin sem koma fram i
fjarmalastefnu og fjarmaladatlun fyrir undanfarin prju ar. Pad er avallt
talkunaratrioi hvernig ad pessu er stadid.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum um opinber fjarmal er
tekid fram ad greining skuli fara fram 4 stoou og horfum. Greiningin 4 badi
a0 taka til fortidar og framtidar. Hun skal gefa skyra mynd af pvi hver préun
grunnpatta hagkerfisins hefur verid og marka par med aherslur vardandi pa
paxtti efnahagsmala sem mestu mali skipta vid akvordun markmida
dectlunarinnar. Hér er pvi ad finna lysingu 4 samspili greiningar og
markmidasetningar likt og adur hefur verid vikid ad.

Auk pess er 1 8. gr. laganna kvedid 4 um ad stefnumorkunin skuli byggjast a
traustum forsendum og gégnum sem unnin séu hlutlaegt og kerfisbundid, sem
og opinberum hagtélum og pjodhagsspam par sem tekid s¢ mid af
fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifum af aformum stjornvalda. Jafnframt
skuli horfa til hagspaa fra vidurkenndum fagadilum og alpjdédastofnunum.
Gera skuli grein fyrir peim forsendum sem stefnumorkunin byggist 4. 1
greiningu 4 efnahagshorfum skuli meta fjarhagsleg og efnahagsleg ahrif af
aformum stjornvalda.

A0 ollu virtu er pad mikil askorun fyrir stjornmalamenn og stjérnsysluna ad
utfera stefnuna og utbua petta grundvallarskjal stefnumorkunarinnar 1
opinberum fjarmalum. Fjarmalastefna, fjairmalaaactlun og fjarlog endurspegla
rekstur og efnahag hins opinbera og eru mikilvaeg stjorntacki 1 hagstjorn.



2. Verklag og framsetning

Fjarméladeetlun er i edli sinu efnis- og yfirgripsmikil. Margir peettir er varda
alit fjarmalardds lata ad A&atluninni i heild og snia ad verklagi og
framsetningu. L&gin um opinber fjArmal kveda & um innihald, verklag og
framsetningu fjarmalaaatlunar. A mynd 2 ma sja hvar verkefnin sem fjallad
var um hér ad framan birtast i detluninni. Stefnumdétun malefnasvida birtist i

vidauka hennar.

Mynd 2 Lég um opinberfjarmal og uppsetningfjarmalaastiunar

1. Efnahagspréun og mat & efnahagshorfum.

Fjarmaladatlun

1l. Afkoma og efnahagur hins opinbera i heild
samanburdur vid stefnu og aatlun 3 ar aftur i timann

og 5 ar fram.

Markmid: Afkoma og efnahagur hins opinbera
til na&stu fimm ara. Markmid i fjarmalum
B- og C-hluta rikis og B-hluta sveitarfélaga.
Markmid um nafnverdsaukningu heildarutgjalda

og brattéskuldir/VLF.

Markmid: Afkoma og efnahagur A-hluta rikis. Aztlun

a. bréun skatta og tekna.

b. bréun gjalda, méalefnasvid og hagren flokkun.
c. bréun efnahags breyting eigna og skulda.

P

5

w Markmid: Afkomu og efnahagur A-hluta sveitarf. Aztli

Adkallandi er ad
stjérnvold séu sjalfum
sér samkvaem og ad pad
birtist i &eetluninni med
samfellu & milli kafla og
gerd séu skil apvipegar
skérun & sér stad

Stefnumorkun i
opinberumfjarmalum
skal byggjast afimm

grunngildum auk
fjairmalareglna um
afkomu og skuldir hins
opinbera

a. bréun tekna og gjalda.

b. Tilferslur milli rikis og sveitarfélaga.

c. bréun efnahags.

[ fjarmalaaztlun eru markmid, askoranir og vidfangsefni reifud a hinum ymsu
stodum. Mikilveegt er ad haldatil haga hvernig pessi umfjollun hangir saman.
Adkallandi er ad stjornvold séu sjalfum sér samkvem og ad pad hirtist i
aatluninni med samfellu & milli kafla og gerd séu skil & pvi pegar skorun a sér
stad. Umfjollunarefni eins kafla 4 ad vera i samremi vid samaumfjéllunarefni
4 00rum stad i &tluninni pannig ad lesandi fai tilfinningu fyrir pvi ad hegri
hondin viti hvad su vinstri héndin gerir, ef svo ma segja. Adur hefur
fjarmalarad bent & ad mikilvegt sé ad halda umfjéllun um stefnumid og
viofangsefni sem komu fram i greinargerd fjarmalastefnunnar til haga i
aatluninni. pad er mikilveegt svo ad samfella sé fra stefnu til aatlunar.

Hér & eftir er fjallad um helstu atridi sem varda verklag og framsetningu i
framlagdri fjarmalaaatlun.

Forskriftgrunngilda

Stefnumadrkun i opinberum fjarmalum skal byggjast a fimm grunngildum auk
fjarmalareglna um afkomu og skuldir hins opinbera. Allt fr4 upphafi hefur
fjarmalardd ekki adeins kallad eftir ad stefnumdrkun i opinberum fjarméalum
fylgi grunngildum, eins og 16g um opinber fjdrméala gera rdd fyrir, heldur lika
ad umrada fari fram um pau og talkun peirra med tilheyrandi &lyktunum og
med mismunandi Gtferslur ad leidarljési. pess er avallt porf par sem
grunngildin eru i edli sinu opin fyrir mismunandi talkunum. Talkun peirra parf
ekki endilega ad vera greypt i stein i 6llum tilfellum heldur getur han jafnvel
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Naudsynlegt er ad vinna
stoougt med grunngildin
og hlia ao peim

Oft stydja grunngildin
hvert annad en pau geta
lika rekist a og stundum

parf ad feta einstigi da

milli peirra par sem vaegi
Dpeirra er olikt

Nyjar dskoranir og
aostedur geta gerbreytt
Dvi hvernig samspili
grunngilda er hattad og
hvert peirra er efst d
baugi a hverjum tima

breyst eftir adstaedum og yfir tima. Oft stydja grunngildin hvert annad en pau
geta lika rekist 4 og stundum parf ad feta einstigi a milli peirra par sem vagi
peirra er olikt.

Nyjar askoranir og adstadur geta gerbreytt pvi hvernig samspili grunngilda er
hattad og hvert peirra er efst a baugi a hverjum tima. Pegar efnahagslifio nadi
sér sidast 4 strik eftir samdrattarskeid gaf verri skuldastadan grunngildinu um
sjalfbarni aukid vagi. Pegar uppsveiflan nadi hamarki vard krafan um
stodugleika efst a baugi og par af leidandi adhald i fjarmalum hins opinbera.
Nu vid ovissuadsteedur tti varfaerni og festa ad vera raudi pradurinn. Pannig
reynir a olikan hatt 4 hinar 6t6lusettu fjarmalareglur eftir adstaedum.

Rétt er ad arétta hvernig grunngildin fimm eiga ad birtast i fjarmalaaatlun i
1jési laganna. I II. kafla laga um opinber fjarmal er kvedid 4 um verklag vid
stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum vid gerd fjarmalastefnu og
fjarmaladatlunar. Par er enn fremur greint fra peim grunngildum og
fjarmalareglum sem stefnumérkun i opinberum fjarmalum skal byggjast a.
Pannig liggur fyrir ad 6ll stefnumdérkunin grundvallast i senn 4 grunngildum
og tolusettum fjarmalareglum. Fyrirsogn 6. gr., grunngildi fjarmalastefnu og
fjarmaladatlunar, kvedur skyrt a um ad grunngildin séu gegnumgangandi
vegvisir 1 stefnum og dztlunum. { upphafi greinarinnar er hnykkt & pvi ad
stefnumorkunin sem felst i fjarmalastefnu og fjarmalaaatlun eigi ad byggjast
a grunngildunum. Stefnumérkunin 1 fjarmaladetlun  skal pvi  vera
grunngildamidud.

Samkvaemt pessu ber fjarmalaradi fyrst ad ryna hvort eda hvernig stjornvold
hafa latid grunngildin endurspeglast i vinnu, verklagi og umfjollunarefnum
hennar i stefnumorkuninni. Fjarmalarad telur ad grunngildamidud vinnubrogd
purfi ad birtast badi i ordi og verki i stefnumérkuninni. I ordi pydir ad
stjornvold purfa, par sem vid 4, ad visa til grunngildanna i aetluninni. Pannig
verdur ljost hvernig pau hafi r40id for, ad pau séu fyrir hendi og marki pa
vegferd sem stjornvold boda. I verki pydir ad stefnumid markist af
grunngildum og séu voroud af peim.

[ fjarmalagatlun eru settar fram per utferslur sem ordid hafa ofan 4 i
stefnumorkuninni. Fjélmargir koma a0 verkefninu og aatlunin ber pess merki
hve hofundar hennar eru margir. Texti og aferd kafla eru 4 stundum 6lik.
Mikilvaegt er ad ordferi grunngilda verdi ménnum tamt i stefnumoérkun 1
opinberum fjarmalum og birtist 1 ordi 4 videigandi stéoum. Slik vinnubrégo
eru almennt til pess fallin ad grunngildin verdi adilum tém pannig ad pegar
fengist er vid pau sé pad gert af lipurleika. I stuttu mali m4 segja ad ef vandad
er til orda verdi frekar vandao til verka. Peir sem starfa vid stefnumdorkun 1
opinberum fjdrmalum, sem m.a. birtist 1 utfaerslunni 1 fjairmaladetlun, purfa
a0 vera sérfreedingar i grunngildum og tulkun peirra.

Fyrrgreind sjonarmio hafa flest birst 40ur og fjarmalarad birtir pau hér til ad
itreka enn frekar ad pau eciga ad vera aminning um porfina 4
grunngildamidudum vinnubrégdum og ad grunngildin séu gegnumgangandi i
stefnumorkuninni.

I 3. kafla framlagdrar dxtlunar, par sem fjallad er um fjarmal hins opinbera,
er nu ad finna umfjollun um fjarmalareglur fyrir hid opinbera og framvindu
stefnumorkunar 1 opinberum fjarmalum. Fyrir ari birtist pessi um{jollun 4 nyju
formi og par var farid yfir grunngildin med tilvisun i 16gin, tulkun peirra og
adrar vangaveltur i peim efnum. Petta var i sjalfu sér fagnadarefni og
fjarmalarad veitti 1 kjolfario alit & pessari framsetningu og tulkuninni. Nu
hefur verid dregid ur umfjélluninni og hin gerd knappari. Nu eru grunngildin
einungis talin upp. Litlar vangaveltur eda skyringar eru um verklag og syn
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Til ad geta sett sig i spor
stjornvalda, rynt
akvardanatdku og vegid
0g metid hvernig
einstakir peettir eda
grunngildi réddéafor
verdur ad nefnapau vid
Olikar adsteour

| pessari aztlun er
grunngildid um varfaerni
1itid notad. bad er
Oheppilegt midad vid
par adstedur sem
efnahagslifio byr vio

Fjarmalarad telur ad
grunngildamidudum
vinnubrégdum haf verid
synt akvedid témlati i
framlagori aztlun ..
urpviparfad bata

stjornvalda med grunngildin ad leidarljosi. bar er p6 sagt ad grunngildin feli i
sér skyra leidsogn um eskilegar forsendur og leitni akvardanatdku.
Fjarmalarad telur ad midad vid l6gin um opinber fjarmal sé ,askileg
forsenda“ of veik krafa og 16gin geri fremur kréfu um naudsynlegar
forsendur. ba segir enn fremur ad p6 svo ad grunngildin skilgreini ekKki
télulegar lykilsterdir opinberra fjarméla med beinum hatti beri pau engu ad
siour med sér fremur skyra forskrift fyrir mati & pvi hvort framlogd
fjarmalastefna og -aatlun midi i rétta att. Fjarmalarad telur ad porfin fyrir
talkun & pvi i hverju forskriftin felst sé adkallandi. Fjarmalarad hefur til ad
mynda fjallad um ad afkoma sé ekki goédur melikvardi & adhald og
frumjofnudur helst sveifluleidréttur sé betri malikvardi & pad. Tdlin og tekin
sem tengja grunngildi vid tdlulegar lykilsterdir eru til stadar og ymsar
lykilsterdirnar birtast i aetluninni sem grunngildi veita forskrift um po ad
tengingar skorti. pad er adkallandi ad unnid sé kerfisbundid ad talkun
grunngilda og eftirfylgni peirrar tilkunar birtist sidan i stefnumérkuninni.

P& segir i pessari umfjéllun 3. kafla aztlunarinnar ad til ad sannreyna
grunngildin sé bedi litid til pess i hvada att akvardanir leida framvindu
opinberra fjarmala og pess hvort verklag stjérnvalda vio per akvardanir
uppfylli tiltekin skilyrdi. I pvi felst kjarni vandans fyrir fjsrmalarad og pa sem
ryna stefnumoérkunina. Til ad geta sett sig i spor stjérnvalda, rynt
akvardanatdku og vegid og metid hvernig einstakir pattir eda grunngildi rada
for verdur ad nefna pau vid 6likar adstedur og skyra hvernig pau varda veginn
i peim tilfellum par sem pau skipta mali. pad felst ekki gagnsei i pvi ad purfa
a0 lesa i pankagang stjérnvalda og l6gin gera ekki rad fyrir sliku. pad getur
ekki talist verkefni fjarmélarads ad velta steinum og finna grunngildi i
aeetlanagerdinni. St abyrgo ad lata grunngildin vera forskrift fjarmaladeetlunar
og vinna eftir peim hvilir & stjornmélaménnum sem leggja linurnar og
stjornsyslunni sem Gtfeerir stefnuna.

I 3. kafla um framvindu stefnumdérkunar er einnig fjallad um hvernig
stefnumid fjarmalastefnu, uppgjoér og aetlanir standast auk umfjéllunar um
hinar tolusettu fjarméalareglur. Hér metti hugsa sér ad i framtidinni yroi
einhver umfjéllun um framvindu i beitingu 6tdlusettra fjarmélareglna. T.a.m
umfjéllun um hvernig starfsmenn stjérnsyslunnar eru medvitadir um
grunngildin og hvort virk stefnumd6tun um beitingu peirra hafi &tt sér stad.

Eftekid er saman yfirlit um hvar minnst er & grunngildin i 4atluninni og litid
til pess hvar pau eru nefnd, hvernig peim er beitt og hver sé talkun peirra sést
ad fyrirferd peirra er ryr. P4 er athyglisvert hversu sjaldan er minnst & varferni
en pad verdur ad teljast 6heppilegt midad vid peer adstedur sem efnahagslifid
byr vid um pessar mundir.

Framangreint felur p6 ekki i sér ad fjarmalarad telji ad ekki hafi att sér stad
framfarir i stefnumoérkuninni varéandi verklag i detlanagerdinni. bvert & méti
hafaymis stor skref verid stigin i pessu efni. Umfjéllun um slikt er ad finna &
0drum stédum i pessari &litsgerd. Engu ad sidur telur fjarmalardd ad
grunngildamidudum vinnubrégdum hafi verid synt dkvedid tomleti i pessari
daetlun. Umfjéllun um nidurstddur daetlanagerdarinnar og hvernig paer falla ad
grunngildunum er sem fyrr vidfangsefni pessa alits fjarmalarads og markast
alitio allt af pvi.

Forgangsrddun og ardsemi

pegar nugildandi fjarméalastefna var 16gd fram var bodud aukin &hersla &
fjarfestingar hins opinbera um leid og slakad yrdi & stefnumidi um afkomu.
Allt fr4 pvi ad fjdrmélar&dd ho6f ad gefa alit & stefnumdérkuninni hefur pad ekki
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Umgjoro um
fjarfestingardkvardanir
byggo d sjonarmioum um

arosemi og hagkvemni
byr til dkveona festu i
madlaflokknum

Stjornvold boda ad

fiarfestingar purfi ao
skila viounandi ardsemi

stefnumioum parf ao
flgia eftir og nokkuo
skortir a a0 pessum
sjonarmioum sé fylgt i
verki

Faglegar greiningar vio
forgangsréoun eru
mikilvegar

hvikad fra peirri nalgun ad meginsjonarmid um akvardanir fjarfestinga eigi ad
byggjast 4 ardsemi og hagkvaemni. I pvi efni hefur m.a. verid visad til aherslu
alpjoolegra viomida par sem ardsemi og hagkvaemni eru medal helstu
sjonarmida vid stjoérnun opinberra fjarmala. Fyrir tveimur arum fjalladi
fjarmalarad um grundvallarreglur OECD um stjérn opinberra fjarméla. I peim
segir m.a. ad hanna purfi samraemda umgjord fjarfestingarakvardana hins
opinbera og fjarmognunar peirra til ad svara porfum samfélagsins a skilvirkan
hatt meo kostnad og abata a0 leidarljési. Slik umgjord byr til akvedna festu i
malaflokknum.

Fjarmalarad hefur lika fjallad um ahrif fjarfestinga 4 eftirspurn. Til skamms
tima hafa 61l utgjold ahrif 4 eftirspurn en ahrifin eru o6lik. Ardsém fjarfesting
sem byggist 4 hagkveemri forgangsrodun mun til medallangs tima auka
framleidni sem aftur dregur ur framleidsluspennu og stydur pannig vid
stodugleika ad 60ru dbreyttu. Forgangsréoun verkefna parf pvi ad endurspegla
ardsemi peirra. Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad framleidni i efnahagslifinu
redur miklu um framleidsluspennuna i hagkerfinu. Aukin framleidni dregur
r framleidsluspennu og par af leidandi einnig ar porf 4 adhaldi. I pessu
samhengi hefur fjarmalarad bent 4 ad ahrif olikra innvidafjarfestinga a
framleioni eru ekki hin sému. Ao 6llu virtu & hagkvaemni og ardsemi ad vera
leidarljos vid akvardanatoku um fjarfestingar.

[ 1. kafla dxtlunarinnar, um gherslur og stefnumid, eru lagdar linur um
fyrithugada framvindu aforma rikisins 1 fjarfestingum. Par er einnig ad finna
umfjéllun um hvernig fjarfestingar purfi ad skila vidunandi ardsemi til ad hafa
jakved efnahagsleg og samfélagsleg ahrif. Stjornvold segja enn fremur ad
mikilvaegt s¢ ad fjarfestingaraform séu vel igrundud, ad fjarfestingin taki mid
af samfélagsbreytingum, studli ad heilbrigdum vexti og aukinni framleidni og
stydji pannig vid samkeppnishafni landsins. Fjarmalarad tekur heils hugar
undir pessi sjonarmid en vill um leid benda a ad stefnumidum parf ad fylgja
eftir og nokkud skortir a ad pessum sjonarmidum sé fylgt i verki.

Fjarfestingar i samgongum eru i 6ndvegi 1 pessari aatlun. Bodud er aukning i
malaflokknum. Pegar rynt er 1 stefnumotun malaflokks 11.1, samgongur fer
1itid fyrir sjonarmidum um ardsemi. I umfjéllun um markmid kemur fram ad
markmid samgangna séu tilgreind i 16gum um samgoéngudetlun. Pau séu
greidar, hagkvaemar, 6ruggar, umhverfislega sjalfbarar samgoéngur og jakvaco
byggoaproun. Jafnframt skuli meta og taka tillit til parfa ferdapjonustunnar.
Melikvardarnir i stefnumotun malacfnasvidsins byggjast a pessu og hvad
hagkvamnina snertir eru peir annars vegar samgongukostnadur heimila og
hins vegar aukin sjalfsafgreidsla vidskiptavina Samgongustofu. Pessir
melikvardar verda ad teljast fremur prongir.

bingsalyktun um samgoénguagtlun fyrir arin 2019-2033 var nylega sampykkt
a Alpingi. Par er kveoid 4 um helstu markmid sem vinna skal ad. Markmidin
eru morg og skiptast i undirmarkmid. I umfjélluninni um hagkvemar
samgoéngur er bodad ad forgangsradad verdi med hlidsjon af nidurstédum
faglegra greininga. Faglegar greiningar eru skyrdar a einum stad og par segir
a0 vio forgangsrodun framkvaemda verdi félagshagfradileg greining skyrd
sem hefdbundin ardsemisgreining par sem annars vegar eru greindir
kostnadar- og tekjupattir veghaldara og notenda sem unnt er ad verdleggja og
hins vegar ymsir huglaegir paettir sem erfidara s¢ ad leggja mat 4. Ekki er visad
til abata notenda. Frekari umfjollun um petta er ekki ad finna i framlagori
dectlun.
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Mikilvaegt er ad
aoferdafraedi
forgangsrédunar myndi
heildsteda umgjoro um
mismunandi markmid

Pad er vandmedfario ad
meta aukningu opinberra
Gtgjalda

Mismunandi adferdum
og melikvoroum parfad
beita vid stadvirdingu
6likra Gtgjalda

Stjornvoldum ber ad
spyrna gegn pvi ad
launahekkanir opinbera
geirans leidi
launamyndun &
vinnumarkadi

Annars stadar & Nordurléndum og sérstaklega i Danmorku og i Noregi er
félagshagfraedileg greining hryggjarstykkid i gerd samgdnguéetlana. 1
Stjérnvold hafa i pessum I6ndum smidad stadal utan um adferdarfredina og
unnid er eftir honum af peim sem koma ad mati & élikum verkefnum i gerd
samgdngumannvirkja. Fyrir hvern valkost eru markmidin vegin og metin
saman i félagshagfraedilegri greiningu og leitast er vid ad verdleggja sem flesta
peetti, eins og slys, umferdatafir, umhverfisahrif og fleira. Verdlagdir peettir
eru sidan grundvollur kostnadar- og abatalida og pannig faest pjodhagsleg
ardsemi tiltekins valkostar. Margt er ekki unnt ad verdleggja og pvi eru banir
til sérstakir malikvardar fyrir pa peetti sem hafa vagi til vidbotar vid hina
verdlogou peetti. Reynt er ad tvinna saman hin éliku og fjoImdrgu markmid i
samgongukerfinu & heilsteyptan hatt til ad leida fram hagkvaemar nidurstédur.
Nidurstada vinnunnar byr til matsedil fyrir pa valkosti sem eru i bodi og
stjornsyslan Gtbyr. Stjornmalamenn taka i kjélfariéd akvardanir um framhaldid
og forgangsrada at fra politiskum aherslum. Slikt er til pess fallio ad auka
gagnseai og festu vid akvardanatdokuna.

Stadvirding opinberra Gtgjalda

i hagfraedi kallast pad peningaglyja pegar bornar eru saman fjarhadir yfir tima
&n pess ao taka tillit til verdbreytinga. Peningaglyja verdur til vid samanburd
fjarheda &n pess ad stadvirda peer adur, p.e. leidrétta fyrir ahrifum verds og
draga magnbreytingu peirra pannig fram. Magnbreytingin er oft pad sem
skiptir mali og pegar ekki er verdleidrétt er haett vio ad samanburdurinn verdi
eins og ad bera saman epli og appelsinur.

Vardandi rikisutgjold og opinber Gtgjéld almennt er sérstaklega vandmedfarid
hvernig fjarhadir eru bornar saman. Hast ber ad Gtgjoldin eru ad miklu leyti
laun en starfsfolk hja hinu opinbera faest i rikum meli vid pjénustu.
pjonustustdrf hafa morg hver ekki sému moguleika & framleidniaukningu og
maorg onnur storf. Hagfredingurinn Baumol benti & pessa stadreynd og tok
sem demi ad ténlistarmenn i sinfoniuhljomsveit veeru med mun herri laun nd
til dags en peir voru med & 19. éldinni enda pott framleidni peirra hefoi 1itid
sem ekkert aukist. Almennt gildir ad vid framleidnibreytingar vinnuafls
haekka laun i samraemi vid aukna framleidni.

i samfélaginu er ymislegt sem getur valdid pvi ad framleidni aukist og laun
haekki. bessar launahakkanir geta smitast Ut i adrar greinar. pessi préun er oft
nefnd Baumol-ahrifin. Af pessu leidir ad pungir togkraftar verda til pess ad
Utgjold hins opinbera aukast enda poétt framleidni vinnuafls innan opinbera
geirans vaxi minna en annars stadar i hagkerfinu. I pessu ljosi er mikilvaegt ad
huga ad pvi hvad leidir launahakkanir. Stjornvéldum ber ad spyrna gegn pvi
a0 launahakkanir opinbera geirans leidi launamyndun & vinnumarkadi.

Afpessum sokum er varasamt ad stadvirda opinber launadtgjéld med visitdlu
sem melir i raun haekkun launa. Slik stadvirding er til pess fallin ad dylja
Utgjaldaaukninguna sem mogulega veari knlin af pvi ad stjérnvéld leiddu
fremur en fylgdu launapréuninni sem myndast & vinnumarkadi utan hins
opinbera geira. Stadvirding af pessu tagi friar stjornvéld &byrgd af
Utgjaldaaukningunni. A moti malir stadvirding sému Gtgjalda med visitdlu
neysluverds o6ll ahrif umfram almennar verdlagshekkanir. Hluti pessa
Utgjaldaauka er einfaldlega birtingarform launabreytinga og pannig ekki
raunaukning sem endurspeglar ad magnaukning hafi att sér stad, td. i
samneyslu. Stjérnvdld sem vidhefdu launastefnu sem almennt fylgdi 6drum

1 Sja t.d. Forgangsrodun fjarfestinga i innvidum 1, 2005, Forgangsrddun fjarfestinga i
innvidum I1, 2007. Hagfraedistofnun Haskéla islands.
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Ekki er allt sem synist
Dpegar utgjaldaauining er
metin og horfa parf meo
gagnrynum augum d pad
hvort magnpattur aukist
eda vero- og launapattur

Dao er fremur oheppilegt
og mikil einfoldun ao
nota visitolu neysiuverds
VIO treikning d
aukningu opinberra
utgjalda

Raunaukning utgjalda
rikissjoos ao undanfornu
er minni ef 60rum
meelikvoroum en visitolu
neysluveros er beitt vio
staovirdingu

greinum myndu samkvamt stadvirdingu med visitélu neysluverds fa pann
dém ad pau hefou aukio atgjold og ad fyrirferd hins opinbera faeri vaxandi
jafnvel bott umsvifin steedu 1 stad. Pad er pvi ekki allt sem synist pegar
utgjaldaaukning er metin og horfa parf med gagnrynum augum 4 pad hvort
magnpatturinn s¢ ad aukast eda verd- og launapatturinn.

[ sinni sterstu mynd eru utgjold hins opinbera samsett af samneyslu,
fjarfestingu, félagslegum og 6d0rum tilfaerslum auk fjarmagnskostnadar.
Fjarfesting hja hinu opinbera er mikid til 1 byggingum og
samgéngumannvirkjum og bvi melir visitala byggingarkostnadar betur
verOpetti hennar en t.a.m. visitala neysluverds. Hvad félagslegar tilfaerslur
snertir er visitala neysluverds ekki heldur godur malikvardi til stadvirdingar
a longum tima. Tilfarslurnar radast af fjélda peirra sem far par og upphad
greidsina til hvers og eins. Kaupmattaraukning heildaratgjaldanna er macld
med pvi ad stadvirda med visitolu neysluverds en pad segir hins vegar ekkert
um hvad hver og einn feer 1 sinn hlut eda hversu margir. Jafnvel po fjoldi
botapega standi i stad getur stadvirding meo visitélu neysluverds gefio ranga
mynd yfir lengri tima ef hin er ekki sett 1 samhengi vid annad.

Botapegar litu pad vart hyru auga ef heildaratgjéld til malaflokks peirra hefou
fastan kaupmatt 4 16ngum tima og fjoldi botapega steedi 1 stad en kaupmattur
annarra yxi. Pessum 4hrifum svipar til Baumol-dhrifanna sem fjallad var um
a0 framan. Hversu langt eigi ad ganga 1 ad bera einn pj6dfélagshdp vid préun
annars er audvitad stjornmalalegt vidfangsefni. Aukningu 1 pessum
malaflokki parf pvi ad setja i samhengi vid adra proun pegar hun er metin.

A9 6llu pessu virtu er fremur Sheppilegt og mikil einféldun ad taka rammasett
utgjold rikissjods an oreglulegra lida og nota visitélu neysluverds sem
melikvarda 4 atgjaldaaukningu hans. Pad er 4 sama hatt heldur ekki heppilegt
a0 taka fjarfestingaratgjold rikissjods og segja ad pau séu med pvi haesta i
kronutilliti fra 1998 pegar tutgjoldin hafi verid leidrétt med visitélu
neysluverds likt og gert er a bls. 16 1 atluninni. Pegar timabilid 1998-2018
er skodad hefur verdlag hakkad um u.p.b. 150% a timabilinu en visitala
byggingarkostnadar um u.p.b. 200%.

[ rammasettum utgjoldum &an Oreglulegra lida hefur verid ratt um
fordemalausa utgjaldaaukningu med hlidsjon af visitélu neysluverds.
Utgjaldaaukningin er svo sannarlega fyrir hendi en spurning er hversu mikil
yfir lengra timabil. Hér ma staldra vid og skoda timabilid fra 2010 til enda
axtlunarinnar likt og gert er i fjarmaladatluninni. Myndin a bls. 18 i
agtluninni 1ysir &tladri raunbreytingu rammasettra utgjalda fra 2011-2024.
bessi rammasettu Gtgjold eru an oreglulegra lida og fjarmagnskostnadar.
Nidurstadan, med pvi ad leggja voxt hvers ars til grundvallar, gefur til kynna
a0 uppsofnudu ahrif séu tap 53% aukning.

Fra 2010-2018 hafa utgjoldin samkvaemt pessum utreikningi aukist um 31,3%
umfram préun verdlags. VeroOlagid a pessum tima jokst um 25% og
verdvisitala vergrar landsframleidslu um sému prosentutélu. Uppsafnadur
hagvoxtur 20112018 er 34,1% og metin utgjaldaaukning er pvi adeins undir
hagvexti timabilsins, enda segir 1 textanum ad pratt fyrir fordemalausa
raunaukningu tutgjalda sidustu arin hafi samneyslan verid stédug i hlutfalli af
landsframleidslunni. betta er ekki skyrt frekar og med pad situr lesandinn. A
pessu timabili hefur verdvisitala samneyslu vaxio um 45% og samneyslan er
um 37% af heildaratgjoldum rikissjods. P4 stendur audvitad eftir hvort
stjornvold leidi eda fylgi launaproun i landinu og utgjéld rikissjods eru meiri
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Verovisitala samneysiu
er heldur ekki 6brigoull
meelikvardi

Vio staovirdingu
tilfeersina parf ad skoda
proun peirra baedi m.1.t.

til fiolda sem
greidslurnar hiytur og
hvao hver og einn feer

Sjalfbeerni opinberra
utgjalda reeost m.a. af
umfangi peirra i
efnahagslifinu

en samneyslan. S€ verdvisitala samneyslu notud til stadvirdingar 4 hana og
visitala by ggingarkostnadar a fjarfestinguna verdur utgjaldaaukningin laegri.

Verovisitala samneyslu er ekki obrigoull melikvardi. Stadvirding opinberrar
pjonustu er had peirri takmorkun ad hun er ekki seld 4 markadi og verdur pvi
ekki faerd til fasts verdlags a grundvelli markadsverds. Vid stadvirdingu
samneyslu hér a landi hefur verid notast vid kostnadarpattaadferd (e. input
method) par sem viokomandi kostnadarlidir eru stadvirtir med videigandi
verdvisitélu og magnbreyting pannig reiknud ut. I sumum tilvikum er notast
vio magnvisitolur, t.d. pegar t6lur um fjolda vinnustunda eru tilteekar og eru
taldar gefa ndkveaemari nidurstodur. Su adferd er videigandi og almennt
vidurkennd til stadvirdingar pess hluta samneyslunnar sem ekki er unnt ad
rekja til neyslu akvedinna cinstaklinga, p.e. hrein samgadi s.s. stjornsysla,
loggesla, svo demi séu tekin. Vardandi einstaklingsbundna samneyslu, s.s.
menntun og heilbrigdispjonustu er hins vegar askilegt ad beita
framleidslumagnsadfero ef pvi verdur vid komid (e. output volume method).
bao veri til bota vid atreikning magnbreytingar samneyslunnar ef fyrir lagju
upplysingar um framleidslumagn opinberrar pjoénustu. Slikt myndi ekki adeins
nytast sem mikilvaegt innlegg 1 pjdodhagsreikninga heldur einnig og ekki sidur
sem grundvollur akvardana og stefnumoérkunar stjornvalda, t.d. um
fyrirkomulag og fjarmoégnun heilbrigdispjonustunnar.

Vio stadvirdingu tilfaersina parf ad skoda proun peirra baedi m.t.t. til fjolda og
greidslna. Su stadvirding er lika vandmeofarin og verdugt vidfangsefni ad
rannsaka petta betur en me0 stadvirdingu rammasettra utgjalda an oreglulegra
lida med visitélu neysluverds. Petta vidfangsefni er reyndar til skodunar i
pry0isgdori rammagrein 8 1 deetluninni. Par eru skodud malefni aldradra og
oryrkja 2010-2019. Greinin synir um leid hvad stadvirdingin er vandmedfarin
og nidurstdour hennar pyrftu ad nd ut fyrir rammann 1 umfjélluninni auk pess
atti ekki ad stadvirda pessi utgjold med visitélu neysluverds vid mat a
utgjaldaaukningu.

A endanum radst sjalfbami opinberra utgjalda m.a. af hlutdeild peirra i
efnahagslifinu maldri i landsframleidslu og par hafa engin veruleg stokk sést
a0 undanfornu til aukningar enda pétt aukning fyrir 2017 og 2018 sjaist 1 peim
utreikningum, sbr. rammann hér ad nedan.

? General Government Output and Productivity 2008-2014, Statistics Denmark,
2016: https://www.dst.dk/en/Statistik/Publikationer/VisPub?cid=18684
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Rammi 1 Umfang hins opinbera

pegar litid er til umfangs hins opinbera verdur ad lita langt aftur i timann baadi til ad greina langtimaleitni
og til ad taka tillit til pess ad Gtgjold hins opinbera sveiflast yfir hagsveifluna. Ekki er heppilegt ad
afmarka greininguna & longum tima vid Gtgjold rikissjéds enda hefur veegi sveitarfélaga med breyttri
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verid ad aukast & undanférnum aratugum. i norreenum samanburdi
voru (tgjoéld hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu lengi vel mun legri hér en annars stadar &
Nordurlondum en petta bil hefur minnkad mikid pegar sioustu 40 ar eru skodud. EkKi eru til timaradir
yfir atgjold hins opinbera svo langt aftur i timann hja OECD en samsvarandi heildarskatttekjur hins
opinbera eru til og pear syna pessa préun. Almennt standast tekjur og gjéld & yfir lengri timabil i
opinberum rekstri. Helsti munurinn & islandi midad vid hinar norranu pjodirnar er ad lifeyrissjédakerfid
hér einkennist af sjédaséfnun en hja hinum er um ad reda gegnumstreymiskerfi fjarmagnad af hinu
opinbera. En par ad auki er margt fleira vissulega 6likt.

Mynd 3 Skatttekjur hins opinbera i hlutfalli vid landsframleidslu & Nordurléndunum 1981-2017
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25
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ANA — Danmork AAAS Eipnland 0 ... island
ANNE S Noregur ANNE Svipj6d eeeee Leitni Island

Heimild: OECD Revenue Statistics.

A islandi sveiflast tekjur og Gtgjéld hins opinbera yfir hagsveifluna og pau hafa synt langtimaleitni til
aukningar, likt og sést & mynd 4 hér ad nedan. Aberandi er leitnivoxtur sterdanna par til upp ar
aldamotunum en pa virdist sem tekjur og Utgjold radist meira af hagsveiflunni en adur. Fra 2003 og fram
ad fjarmalaafallinu 2008 dregst hlutdeild Gtgjalda saman og sagan endurtekur sig pegar uppsveiflan hefst
i kjolfar samdréttarskeidsins 2008-2010.

Mynd 4 Tekjur og gjéld hins opinbera i hlutfalli vié landsframleidslu 1981-2018
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Heimild: Hagstofa islands.
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Eftekid er medaltal atgjaldahlutfallsins 1998-2007 annars vegar og 2013-2018 hins vegar fest 41,7%
annars vegar og 42,5% hins vegar, p.e. 0,8 prosentustiga aukning. Sleppt er fyrstu tveimur &rum hvorrar
uppsveiflu enda Gtgjoldin p4 morkud af nidursveiflunni. bvi til vidbotar er &rinu 2016 (Uppgjor vid
LSR) sleppt fyrir seinna timabilid. Seinna skeidid er audvitad markad af vaxtabyrdinni i Gtgjéldunum
eftir fjarmalaafallio. ba hafdi stéra leioréttingin & verdtryggdum lanum ahrif lika i formi
einskiptisutgjalda sem eru talin med i Gtreikningnum. Til pess ad greina petta betur er hér & eftir skodadur
afmarkadur hluti opinberra Utgjalda, p.e. verg fjarmunamyndun, samneysla og félagslegar tilfeerslur til
heimila.

Mynd 5 Samneysla hins opinbera, samneysla rikissj6ds,
félagslegar tilferslur hins opinbera og vergfjarfesting 1981-2018

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Samneysla hins opinbera v.as Félagslegar tilferslur hins opinbera h.as
Verg fjarfesting hins opinberah.as ..., Samneysla rikissj6ds h.as

Heimild: Hagstofa Islands.

Mynd 5 synir helstu flokka Gtgjalda fyrir hid opinbera i gréfri skiptingu &4n vaxtagjalda og annarra
tilferslna. Samneysla rikissjods er einnig synd & myndinni. Allar sterdir eru i hlutfalli vid
landsframleidslu. Mynstrid eftir 2003 er ad samneyslan og félagslegar tilferslur dragast saman &
pensluskeidum, sbr. i addraganda fjadrméalaafallsins 2008 og i uppsveiflunni eftir 2010, en aukast &
samdréattarskeidum. Verga fjarfestingin sveiflast & hinn veginn midad vid hagsveifluna, drést saman i
fjarmalaafallinu en er nd ad taka vid sér.

Aberandi er ad 2017 og 2018 var samneyslan fyrir rikissj6d og hid opinbera i heild ad vaxa & toppi
hagsveiflunnar, fjarfestingarttgjéldin og félagslegu tilfeerslurnar lika. A arunum 1998 - 2018 namu
félagslegar tilferslur ad medaltali 6,3% af landsframleidslu, samneysla hins opinbera 23,6% og vergar
fjarfestingar hins opinbera 3,9%. pessi langtimamedaltol eru svo til hin sému og 2018.3bad eitt og sér
gefur visbendingar um Gtgjaldaaukningu. Summa pessara priggja sterda fyrir hid opinbera var 31,5%
2016, 33,15% 2017 og 33,82% 2018. bad er enn fremur athyglisvert ad langtimafjarfestingarstigid
virdist nl né langtimamedaltalinu pegar badi er tekid tillit til hinnar auknu fjarfestingar i addraganda
fjarmalaafallsins og samdrattarins sem af pvi hlaust i kjolfarid.

3 Fravik eru milli talna Hagstofu Islands og framlagdrar fjarmalaaztlunar fyrir arid 2018 & vergri fjarfestingu hins opinbera. |
tolum hagstofunnar telst eignfaersla & Hvalfjardargéngum til rikissjods sem fjarfesting en ekki i atluninni. Onnur minni
fravik er ad finna fyrir petta ar. I fjarmaladaetlun er verg fjarfesting fyrir 2018 aztlud 3 % af VLF en i gégnum hagstofunnar
er hun 3,8%.
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Stor tidindi eins og
stefnumid um
launapréun opinberra
starfsmanna eiga heima i
stefnumidi rikissjods og
jafnvelfremst medal
hinna stéru skilaboda
aztlunarinnar

Pegar Ovissa er radandi
og stjornvold i
spennitreyju er

adkallandi ad syna
varfaerni og gagnseai sem
leigir tilfestu

Steerstu umbaturnar er
varda verklagid er
breyttur og battur kafli
um efnahagshorfur

Afram er unnid med
Gtferslur rammagreina i
aatluninni sem er
mikilvegt

Umbetur iverklagi ogframsetningu

Eftir pvi sem lengra liour & gildistima laganna um opinber fjarmal ma vaenta
meiri festu i stefnumdérkuninni hvad vardar setningu stefnumida og Gtfeerslur
i dxtlanagerd. bess sjast merki pegar fyrri 4atlanir eru bornar saman vid pessa.
i pvi samra@mi verda umbatur smeerri i snidum og jafnvel markvissari. bad er
b6 ekki gefid ad allt sé til béta. Fyrir &ri heyrdust pau sjonarmid ad &atlunin
veeri stort og torlesid plagg. I pessari atlun sést ad hofundar leitast vid ad
hafa minni texta og lata meiri naumhyggju rada for. Naumhyggja er géo ef
han endurspeglar markvissa og skyra framsetningu sem ner utan um
roksemdarfersluna en slem ef pvi er sleppt sem mali skiptir og er jafnvel
Opzgilegt i umfjollun. Fjarmalardd hefur 4dur bent & ad pad telji ad
meohondlun grunngilda hafi ferst til verri vegar. Stor tidindi eins og
stefnumid um launapréun opinberra starfsmanna eiga heima i stefnumidi
rikissjods og jafnvel fremst medal hinna storu skilaboda aeetlunarinnar. par a
baedi ad boda gbod tidindi, hid erfida val stjornmdalanna og helstu dkvardanir
sem af pvi leida.

Hvad umbatur snertir skiptir miklu ad nyjar adstedur kalla & nyjar askoranir.
pegar Ovissa er radandi og stjornvdld i spennitreyju er adkallandi ad syna
varferni og gagnseei sem leidir til festu. Opinskatt parf ad fjalla um per
&skoranir sem stadid er frammi fyrir og veikleikana, séu peir einhverjir. Vid
mikla dvissu verda jafnvel vangaveltur um moguleika mikilvegari en
aeetlanagerdin i lengri framtid sem er i grunninn vélreenn framreikningur taflna
med tilheyrandi uppferslum. begar &atlanagerd hefur minna svigrim vegna
settra stefnumida verda ymsar akvardanir pvingadar og sumt orsakast pa af
takmorkudu svigrami. Gagnsai veitir pa forskrift ad um petta sé fjallad og
festatryggir ad vidfangsefninu sé ekki komid pannig fyrir ad pad breytist sidar
fyrirvaralaust.

Sterstu umbeturnar er varda verklagid er breyttur og bettur kafli um
efnahagshorfur. Efnahagsstefnan er nytt heiti er & kaflanum. I pessu felst vart
a0 stjornvold geti eda vilji eigna sér efnahagshorfurnar med 6llu, enda byggist
stefna & horfum og stefnan er ekki bodud i kaflanum. Fjdrméalardd hefur adur
bent 4 ad vio mat & efnahagshorfum neagi ekki afturvirk lysing & atburdaras
eda framvirk lysing & grunnspd, meira purfi til. Gera verdi greinarmun & pvi
hvad sé lysing og hvad sé greining. Fjarmalarad sér skyr merki pess ad vid
pessu hafi verid brugdist og greining, inns®i og skilningur einkennir
umfjéllun 1 rikari maeli en 4dur. Ovissan er eins og raudur pradur i kaflanum,
likt og kaflah6fundar geri sér grein fyrir peim vanda sem felst i 6vissunni i
rikari meli en sést annars stadar i aztluninni par sem I6gbundin uppfarsla &
grundvelli pjédhagsspar dsamt fleiru er meira rddandi. Med nyjum og dypri
efnahagskafla birtast fyrirheit um ad i framtidinni verdi aatlanagerdin meiri
blanda af greiningu og framreikningi auk pess sem hinar pdlitisku linur birtist
med skyrum hatti.

Afram er unnid med Gtfeerslur rammagreina i atluninni. beim er &tlad ad
skyraumfjéllun um ymis Urlausnarefni er snda ad stjérnvéldum og mogulegar
lausnir peirra. Rammagreinarnar eru ad pessu sinni niu ad télu og med
mismikilli greiningu og endurspegla sérfredipekkingu a vidfangsefninu. |
peim eru i mérgum tilfellum bodud tidindi og idulega med teknilegum
vangaveltum og alitamalum. petta verklag stydur vid festu og varferni.

Fyrir ari fjalladi fjarmalardd um pjodhagsspana sem grundvoll aatlana og
pérfina & pekkingu i fjarmala- og efnahagsraduneytinu & spalikaninu og getu
til  svidsmyndagerdar. Vid pessu hefur wverid brugdist. Ppekking &

16



Sviosmynd er birt um
moguleg dhrif
efnahagsskells ...
Draga parf fram

sviosmyndir par sem

forsendur peirra breyta

sem verio er ad skoda

stigmagnast og skyra

Dparfmoguleg dhrif

Dpeirra

Fjarmdlarao fagnar pvi
ao brugoist hafi verio vio
abendingum og
stjornvold syni nii
sveifluleiorétta afkomu

Sveifluleiorétting er hdao
mikilli ovissu likt og
acetlanagerdin o1l

Rammagreinar eru ekki
rammanna vegnd.
Niourstoournar purfa ao
na ut fyrir pa og hrislast
inn i alla aeetlanagerdina

pjodhagslikaninu og beiting pess er ni a fari efnahagsskrifstofu raduneytisins.
bad eru gdo tidindi.

[ rammagrein 3 er nu fjallad um mégulega svidsmynd efnahagsskells. Annar
rammi fjallar um sveifluleiorétta afkomu. Svidsmyndir mega ekki leida til of
mikillar svartsyni en per verda lika ad vera raunsajar og leitast vid ad na utan
um staerd mogulegra afalla. Draga parf fram svidsmyndir par sem forsendur
peirra breyta sem verid er ad skoda stigmagnast og skyra parf moguleg ahrif
peirra. A moéti er dregid ur ahrifum mjég neikvadra svidsmynda med
utskyringum a pvi hversu oliklegt sé ad par gangi eftir. Svidsmyndir verda
pannig ad hafa nokkrar viddir og stjornvold purfa fylgja peim eftir med
umfjollun um moéguleg vidbrogd og alitamal sem af peim skapast. Pao leidir
til a0 pess a0 grunngildum um varfaerni og festu s¢ 1 rikari meeli fylgt en ella.
Svara parf spurningum um samspil stefnu og axtlana og naudsynleg viobrogd
ef pad 4 vid. Svidsmyndir eru adfong 1 dxtlanagerdinni og gera parf grein fyrir
pvi hvort par hafi dhrif 4 hana og hvernig krafan um grunngildamioud
vinnubrogd hafi verid 1 heidri hofd 1 pvi ferli. Fram til pessa hefur fjarmalarad
talid ad skortur a sviosmyndum vari annmarki 1 stefnumoérkuninni.

Hvad sveifluleidrétta afkomu vardar fagnar fjarmalarad pvi ad brugdist hafi
verid vid abendingum og ad stjornvold syni ni ad pau séu pess umkomin ad
framkvaema utreikninga a sveifluleidréttri afkomu. Pegar rynt er i nidurstédur
utreikninganna sést ad sveifluleidréttur frumjéfnudur er jakveedur og pad
stydur stodugleikann. Morg 16nd myndu fagna afgangi a sveifluleidréttum
frumjofnudi af peirri steerdargradu sem nidurstddur fyrir 2017 og 2018 gefa
til kynna, en 4 méti syna par lika ad midad vid afkomuna hefur
vaxtajéfnudurinn verid afar ipyngjandi i opinberum fjarmalum hvad vardar
skuldastodu og ekki sist hatt vaxtastig.

Pad er rétt ad nidurstddur ttreikninganna eru hadar ovissu enda forsendurnar
margar og sumar hverjar ekki traustar. Fjarmalarad tekur undir petta en minnir
a a0 oll axtlanagerodin er lika had verulegri ovissu, pjéohagsspain er oviss og
likanid sem hun byggist 4 verdur aldrei fullkomid. Jafnvel mat 4
landsframleidslu og hagvexti er had dvissu og 1 sifelldri uppfeerslu baedi fyrir
fram 1 spam og eftir a i nidurstodum, jafnvel med verulegum breytingum. Med
pvi ad skoda frumjéfnud og leiorétta hann fyrir hagsveiflu er pvi nad sem
alpjodlegi hagskyrslustadallinn er m.a. hannadur til sem er ad draga fram
penslu- og samdrattardhrif rikisfjarmdla 4 adrar greinar hagkerfisins og
aoskilja vaxtajéfnudinn fra afkomunni. Afkoman er enda ekki goour vegvisir
um framlag stjornvalda til stoougleika i efnahagsmalum.

Taka parf tillit til pess ad sveifluleidréttingin er framkvaemd i raduneytinu og
i ljosi gagnseis pyrfti ad fylgja taknilegur vidauki um sveifluleidréttinguna.
Hann metti ryna 0t frd peim forsendum og taknilegu utfaerslum sem
utreikningurinn by ggist 4.

Hvorki svidsmyndagerd né sveifluleiorétting er afimarkad viofangsefni bundid
vio umfjéllun i rammagreinum. Rammarnir eru ekki rammanna vegna.
Nidurstodurnar purfa ad nd 0t fyrir rammann og hrislast inn 1 alla
dxtlanagerdina med tilheyrandi greiningu. [ framtidinni ma hugsa sér
undirkafla fremur en ramma um svidosmyndir og annan undirkafla um
sveifluleioréttingu sem viofangsefni i greiningu um proéun og horfur og pad
sidan sett i samhengi vid adhald eda slaka og grunngildi um stodugleika.

Taknilegur vidauki gaeti att vio um fleiri urlausnarefni i detluninni svo ekki
s¢ minnst a lista yfir pau hugték sem verid er ad vinna med. Pa metti hugsa
sér utskyringar a pvi hvernig stadvirding er framkvaemd og annad sem gerir
aztlunina audlesnari en ella. Heildaratgjold malefnasvida eru t.am. a fostu
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Vioteek notendaryni d
deetluninni veeri til bota

Vioaukar eru til bota
varoandi teknilega
Dpeetti. Leggja parf linur
um adgreiningu milli
Dpeirra og umfiollunar i
acetluninni sjalfri

A 60ru dri deetlunar

gildandi stefinu er ad

finna samanburo vio
fyrstu deetlunina

Toflur eru almennt
Otdlusettar og sumar dan
titla sem gerir umfjollun

erfioari

Heppilegt er ao stydja
texta meo toflum par sem
pao avio og utskyra pa
og greina frekar
toflurnar [ textanum

verdlagi med akvednum verdlagsleioréttingum fra 2019 pratt fyrir ad deetlunin
s¢ almennt a hlaupandi verdlagi. Mérg hugtok koma almennum lesendum
spanskt fyrir sjonar, t.d. rammasett utgjold, malefnasvid, lidir utan ramma, svo
daemi séu tekin. Vidtek notendaryni 4 aetluninni veeri til bota.

[ fjarmaladetlun er vidleitni i pa att ad bata vid vidaukum og er pad
fagnadarefni. Nyjan vidauka 2 um vidmid og forsendur utgjaldadactlunar
rikissjods er ad finna i aztluninni. I pessum kafla er farid yfir helstu forsendur
og vidmid utgjaldaaztlunar rikissjéds fyrir arin 2020-2024. Par er ad finna
helstu forsendur launa- og verdlagsbreytinga og spa Hagstofu Islands um
efnahagshorfur frad febriiar sl., forsendur um magnbreytingar i umfangi
rikisstarfseminnar og forsendur um adhaldsmarkmid. Kerfisbundin
framsetning e¢ins og pessi er til pess fallin ad auka gagnsaxi og festu i
aztlanagerodinni.

Fyrir ari kom fyrst kafli um framvindu 1 stefnumoérkuninni undir 3. kafla og
nil kemur hann fram med nyju lysandi kaflaheiti. Hann fjallar um afkomu- og
skuldapréun fyrir hid opinbera. Heildarafkoma rikissjods og sveitarfélaga er
sundurlidud tvo ar aftur 1 timann og 4 timabili datlunarinnar og sett i samhengi
vio stefnumid fjarmalastefnunnar. Pessum kafla er ventanlega atlad ad
framfylgja akvaedi 1. tolul. 2. mgr. 5. gr. laga um opinber fjarmal, en par segir:
,,Pa skal greina fra afkomu og efnahag hins opinbera 1 heild 1 samanburdi vid
pau markmid sem koma fram i fjarmalastefnu og fjarmalaasetlunum fyrir
undanfarin prju ar.* Hvad vardar arin prju er vantanlega verid ao visa aftur i
timann svo framarlega sem fjarmalastefnan hafi verid i gildi en ekki stefnur
annarra rikisstjérna.

I 4. kafla um fjarmal rikissjods er pegar farid ad geta samanburdar sem
byggist a pessu akvaoi. Hér parf ad gata pess ad saman fari texti, skyringar
og upplysingar { toflum. I samanburdi er idulega verid ad bera saman
nafnstaerdir sem voru aztladar fyrir ari og eru nu aftur axtladar. ba gerist oft
og cinatt ad verdlagid gengur ekki eftir eda magnid. Nyjar akvardanir geta
legid fyrir eda citthvad ovant komid upp 4. Skyra parf i hverju munurinn er
folginn ef fravik eru til stadar med skyrum og audlesnum haetti.

Oftar er studst vid t6flur en myndir 1 pessari aztlun og pad fer vel enda eru
toflur gagnsearri. Myndran framsetning & betur vid i peim tilgangi pegar saga
og hughrif skipta meira mali en smaatridi talnanna. A moérgum stodum er
textinn hladinn hlutfallstélum og vaxtartélum og erfitt getur reynst ad greina
hismid fra kjarnanum. Hér uppfyllir stjornsyslan samviskusamlega dkvaoi 5.
gr. laga um opinber fjarmal um hvad skuli tekid fram 1 datluninni, t.a.m. i
kafla 4 um fjarmal rikissj60s.

Heppilegt vaeri ad stydja textann med téflum par sem pad a vio og utskyra pa
og greina frekar toflurnar 1 textanum. Textinn yrdi naumari fyrir vikid og
markvissari par sem greint veri 4 milli adalatrida og aukaatrida. Fjarmalarad
saknar pess ad enn hefur ekki verid brugdist vid peirri abendingu ad télusetja
toflur og myndir. Allt of margar toflur 1 datluninni eru an titils sem er mjog
égagnsett og torveldar yfirlestur. Oll umfjollun um Stdlusettar toflur verdur
6markviss. A bls. 9 er efnisskipan fjarmalaaatlunar skipt i sex tolusett yfirlit
um lykiltélur um afkomu og efnahag hins opinbera og opinberra adila i heild,
sem eru birtar 1 6télusettum toflum 1 tillogutextanum.

Stefnumorkunin 1 fjarmalastefnu er sett fram sem hlutfall af landsframleidslu
og 1 nafnsterdum i itarlegri atfeerslu 1 fjarmaladaetlun. Rekstur hins opinbera
snyst hins vegar um annad og meira en pad. Vidfangsefnin snia almennt ad
akvordunum innan hins opinbera um hvad skuli gera, hvernig og fyrir hverja,
hversu vel pad er gert og hvort pad er hagkvamt.
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Bodadendurmat
Utgjalda gerir
stjornvoldum kleift ad
greina hvernig haegt er
ad lekka utgjold og beta
radstoéfunfjarmuna

Ennparfad huga ad
samspili spageroar,
stefnu og aztlana

Timinn sem a&tladur er til
aaxtlanagerdar virdist
knappur

Samspil pjoohagsspar og
nyrra radstafana i
rikisfjarmalum fyrir arin
2020-2024 nédist ekki

I 1. kafla fjarmélaaatlunarinnar er vaninn ad leggja linurnar i storum drattum
eins og per birtast i politisku samhengi. Bodud er batt nyting skattfjar og betri
bjonusta. | peim kafla og i 6. kafla i &atluninni er fjallad um umbetur i
starfsemi hins opinbera. Eitt af storu viofangsefnunum i pessu efni snyr ad
beettri nytingu fjarmuna med innleidingu & kerfisbundnu endurmati &
atgjoldum. Endurmatid er skilgreint ferli par sem grunnutgjold til verkefna
eda malaflokka eru greind svo ad nd megi fram hagraedingu og bettri nytingu
fjarmuna samhlida pvi ad meta hvada undirliggjandi ahrifapeettir urdu til pess
ad utgjold proudust med tilteknum heetti. Nidurstédur endurmatsins gera
stjornvéldum kleift ad greina hvernig heaegt er ad laekka grunnutgjold og beeta
radstofun fjarmuna, &samt pvi ad veita gleggri yfirsyn yfir hvada verkefni eru
parfari fyrir samfélagid en 6nnur. Med pessu er bodad ad annarri nalgun verdi
beitt en hefdbundnum adhaldskréfum gagnvart raduneytum. Framvindu i
tveimur verkefnum er lyst.

petta er vel og verdur dhugavert ad fylgjast med pessu verkefni enda
mikilvaegt ad hafa i huga ad hlutverk stjornvalda og pau stjérnteki sem pau
hafa yfir ad rdda til ad na stefnumidum sinum eru fleiri og 6nnur en einungis
Utdeiling fjarmagns til mismunandi verkefna. Ekki er sjalfgefio ad fjarheadir
sem varid er til 6likra mélefnasvida séu gédur malikvardi 4 hve vel muni
takast ad na peim markmidum sem sett eru.

Samspils spar ogfjarmalaaatlunar

Fjarméalardd hefur allt frd upphafi kallad eftir pvi ad hugad verdi ad samspili
spagerdar, stefnu og aaxtlana. Vid greiningu & efnahagshorfum parf ad meta
fjarhagsleg og efnahagsleg ahrif af &formum stjornvalda. ijandar & sidasta éri
gekk fjarmala- og efnahagsraduneytid fra samkomulagi vid Hagstofuna um
samstarfvio gerd pjodhagsspar og efnahagslegra svidsmyndagreininga. Par er
kvedid a um ad vio undirbuning grunnspar til birtingar horfi Hagstofan m.a.
til fyrirliggjandi og sampykktra akvardana hins opinbera sem koma fram i
gildandi fjarmalastefnu sitjandi rikisstjornar, fjarmalaaatlun og fjarlsgum. i
aliti fjarmalaraos fyrir ari sidan var fjallad um pann vanda sem felst i samspili
spagerdar og fjarmalastefnu. Fjarmalastefna er 16gd fram eftir myndun nyrrar
rikisstjérnar, sem getur verid & mismunandi tima arsins.

Olikt fjarmalastefnunni er fjarmaladetlun 16gd fram &rlega ad vori og
timalinan er pvi fyrirfram akvedin og hefd hefur myndast um hvernig stadid
er ad pvi ad (tbda hana. Fjarmélarddi hafa verid kynntar hugmyndir
Hagstofunnar um mdgulegt fyrirkomulag framkvemdar & samspili
fjarméladatlunar og spagerdarinnar. 1 framlagdri aatlun var ekki litid til
samspils spérinnar og nyrra fyrireetlana i fjarmaladetlun. EkKi er haegt ad
fullyrdoa hvort um seinagang stjornsyslunnar er ad reda eda hvort
stjornmalamenn hafi verio seinir til. Pa erjafnframt ekki ljést hvort asteduna
megi rekja til ahugaleysis eda rangrar forgangsrédunar. Eftimaskortur hamlar
framgangi verksins parf ad byrja fyrr en ella.

Ekkert samspil er milli pjédhagsspar og éhrifa af nyjum rddstéfunum i
rikisfjarmalum fyrir arin 2020-2024. Vid gerd pjédhagssparinnar i febrdar gat
Hagstofan nytt sér par upplysingar sem fram komu i fjarlégum fyrir ario 2019
auk nuagildandi fjarmalastefnu. bessi annmarki hefur pd minni ahrif nd en
hingad til. bad stafar af pvi ad hér er um ad reeda uppfarslu fjarmaladeetlunar
4 60ru ari stefnu. Steerdargrddan er pvi minni en var fyrir ari. Samspil spér og
fjarmalastefnu er engu ad sidur érjufanlegur hluti af detlanagerd og vinnu vid
stefnumid. Fjarmalarad hefur i aliti pessu fjallad um 6vissuna og han er mikil.
Pad er pvi 6parfi ad auka & dvissuna med pvi ad vidhafa ekki verklag sem
vitad er ad dregur Ur henni.
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Reynslan aflégunum um
opinberfjarmal verdur
meiri eftirpvi sem lengra
lidurfréa gildistoku
peirra

begar horft er til
fjarmalastefnunnar parf
ao halda tilurd og
verklagi vid gerd hennar
til haga

Fjarmalarad hefur
itrekad viohaft
abendingar um setningu
stefnumida
fjarmalastefnunnar

Sé ekki negjanleg
varfaerni i stefnumidum
minnkar svigram til ad
stjornvdld geti brugadist

vid hinu 6vanta og verdi
pajafnvel évidbdin.
Gédur undirblningur
leidir pannig til festu

3. Framvinda i stefnumorkun opinberra fjarmala

Fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal toku gildi hafa prjar fjArmalastefnur og
fjorar fjarmaladaetlanir 1itid dagsins 1jés. Med pessari fjarmaladeatlun er i
fyrsta skipti 16gd fram oOnnur fjdrmaladetlun sem byggist & somu
fjarmalastefnu. Reynslan af [6gunum um opinber fjarmal verdur meiri eftir
pvi sem lengra lidur fra gildistoku laganna. Pa kemur betur i 1jés hvernig
naverandi verklag vio framsetningu fjarmalastefnu og atferslan eins hin
birtist i detlunum reynir & panpol stefnunnar og um leid skyrist dvissan sem
var fyrir hendi vid gerd hennar. Nugildandi fjadrmélastefna, gerd hennar og
Utfaersla detlana, pjénar sem akvedinn vegvisir i pvi efni.

Samhengifjarmalastefnu og aatlunar

Nudgildandi fjdrmalastefna var unnin vid Ovenjulegar adstedur. Kosningar
seint & arinu 2017 gerdu pad ad verkum ad ny rikisstjorn vard ad vinna hratt
og leggja fram fjarmalastefnu og fjarldg strax eftir myndun rikisstjornarinnar.
Fjarmalastefnan var 16gd fram halfum manudi sidar. A peim tima benti
fjarmalarad 4 ad haett vaeri vid ad gadi greinargerdarinnar, setning markmida
og traverdugleiki stefnunnar lidi fyrir svo skamman tima. pad er askorun i
stjornmalum ad setjajafn bindandi markmid og stefnumd&rkunin felur i sér &
svo skdmmum tima. Stuttur timi eykur einnig likur & ad eitthvad gefi eftir,
annadhvort ad forminu til eda efnislega, sem sidar geti reynt &

Med fjarmalastefnunni eru sett fram stefnumid um afkomu og skuldapréun
hins opinbera og opinberra adila i heild i hlutfalli vid VLF & timabili
stefnunnar. Fjarmalarad hefur nefnt framsetningu stjérnvalda & eatladri
framvindu stefnumida i afkomu ,,g61f* og i skuldum ,,pok* eda ,,einhlioa bil*,
p.e. krafan snyst um ad vera fyrir ofan 4kvedin mérk i afkomu og fyrir nedan
i skuldum & timabili stefnunnar. Einhlida bilin byggjast sidan i meginatridum
& punktmati pjodhagsspar fram i timann sem segja mé& ad teljist medalspa
fremur en sp& med vikmérkum. Samkvaemt verklaginu birtist varfernin i ad
varpa medalspé til télulegra markmida um afkomu ad lagmarki og skuldir ad
hamarki. Med framsetningunni a4 ad hafa nagilegt bord fyrir baru i ljési
grunngildis um varferni en um leid parf ad vidohafa sjénarmid um
efnahagslegan stédugleika, dnnur grunngildi og fjarmalareglur.

Ekki var beinlinis tekid fram i fjairmélastefnunni eda todlusett hvernig
varfernin birtist i stefnumidinu um afkomu. Slikt er dskorun enda sifellt
erfidara eftir pvi sem lengra er litid fram i timann og 6vissan verdur meiri. P4
byggist pjoohagsspain & likani sem mjog fljott leitar langtimaleitni og
omaégulegt reynist ad spa fyrir um skelli i efnahagsstarfseminni enda gera
afollin oft ekki bod 4 undan sér. Sé ekki negjanleg varferni i stefnumidum
minnkar svigram til ad stjornvéld geti brugdist vid hinu 6vanta og verdi pa
jafnvel 6viobain. Gédur undirbaningur leidir pannig til festu.

i ofangreindu verklagi er innbyggdur freistnivandi fyrir stjornvéld og vettvang
stjornméla sem birtist  pvi ad i utferslu stefnunnar med aatlun og i fjarlégum
freistist menn til ad festa afkomuna vid télulega stefnumidid frekar en lita a
pad sem lagmarkskrofu & timabilinu. | betra arferdi en rad var fyrir gert
skapast pvi heetta & ad afkoman verdi ekki umfram lagmarkskréfuna enda pétt
slikt veeri i samraemi vid stefnuna ogjafnvel p6 ad heetta vaeri 4 ad slikt gengi
4 svig vid grunngildin. A hinn béginn skapar pad einnig vanda ef stjornvéld
umgangast stefnumidin um afkomu ekki sem goélf heldur sem markmid um
umfang pvi ad pa verdur ekkert bord fyrir baru vio aféll. Stjornvéld geta
samkvaemt pessu lent i spennitreyju eigin stefnu jafnvel po ad
hagstjornaradstedur kalli & annad.
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Alit fjarmdlardds i pessu
efni hefiir verio ad
sveigjanleikinn eigi ad
birtast i fjarmdlastefnu
en sioan purfi deetlanir
ao vera strong ttfeersla
Dpar sem grunngildum er

Jyigt

Til ao leggja mat d
Dpenslu og
samdrattarahrif parf
innvioi og greiningartol
sem stjornvold hafa synt
ao eru til stadar med
nyjum skrefum i
framlagori deetlun og
Dpau hafa tok ¢ ao beita

Degar horft er aftur i
timann og yfir timabil
deetlunarinnar allrar
endurspeglast st
staoreynd ao
spennitreyjan sem
[fiarmdlarao varadi vio
hefur raungerst

Fjarmalarad hefur itrekad bent 4 pennan vanda og ad gaumgafa purfi hvers
konar markmidasetning pjoéni grunngildunum, fjdrmalareglunum og pannig
stefnumorkuninni 1 heild. Alit fiarmalarads i pessu efni hefur verid ad
sveigjanleikinn eigi ad birtast i fjarmalastefnunni en sidan purfi atlanir ad
vera strong utfaersla par sem reyni 4 grunngildin og par s€ by ggt 4 greiningum
med par til gerdum maelikvoroum sem syna astand efnahagsmala. Fjarmalarad
hefur bent a poérfina a svidsmyndum ut fra pjoohagsspa vid gerd
fjarmalastefnunnar. Pad veri t.d. bot fra pvi sem nu er ef birtar vaeru prjar
svidosmyndir sem byggdust a lagspa, midspa og haspa. Hin télulegu markmid
myndu pa endurspegla svidsmynd lagspar i anda grunngildis um varfarni.

Um leid verdur ad vera fast og nidurnjorvad ad afkoman a gildistima
stefnunnar fylgi pvi hvernig spar par sem fjarmalastefnan byggist 4 ganga
eftir. Afkoman yrdi pannig breytileg eftir atburdarasinni, télulegum
markmidum um hana avallt mett og dregid ur hattunni a ad festast i
spennitreyju, sérstaklega a seinni hluta gildistima stefnunnar. P4 ma enda ekki
gleyma pvi a0 afkoma er ekki gdéour malikvaroi a penslu- og samdrattarahrif
opinberra fjarmala. Til ad leggja mat 4 pad parf innvidi og greiningartdl sem
stjornvold hafa synt ad eru til stadar med nyjum skrefum i framlagdri aztlun
og pau hafa tok a ad beita.

I 3. kafla dztlunarinnar er ad finna framvindu stefnunnar i gélfum afkomu og
pokum skulda. Aztlanir um skuldir ganga vel og eru til marks um mikinn
drangur 1 nidurgreidslu skulda fra pvi ad fjarmalaafallio reid yfir og um leid
endurspeglar pad stéou rikissjéos til ad bregoast vid afollum. Nu kemur 1 1jos
a0 vid uppgjor dranna 2017 og 2018 hafa sveitarfélogin ekki nad ad fylgja
fjarmalastefnunni eftir sem skyldi. Umfjollun um petta er ad finna sidar.
Uppgjorstolur eru almennt 1 hlutfalli vid landsframleidslu og erfitt getur reynst
a0 lata uppgjorin fylgja dzetlunum par sem tolur um landsframleidslu geta
breyst eftir 4 og nyjar upplysingar jafnvel komid fram. begar fravik verda parf
a0 hafa ad leidarljosi hvort afkomudhrifin endurspegla bokhaldslega patti
t.am. évanta gjaldfarslu lifeyrisskuldbindinga fremur en fravik sem leiddu
til penslu eda slaka stjornvalda i efnahagslifinu umfram aestlanir. Sé um slikt
a0 rada hefur fjarmalastefnan brostid pegar hin er gerd upp eftir 4 og syna
parf eftirfylgni hvad bad vardar en eftirlit med pvi er ekki 4 hendi
fjarmalarads.

[ framvindukafla i framlagdri atlun, pegar horft er aftur i timann og yfir
timabil dztlunarinnar allrar, endurspeglast su stadreynd ad spennitreyjan sem
fjarmalarad varadi vid hefur raungerst. Hvort varfernin hafi ekki verid
nagjanleg eda stjornvold hafi fallid 1 ddurnefndan freistnivanda skal osagt
14t10. Nidurstodurnar i kaflanum gefa til kynna ad svo til ekkert bord er fyrir
baru og mjog litid ma ut af bregda vid mestu ovissuadstadur sem pjodarbuid
hefur buid vio fra hinu fordamalausa efnahagsafalli 2008.

[ umfjéllun um heildarafkomu i fyrmefndum kafla er pvi lyst ad
fjarmalastefnan fyrir arin  2018-2022 verdi ad lagmarki 5,7% af
landsframleidslu. Pessi tala er fengin meo pvi ad leggja saman afkomugolf a
timabili fjarmalastefnunnar. Hlutf6llin sem 16g0 eru saman mida vid einstok
ar med olikum magnsteroum og oliku verdlagi og eru pvi ekki vel til pess
fallin ad vera 16gd saman og tekin sem hlutfall af einu 4ri. A sama hatt eru
pessi 5,7% s6gd svara til 179 ma.kr. og fjarhadin sidan borin saman vid
uppgjor 2018 og axtlanir fyrir rin 2019-2022 sem allar eru 4 verdlagi hvers
ars og med ecinfaldri samlagningu peirra fast 171 makr. Burtséd fra
fyrrgreindum vandamalum slikrar samlagningar pa gefur hiun og
samanburdurinn til kynna ad ef vantar upp a afkomu a einu ari pa s¢ hagt ad
bata tir pvi med betri afkomu 4 60ru ari. Slik millifeersla er dheimil og jafnvel
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Vangaveltur eru um
hvortpurft hefdi meiri
afgang i
fjarméalastefnunni &
uppsveifluarunum

Opinberufyrirtekin
valda pvi ad afkoma
opinberu adilana i heild
stenst ekki stefnumid
gildandi fjarmalastefnu

I kaflanum umframvindu
stefnumdérkunar i
opinberumfjarmalum er
ekki adfinna umfjéllun
um afkomu opinberu
fyrirteekjanna
samanborid vid
stefnumid

Ndgildandi
fjarméalastefna byggist &
fimm &ra spa og hin
hefur ekki gengio eftir

pétt hin pjéni sem vegvisir um skuldapréun og sjalfbarni segir hin minna um
hvernig opinber fjarmal studli ad stédugleika.

Af framvindukaflanum mé rada ad stjornvold hafa synt akvedna ihugun og
verid med bollaleggingar um pad sem lidid er og pad er vid hefi. Vangaveltur
eru til a® mynda um hvort hefdi purft ad hafa meiri afgang i fjarmalastefnunni
& uppsveifluarunum. Slikt hefdi samkvaemt umfjélluninni verid til pess fallid
a0 veita penslunni meira vidnam og aukid méguleika & skarpari vidspyrnu vio
kéInun hagkerfisins. Hagt er ad tdlka pessar vangaveltur & tvo vegu. Annars
vegar viourkenni stjérnvdld ad freistnivandinn sé slikur ad ekkert dugi nema
hafa stefnuna stranga pvi ad annars muni aatlanir aldrei veita adhald. Hins
vegar vidurkenni stjornvold ad pau horfi ekki & afkomugo6lfid sem gélf med
varferni i huga heldur sem punktmarkmid um umfang og séu pvi alltaf ad
setja sér spennitreyju. Slikt gengur i medbyr, en verdur erfitt pegar vind legir
og gengur ekki i motbyr.

i framvindukaflanum er ekki greining & framvindu fyrir afkomu opinberra
adila i heild og verdur ad vanta pess ad Ur pvi verdi beett a komandi arum.
Stoéru tidindin eru pau ad i peim nidurstddum sem sett er fram 4 einum stad i
fjarmaladatlun fyrir 4rin 2020-2024 (& bls. 67) segir ad fjarmalastefnan fyrir
&rin 2019-2022 fyrir opinbera adila i heild, p.e. riki, sveitarfélég og opinber
fyrirteki, standist ekki stefnumid fjarmalastefnunnar & 6llu timabilinu, enda
pétt gengid sé at fra pvi ad afkoma rikis og sveitarfélaga standist stefnumio
fjarmalastefnunnar. Ekkert er fjallad um atburdarasina 2017 eda 2018 likt og
i framvindukaflanum. Ein setning fyrir ofan téfluna skyrir petta: ,,pad skyrist
af pvi ad afkoma opinberra fyrirtekja er nokkru lakari en gert var rad fyrir i
dzetlun.” Litid er hér skyrt og engin vidbrégd bodud. 1 5. gr. laga um opinber
fjarmal segir um fjarmalaaaetlun: I fjarmaladatlun skal stadfest ad aatlunin
sé i samraemi vid fjarmalastefnu skv. 4 gr.” EkKi er unnt ad stadfesta hér ad
SVO Sé.

Hér verdur ad rifja upp ad i greinargerd ndgildandi fjadrmalastefnu par sem
stefnumid um afkomu hins opinbera voru leekkud midad vid fyrri stefnu var &
mati batt i afkomu opinberu fyrirteekjanna i stefnunni. A peim tima var sagt
ad med pvi vidhéldu stjérnvold adhaldi, adhaldi sem i rikari meli byggoist &
afkomu hinna opinberu fyrirtekja. Fjarmalardd benti pa 4 ad afkoma
opinberra fyrirtekja hefdi ekki sams konar penslu- og samdréattardhrif og
afkoma hins opinbera og minnir n & pau ord. Ef hin opinberu fyrirteki vaeru
ekki i stefnumidum er hatt vid ad stjornvold byggju vid pann freistnivanda ad
leggja ymis vidfangsefni sin & opinber fyrirteki og komast pannig undan
adhaldi stefnumidadrar fjarmélastefnu i afkomu og skuldum. bad er pvi
mikilveegt ad opinberu fyrirtekin séu talin med i stefnumidum og stjérnvold
burfi ad skyra hvernig pau @tla ad bregdast vid ef stefnumid halda ekki. |
greinargerd fjarmalastefnunnar var hafour sa fyrirvari ad fjarhagslikanid sem
notad er til ad meta afkomu og aatlanir opinberra fyrirtekja og sveitarfélaga
yfir arabil veeri enn i smidum og veeri viokvaemt fyrir breytingum i forsendum.

Spar semforsendur aztlana

Nugildandi fjarmélastefna byggist & fimm ara spa og han hefur ekki gengid
eftir. Undanfarin fjogur ar hefur verio medbyr i seglunum, sparnar hafa alltaf
spad minni hagvexti en reyndin vard og tekjurnar pannig reynst meiri og pvi
litt reynt & 16gin um opinber fjarmal. A arinu 2019 er pessi proun ad snlast
vid og fjarmal hins opinbera sigla nd i haegari vindi en rad var fyrir gert, p.e.
sparnar voru hagfelldari en reyndin virdist &tla ad verda p6 ad pad sé audvitad
h&d ovissu sem enn er mikil.
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Pad er vidbuio ad
onakvemni sé i
pjédhagsspam vegna
galla i likdnum, skekkju i
gdgnum og vegna
ovissunnar sem ipeim
felst

NU gefst tekiferi til ad
skoda hvernig
pjodhagsspain hefur
gengio eftir og um leid
spyrjapeirrar
spurningar hvers slikar
spar séu umkomnar

pad er vidbuid ad onakvemni sé i pjédhagsspam vegna galla i likbnum,
skekkju i gégnum og vegna Ovissunnar sem i peim felst. pPad getur skapad
vanda ad mida datlanagerd og stefnu um of & grundvelli spéar an pess ad huga
ad moguleikum & annarri atburdaras. Til pess parf adrar spar, varfaerni- og
fraviksspar, til vidbotar vid pau sjonarmid um sveigjanleika sem nefnd hafa
verio ad framan. Fjarmalastefna sem byggist & hagvaxtaspa svipar til
fyrirkomulags sem fali i sér ad stjérn peningamaéla setti fram feril um
vaxtastig byggdan a hagspa fimm ar fram i timann. Fjarmalarad benti a petta
i aliti um nagildandi fjarmalastefnu og enda pott stjorn peningamala sé
vissulega 6lik vidfangsefnum opinberra fjarmala er pessi samanburdur
umhugsunarverour.

N0 gefst teekifeeri til ad skoda hvernig pjoohagsspain hefur gengid eftir og um
leid spyrja peirrar spurningar hvers slikar spar séu umkomnar. Ofurtrd & spar
getur leitt til mistaka enda spa likén almennt ekki fyrir um efnahagsskelli. bau
syna m.a. hvernig efnahagslifid vinnur Ur skellum sem &tt hafa sér stad og
hvernig pad narjafnvagi og leitar i langtimaleitni par til nyr vidburdur veldur
fraviki 4 nyjan leik. Eftirfarandi tafla inniheldur pjodhagsspa Hagstofu islands
um hagvoxt sidastlidin fimm &r. Fyrsti dalkurinn i téflunni synir hvenar
sparnar voru gefnar at. Hinir dalkarnir svara til &ranna sem spad er fyrir. brjar
spar eru sérmerktar en per lagu til grundvallar peim premur fjarmalastefnum
sem hafa verid lagdar fram fra pvi ad l6gin um opinber fjarmal toku gildi.
Febraarsparnar (marsspa 2015) fimm ar fram i timann eru gramerktar fyrir
sidustu fimm spar. par eru sidan settar fram & mynd. Efst i téflunni ma sja
hver hagvoxturinn vard i reynd midad vid sidasta mat Hagstofunnar. Svortu
rammarnir endurspegla spar fyrir einstok ar og syna hvernig pear hafa breyst i
addraganda pess ad raunveruleg efnahagsframvinda kom i 1jos med pvi ad fara
upp eftir einstékum rémmum.

Tafla 1 Spar Hagstofu Islands um hagvoxt og maldur hagvoxtur

Utgafa spér 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hagstofa Islands Hagvoxtur 2,1 4.7 6,6 4,6 4,6
feb.19 1,7 2,8 2,7 2,6 2,6 2,5
noév. 18 2,5 2,7 2,4 2,6 2,6 2,5
jin.18 2,7 2,7 2,5 2,6 2,5
feb.18 2,8 2,6 2,5 2,6 2,5
noév. 17 31 2,6 2,5 2,6 2,6 2,5
mai.17 33 2,8 2,7 2,6 2,5
feb.17 3,0 2,8 2,7 2,6 2,6
noév. 16 4,4 3,0 2,9 2,7 2,6 2,6
mai.16 3,5 2,9 2,8 2,7 2,7
feb.16 31 2,9 2,8 2,7 2,7
noév. 15 35 2,8 2,6 2,5
jani 15 3,0 2,7 2,6 2,5
apr. 15 3.2 2,8 2,7 2,5
mar. 15 31 2,8 2,7 2,5
noév. 14 33 2,9 2,5 2,6
jal.14 34 2,9 2,8 2,9

Heimild: Hagstofa islands.

Medalhagvoxturinn & &runum 2015-2018 er 5,5% og stadalfravikio er um 1
prosentustig. Medaltal sidustu spaa arsins & undan fyrir sama timabil er 3,6%
og stadalfravik peirra er 0,6 prosentustig. Hér endurspeglast ad likanid spair
almennt ekki fyrir um kréftugan medbyr timabilsins og spyrja ma um getu
pess til ad spa fyrir um vindhvorf sem fram undan eru.
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Fimm &ara hagvaxtarspar
Hagstofu Islands
undanfarin &r eru

svipadar

Efnahagslifid er um
pessar mundir statt &
einu lengsta
hagvaxtarskeidifra
lydveldisstofnun og litlu
er haegt ad spafyrir um
lengdpess

E fmarka ma
fyrirliggjandi
efnahagsspa
Hagstofunnar virdistpé
sem vedrabrigdi séu
fram undan

Login um opinber
fjarmal takmarka
vidbrogo stjornvalda vio
hinu 6fyrirséda

A mynd 6 m4 sja fimm ara sparnar sem getid var i toflunni. bvi til vidbotar er
fimm &ra spain sem 16gd var til grundvallar nagildandi fjarmalastefnu synd &
myndinni. Spérnar eru allar mjoég svipadar og & seinni hluta timabils spanna
eru peer hinar sému. Ad 6dru 6breyttu ma segja ad upplysingarnar sem pear
gefahefdu leitt af sér svipadar fjsrmalastefnur fyrir 6lik timabil. A seinni hluta
timabils stefnanna hefdu per litid svo til eins Gt. Framvindan i pessum spam,
a0 svo miklu leyti sem hagt er ad segja til um i dag, hefur reynst élik.

Mynd 6 Febraarspéar allt adfimm arfram itimann aukpeirrar spar sem
byggt er a i gildandifjarmalastefnu

35
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0,5
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Arafjéldi fram i timann

mars 2015 feb.16
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ANNA feb19 Spa naverandi fjarmélastefnu

Heimild: Hagstofa islands og gildandi fjarmalastefna.

Fjarmalareglur vio efnahagsafoll

Efnahagslifid er um pessar mundir statt & einu lengsta hagvaxtarskeidi fra
lydveldisstofnun og litlu er haegt ad spé fyrir um lengd pess. Ef marka mé
fyrirliggjandi efnahagsspéd Hagstofunnar virdist p6 sem vedrabrigdi séu fram
undan og atburdards ad undanférnu hefur beett par i og aukid Ovissuna
allnokkud. T pessu samhengi er mikilvaegt ad skuldastadan sé g6d pegar
efnahagsafoll rioa yfir pannig ad buid hafi verid i haginn fyrir hid évanta.
Hvad pad vardar standa stjornvold nd styrkum fotum. Légin um opinber
fjarmal takmarka vidbrogd stjornvalda vid hinu 6fyrirséda og fjarmalastefnan
vardar veginn asamt grunngildum og t6élusettum afkomu- og skuldareglum.
Stjérnvold hafa tilkad pad svo ad saman myndi pessar reglur fjarméalareglur,
Otolusettar annars vegar og tolusettar hins vegar. Hingad til hafa stjornvéld
litio svo & ad fjarmalareglurnar veeru jafnsettar p6 ad su tdalkun birtist ekki i
framlagdri fjarmaladeetlun.

Hagsagan kennir ad hagsveiflur hér & landi hafi meiri breytileika en gerist og
gengur i nagrannaléndum okkar. Tuttugasta 6ldin einkenndist i rikari meeli af
pessu en undanfarnir aratugir. P& skiptust oft & snérp pensluskeid og skorp
samdrattarskeid. Undir lok aldarinnar og allt til pessa dags hefur dregid ar
vextinum en skeid vaxtar hafa lengst.

24



Hagsagan kennir ad
hagsveiflur hér a landi
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samdrattarskeidum getur
reynst erfitt ad
framfylgja grunngildi um
stodugleika par sem
afkomu- og skuldaregla
geta takmarkad slikt

Mynd 7Hagvoxturfra 1980
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Heimild: Hagstofa islands.

Skellir i efnahagsstarfseminni geta haft ymis birtingarform. beir geta dregid
Ur vexti og jafnvel leitt til pess ad samdrattur eigi sér stad. Langvarandi
efnahagsvandi eda skorp efnahagsafoll geta sett stjornvold i 6likan vanda.
Fyrir ari fjalladi fjarmalardd um pann vanda sem upp getur komid pegar ein
fjarmalaregla gengur gegn annarri. Var pad sett i samhengi vié langvarandi
efnahagsvanda.

Umfjéllunin laut ad pvi ad hinar télusettu afkomu- og skuldareglur létu
stjornvéldum i té belti og axlabdnd i vidureign vid proun opinberra fjarmala.
Minnama & ad reglurnar kveda svo 4um ad heildarjéfnudur hins opinbera yfir
fimm ara timabil skuli &vallt vera jaAkvaedur og neikved afkoma ma arlega
ekki farayfir 2,5% af VLF. P4 mega skuldir samkvaemt skilgreiningu laganna
um opinber fjarmal ekki fara yfir 30% af VLF.

begar hugad er ad afkomureglunni er vert ad hafa hugfast ad 4 islandi
einkennast nidursveiflur almennt af pvi ad vera stuttar en krappar, likt og aéur
hefur komid fram. A pvi eru pé undantekningar nalegt okkur i tima. |
datluninni kemur t.a.m. fram ad samkvaemt framsetningu pjédhagsreikninga
namu skuldir hins opinbera 64% af VLF i &rslok &rsins 2018. Gert er rad fyrir
ad i lok aatlunarinnar verdi par 44% af VLF. Fyrir hid fordemalausa
efnahagsafall voru paer 51% af VLF i arslok 2007. A timabilinu 2007-2015
myndadist uppsafnadur halli & heildarafkomu hins opinbera sem nam 45%.

parsidasta nidursveifla var 4 drunum 1988-1995. Vergar skuldir hins opinbera
i hlutfalli vid VLF tvofoldudust og féru ur 25% i 50% & timabilinu og hreinar
skuldir Ur 9% i 34%. bess verdur ad geta ad ofangreindar skuldatolur eru ekki
i samrami vid niverandi skilgreiningu skulda laganna um opinber fjarmal. A
arunum 1988-1996 var halli & rekstri hins opinbera og hann vard mestur arid
1994, eda tep 5%. Eftir nidursveifluna breyttist skuldastadan til batnadar med
auknum hagvexti og afgangi & rekstri hins opinbera.

Vandinn hér kristallast i pvi ad 4 I[ongum samdrattarskeidum getur reynst erfitt
ad framfylgja grunngildi um stédugleika par sem afkomu- og skuldaregla geta
takmarkad slikt. P& reynir & ad feta einstigi fjArmalareglnanna allra. bvi verdur
ad halda til haga ao 16gin um opinber fjarmal urdu til vegna pess ad akvedin
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Akveaedi um endurskodun
fjarmalastefnu eru stréng
0g sioasta Urredi ef
onnurprytur

Stjornvold hafa lent i
spennitreyju eigin stefnu
hvad vardar
afkomumarkmio

Stjérnvold eru komin i

pessar 6géngur vegna

verklags ogframvindu i
stefnumdrkuninni

lausung hafdi almennt einkennt opinber fjarmal og var I6gunum etlad ad baeta
Ur pvi.

Um endurskodun stefnu

Langvarandi efnahagsvandi er eitt en skérp o6vent aféll eru annad. Ef
grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresta eda fyrirsjdanlegt er ad paer muni
bresta vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda annarra adstedna sem ogerlegt er
ad bregdast vid med tiltekum 0arredum eiga stjornvdld ad leggja fram
breytingar a fjarmalastefnunni eins fljétt og kostur er. Vi slik tilvik er heimilt
a0 vikja timabundid eda i allt ad prja ar fra hinum toélusettu fjarmalareglum,
afkomureglum og skuldareglum. Fjarmalarad skal veita Alpingi umsdgn sina
um tilléguna og hvort fullgilt tilefni sé til endurskodunar & gildandi stefnu.

Samkvemt pessu er petta sidasta Grredido ef allt annad prytur, likt og
héfudrofinn i rafmagnstéflunni sler at vié alag sem taflan polir ekki. P& er
enn fremur ljést ad hinar tolusettu fjarmalareglur eru vid pessar adstedur ekki
jafnsettar hinum 6tdlusettu fjarmalareglum, p.e. grunngildunum. Grunngildin
rikja og tolusettu fjirmalareglurnar vikja timabundid i allt ad prju &r. Titill
dkveedisins fjallar um endurskodun og akveadid felur i sér breytingar &
stefnunni, ekkert er visad til peirrar greinar laganna sem fjallar um
fjarmalastefnu og setningu hennar. Stjérnvéld geta sntid af braut pegar pad
reynist naudsynlegt. Breytt leid markast alltaf af pvi sem vard til pess ad
stefnan for forgérdum og breytingarnar verda peim mun meiri eftir pvi sem
vandinn er meiri. Adrir pattir eiga ekki ad hafa ahrif a breytta stefnu.
Viofangsefnido verdur pa ao studla ad jafnveegi ad nyju i efnahagsmalum an
pess ad sjalfbaerni opinberra fjarmala sé varpad fyrir r66a eda 6drum
grunngildum. Endurskodun fjarmélastefnu er pvi vandasamt verkefni og
gridarlega mikilveegt ad vandad seé til verka ef svo 6heppilega vill til ad beita
purfi pvi prautardrradi.

Ad Ollu virtu virdast stjérnvold hafa lent i spennitreyju eigin stefnu hvad
vardar afkomumarkmid. Stjérnvéld eru komin i pessar 6gbéngur vegna
verklags og framvindu i stefnumérkuninni. Fjarmalardd hefur itrekad varad
vid ad slik stada gaeti komid upp. Légin um opinber fjarmal heimila ekki ad
stefnumid fjarmalastefnu um afkomu og skuldir séu brotin. Vidbrégd vio pvi
eru skyr. Login heimila ekki endurskodun stefnunnar nema
grundvallarforsendur bresti. Hér ganga hin geirnegldu stefnumid gegn
grunngildunum. L6gin taka ekki & pvi.

pad er ad lokum umhugsunarefni ad stjérnvéld virdast leggja sig fram um ad
syna ad hinar télusettu fjarmalareglur standist, en minna fer fyrir umfjéllun
um hinar 6tolusettu fjarmalareglur sem veita einar leidsdgn og forskrift um
framvindu opinberra fjarméla ef i harobakkann sler.
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Hagsveiflur & Islandi eru
allajafna meiri en
annars stadar a
Nordurléndunum

A0 draga ar sveiflum
hefurjakved ahrifa
langtimahagvoxt

Spyrja ma hvort beiting
opinberrafjarmala
umfram sjalfvirka

sveifluj6fnun sé til g6ds

4.  Stjoérn opinberra fjarmala og sveiflujéfnun

Mikid fer fyrir umraeedu um umfang hins opinbera i efnahagslifinu og ahrifum
pess 4 efnahagsframvinduna. [ framlagdri fjarmalaaatlun segir ad adhald
fjarmalastefnunnar hefdi métt vera meira og pannig veitt penslu undanfarinna
ara og missera vidnam. Ahugavert er, i pessu samhengi, ad bera saman
hagsveiflur & Islandi vid hagvoxt annars stadar & Nordurléndum.

Mynd 8 Hagvoxtur & Nordurlondum 1997-2017 (%)

ANY Danmdrk A2 Finnland island ~~* Noregur Svipj6d

Heimild: OECD.

Af pessum samanburdi ma rada ad hagsveiflur & islandi fylgja nokkud
hagsveiflum annars stadar & Nordurléndunum, en eru allajafna nokkud meiri
hér a landi.

Vardandi naudsyn pess ad draga ur sveiflum med hagstjorn ma velta fyrir sér
nokkrum atridum. i fyrsta lagi mé& huga ad pvi hvort og hvada vandamal hafi
fylgt uppsveiflu sidustu é&ra. Verdbdlga hélst ad mestu leyti innan
vidradanlegra marka, hagvoxtur var mikill, kaupméttur launa jokst og
atvinnuleysi var hverfandi um leid og skuldsetning lekkadi hja fyrirtekjum,
einstaklingum og hinu opinbera. b4 var fyrirséd ad timi var kominn & ad verda
vid uppsafnadri p6rf hvad vardadi fjarfestingar. I 6dru lagi, ef hugsunin er si
ad adhaldssamari Gtgjaldastefna og aukin skattheimta hins opinbera geti verid
gagnleg og buid i haginn fyrir kélnun i hagkerfinu pa er treyst &
sveiflujofnunargetu opinberra fjarmala.

Hvers eru hin opinberufjarmal megnug?

pad er fyrir margra hluta sakir askilegt ad draga ar sveiflum i hagkerfinu.
Sveiflur auka 6vissu sem hefur neikvaed ahrif & fjarfestingarkosti og getur leitt
til verri nytingar framleidslupéatta en ef hagkerfio er stédugt. Margar
rannsoknir hafa einnig leitt i ljosjakvead ahrifpess a langtimahagvoxt ad draga
ur sveiflum.4pbad er hins vegar ekkijafn augljost ad beiting opinberra fjarmala
til sveiflujéfnunar, umfram sjalfvirkra sveiflujéfnun, sé endilega til g6ds.
Erfitt er ad spéa fyrir um hadir og leegdir hagsveiflna, sem og timasetningu

4Can Fiscal Policy Stabilize Output?, kafli 2 i Fiscal Monitor - Now is the Time:
Fiscal Policies for Sustainable Growth. International Monetary Fund, Washington,
DC.
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Bodadar breytingar &
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verid tvibent sverd

beirra. Akvardanir stjérnvalda til ad bregdast vid med adgerdum i opinberum
fjarmalum taka oft tima og pvi er hatta & ad peer komi of seint og vinni gegn
tiletludum markmidum.5

Bodadar breytingar & tekjuskattskerfinu mé skoda i pessu ljosi. per voru fyrst
bodadar i stjornarsattmala og fjarmalarad ryndi peer i ljosi astlunar um
framvindu efnahagsmala a peim tima, s.s. hvad vardar adhald opinberra
fjarméala og hagvaxtarhorfur. N, pegar hillir i atfersluna, er stada
efnahagsmala breytt og timasetning bodadra breytingajafnvel dkjésanlegri en
adur. bad er po ad einhverju leyti tilviljunum had ad svo er og ekki hagt ad
treysta & ad svo verdi i 6drum tilfellum vid adrar adstedur. Sému sjonarmid

ma vidhafa um fyrirhugud fjarfestingaraform stjérnvalda.

Sértekar hagstjornaradgerdir til sveiflujofnunar eru varasamar enda hafa
sifellt fleiri 16nd lagt meiri dherslu & sjalfvirka sveiflujéfnun en timabundnar
radstafanir i opinberum fjarméalum til ad draga Gr sveiflum i hagkerfinu. Sem
demi midar umgjord fjarmalastjornarinnar i Svipj6d ad pvi ad tryggja
sjalfberni og gagnsai. Par i landi setja stjornvold sér markmid vardandi
afgang, skuldaakkeri og Utgjaldapak um leid og stefnt er ad jafnveegi i rekstri
sveitarstjorna.6 bannig svipar umgjoérdinni til pess sem vid pekkjum hér &
landi og endurspeglast i légum um opinber fjarmal. Hins vegar er
sveiflujéfnun med timabundnum radstéfunum ekki hluti af umgjordinni par i

landi, nema pegar sérstdk afoll verda.

Samspil opinberrafjarmala ogpeningamalastefnu

Ad sama skapi er i framlagdri aaztlun 16gd &hersla & samspil stjornar
peningamala og stjérnar opinberra fjarméala i hagstjérninni. Slikt samspil er
mikilveegt, baedi formlegt og 6formlegt. pannig skiptir virkt samtal & milli
pessara mikilveegu stofnana i hagstjorninni miklu mali. Stjérn peningamala &
islandi, sem er litid opid hagkerfi med eigin gjaldmidil, markast ad miklu leyti
af peim vanda sem kenndur hefur verid vid émoégulegu prenninguna.l S&
vandi snyst um hve erfitt er ad stefna & sama tima ao fostu gengi, frjalsu flaedi
fjArmagns og sjélfsteedri peningastefnu. Med sjalfstedri peningastefnu er att
vid vaxtaakvardanir sedlabanka til ad stjérna innlendri eftirspurn. Afpessum
sokum geta peningamalayfirvold einungis valid tvd af pessum stefnumidum
samtimis. petta skiptir ekki sist mali fyrir hagstjorn i litlum opnum hagkerfum
eins og & islandi par sem verdlag er mjog had sveiflum i gengi.

Omégulega prenningin vekur einnig upp spurningar vardandi fyrrnefnt
samspil fjarmalastefnu og peningamalastefnu i hagstjorn hér a landi. Ef stjérn
peningamala snyst ad mestu leyti um akvdrdun vaxta til ad draga ur sveiflum
at fra langtimaleitni (t.d. med beitingu svonefndrar Taylor-reglu) ma etla ad
til skamms og medallangs tima falli mestur pungi hagstjérnarinnar &
fjarmalahlidina. Festa i hagstjorn snyst einnig um ad taka ekki dvantar og
ofyrirsjaanlegar akvardanir.

Sé tekid tillit til pess hve samspil fjarmala- og peningastefnu er i raun préngur
stakkur snidinn og um leid hve mikilveag festa er i fjarmalastjérn hins opinbera
getur sveiflujofnun umfram pa sem naest med beitingu sjalfvirkrar
sveiflujofnunar verid tvibent sverd.

5 AJ. Auerback, Fiscal Policy. Grein kynnt & radstefnu Conference on Rethinking
Macroeconomic Policy IV. 12.-13. oktéber 2017.

6 The Swedish Fiscal Policy Framework. Skr. 2017/18:207. Government Offices of Sweden.
7Sja t.d. M. Obstfeld, J.C. Shamaugh og A.M. Taylor. The Trilemma in History: Tradeoffs
Among Exchange Rates, Monetary Policies and Capital Mobility. Review ofEconomics and
Statistics, 2005, 87(3), 423-438.
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Aukin ovissa rikir um
pessar mundir

bPad er mikilframfor ad
birtafravikssvidsmynd
sem setur aheettupeetti i
samhengi vid afkomu
hins opinbera

Ahattupeettir i litlu opnu
hagkerfi geta magnad
hver annan upp

Svigrum er til stadar til
ao bregdast vio skellum

5. Forsendur um efnahagsframvindu

I 8. gr. laga um opinber fjarmal segir ad hagranar forsendur stefnumaérkunar
skuli byggjast & traustum forsendum og gégnum sem unnin eru hlutleegt og
kerfisbundid, sem og opinberum hagtélum og pjédhagsspam par sem tekid er
mid af fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifum af aformum stjérnvalda.
Jafnframt skal hafa til hlidsjonar hagspar fra viourkenndum fagadilum og
alpjédastofnunum. Forsendur um efnahagsframvindu koma adallega fram i
kafla 2 i framlagdri fjarmaladaetlun. pad er mat fjarmalarads ad pessi kafli fari
sifellt batnandi og um sé ad reda dypri og yfirgripsmeiri greiningu en birtist i
fyrri aeetlunum. Kaflanum er skipt i tvo hluta: Efnahagshorfur og hagstjorn og
efnahagsleg vidfangsefni.

Efnahagshorfur og hagstjorn

Fyrri hluti kaflans fjallar um dvissu i efnahagslifinu um pessar mundir. Ljost
er ad 6vissa er mun meiri nt en & midju hagvaxtarskeidi. Samkvemt kaflanum
er atlit fyrir ad ferdamoénnum fakki &rid 2019 og ad voxtur innlendrar
eftirspurnar verdi mun minni en undanfarin ar. ba er bent 4 ad alpjodlegar
hagvaxtarhorfur hafi einnig versnad. Ovissupattirnir sem taldir eru upp eru
eftirfarandi:

- broéun alpjédahagkerfisins sem hefur ahrif & erlenda eftirspurn. M.a. er
fjallad um ahrif atgéngu Bretlands Ur Evropusambandinu & eftirspurn
sjavarafurda.

- Ovissa um frambod flugsata til landsins.

- Ovissa um nidurstédur kjarasamninga og hugsanleg ahrif & verdbolgu,
sett i samhengi vio siaukna verslun & netinu sem setur prysting a innlenda
smésoluverslun.

Ekki er minnst & skerdingu a loonukvéta i upptalningu a ovissupattum, en
pegar aatlunin var 16gd fram var komid fram ad enginn kvéti yréi gefinn Gt
fyrir arid 1 ar og par med ma rokstydja ad ekki hafi verid um 6vissupétt ad
reda. Lodnan er mikilveg i Gtflutningi. Arid 2018 nam atflutningsverdmaeti
hennar tepum 18 milljoroum sem samsvarar 1,3% af Gtflutningstekjum
pjodarbusins og 0,6% af VLF.

Fravikssviomynd sem birtist i rammagrein 3 i framlagdri fjarmalaaatlun setur
ahattupetti i samhengi vid afkomu rikissjods. I henni er ein af gefnum
forsendum s ad um enga lodnu verdi ad reeda & arinu. P4 er reiknad med 5%
samdratti i fekkun ferdamanna, litillega minni fjarfestingu i ferdapjonustu en
gert er rad fyrir i spad Hagstofu og launahakkanir i samraemi vid nidurstdour
kjarasamninga fyrri tidar. Bent er & ad ef aheattupeettir raungerist geti peir
magnad hver annan upp sem hefdi frekari ahrifa hagpréun og par med afkomu
hins opinbera. Slik umfjéllun er vel til pess fallin ad beina kastljésinu ad
hugsanlegum ahrifum versnandi hagpréunar & afkomu opinberra adila.

Samkveaemt fraviksspanni myndi heildarafkoma hins opinbera versnaum 0,5%
af VLF pegar & arinu 2020 ef allar pessar forsendur myndu ganga eftir. betta
synir glogglega hversu nem afkoman er fyrir proun hagsterda.

P4 er einnig bent 4 ad n( sé svigrum til ad bregdast vid skellum, einkum vegna
betri skuldastédu hins opinbera sem og fyrirtekja og heimila. Fjalla matti
nanar um pad og setja i samhengi vid télurnar i datluninni.

pad er framfor ad setja fram slika fravikssviosmynd af pvi tagi sem na er ad
finna i framlagori &eetlun. Han er til pess fallin ad setja breytta hagpréun i
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Aukin Ovissa kallar &
meiri varferni i
axtlanagero

Miklar sveiflur & Islandi
reynast askorunfyrir
hagspar

L6g um opinberfjarmal

mealafyrir ad hafa eigi

sparfra 6haoum adilum
til hlidsjonar vid
aaetlanagerdina

Spéar vanmeta gjarnan
hagvoxt i uppsveiflu og
ofmeta i nidursveiflu

samhengi vid afkomu og eykur par med gagnsai umtalsvert og studlar ad festu
ef rétt er & malum haldid. Eins og fram hefur komid er efnahagslifid
margbrotid par sem ahattupattir kallast & og geta ymist magnad hver annan
upp eda mildad hver annan. bvi er afar erfitt ad sja fyrir hver ahrif neikvaedrar
préunar peirra dheettupétta sem taldir eru upp hér ad framan yrdu & afkomu
hins opinbera nema med djupum greiningum. Hér m& minna & grunngildi um
varfaerni sem er sérlega mikilvegt & timum dvissu.

Efnahagsspar og aztlanagerd

Einn helsti malikvardinn & voxt og vidfang efnahagslifsins er verg
landsframleidsla og magnaukning hennar, p.e. hagvoxtur. Verg
landsframleidsla er had samspili margra 6likra patta og hafa stjérnvéld
takmorkud ahrif & marga peirra, sem ma lita & sem ytri sterdir i litlu opnu
hagkerfi. Sparum afkomu hins opinberabyggjast 4 pjodhagsspa Hagstofunnar
um framvindu landsframleidslu. bekkt er ad hagvaxtarspar eru i edli sinu afar
Ovissar og eykst dvissan eftir pvi sem timanum vindur fram. Hid smaa islenska
hagkerfi hefur tilhneigingu til ad margfalda og magna dhrifbreytinga sem lysir
sér i meiri hagsveiflum en sterri riki bda vid.

Forsendur framlagdrar fjarmaladaetlunar byggjast & pjédhagsspa Hagstofu
islands, sem birt var 22. febrtar 2019. Hinu opinbera ber ad hafa til hlidsjonar
spar fra 6hddum adilum og taka tillit til peirra efporfkrefur i deetlanagerdinni.
Hér er itrekud fyrri dbending fjarmalarads um ad skodadar verdi spar fleiri
adila en gert er. Hér & eftir mé& sj4 samanburd hagvaxtarspéa fr4 nokkrum
innlendum og erlendum adilum. Flestir spa adeins um prja ar fram i timann
og sumir jafnvel bara tvé (islandsbanki og OECD). Sja mé ad elstu sparnar
eru bjartsynar vardandi hagvoxt yfirstandandi ars en par nyjustu svartsynni i
lj6si nyrra upplysinga. Spar tvo og prju ar fram i timann eru svipadir & milli
adila og nélgast i flestum tilvikum langtimaleitni.

Tafla 2 Samanburdur a spAm mismunandi spaadila

Utgefandi spar Utgafa spar 2019 2020 2021 2022
Arion banki april 2019 -1,9 14 2,3

Hagstofa Islands febraar 2019 17 2,8 2,7 2,6
Sedlabanki Islands februar 2019 febrdar 2019 18 2,8 2,6

islandsbanki jantar 2019 11 31

Landsbankinn oktdéber 2018 2,4 2,2 19

OECD oktéber 2018 2,8 2,6

AGS oktéber 2018 2,8 2,8 2,6 2,5

Heimild: Arion banki, Hagstofa Islands, Sedlabanki Iislands, islandsbanki,
Landsbankinn, OECD, AGS.

Fjarmalarad hefur adur fjallad um kerfisbundnar spaskekkjur. A sidastlidnum
drum hefur verid tilhneiging til ad vanmeta hagvdxt en nl virdist su
tilhneiging hafa snuist vid. betta ma sja ma i raudéa rammanum i téflu 3.
Febraarspa Hagstofunnar var faerd téluvert nidur midad vid horfur i nbvember
en langtimaspéin heldur &fram ad néalgast langtimaleitni.8bessa tilhneigingu
ma4 einnig sja & mynd 9. bannig hafa spaskekkjur tilhneigingu til ad vanmeta
hagvoxt i uppsveiflu sem veldur pvi ad landsframleidsla verdur meiri en veenst
var pegar upp er stadid, og ofmeta i nidursveiflu, sem skilar sér i ad
landsframleidsla verdur minni en venst var. Breytingar vid uppfarslu spaa i
vedrahvérfum geta verid téluverdar. Vegnapessa einkennis hagspaa og midad
vid pa oOvissutima sem nu rikja verdur ad gera rad fyrir ad spa Hagstofunnar

8 Sedlabankinn aztlar ad langtimaleitni hagvaxtar & islandi verdi i kringum 2,75%.
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Spaskekkjur eru pekktar
0g auka 6vissu um
framgang ae&tlunar

geti tekid breytingum vid neestu uppfarslu og pvi askilegt ad hafa bord fyrir
baru i detlanagerd i samraemi vid grunngildi um varferni. Pa yki pad festu i
aetlanagerdinni ef stjérnvéld greindu fra pvi hvada adgeroum pau hygdust

beita ef hagprounin fari & annan veg en vanst var vio smidi aatlunar.

Tafla 3 Hagvaxtarspa Hagstofu Islands og Sedlabanka Islands

Feitletraoar tdlur eru rauntdlur.

Utgefandi spar Utgafa spar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hagstofa Islands feb.19 4,0 41 17 2,8 2,7 2,6 2,6 2,5
név.18 4,0 38 2,5 2,7 2,4 2,6 2,6 2,5
jun.18 3,6 2,9 2,7 2,7 2,5 2,6 2,5
feb.18 3,8 2,9 2,8 2,6 2,5 2,6 2,5
név. 17 4,9 31 2,6 2,5 2,6 2,6 2,5
mai. 17 6,0 3,3 2,8 2,7 2,6 2,5
feb.17 43 3,0 2,8 2,7 2,6 2,6
név. 16 4,4 3,0 2,9 2,7 2,6 2,6
mai. 16 35 2,9 2,8 2,7 2,7
feb.16 3,1 2,9 2,8 2,7 2,7
név.15 2,8 2,6 2,5
janiis 2,7 2,6 2,5
apr.15 2,8 2,7 2,5
mar.15 2,8 2,7 2,5
név. 14 2,5 2,6
jul. 14 2,8 2,9
Sedlabanki islands feb.19 4,0 4,3 1,8 2,8 2,6
feb.18 3,4 3,2 3,0 2,7
feb.17 53 31 2,6
nov. 16 45 2,9 2,7
név.15 2,9 2,6
név. 14 2,3

Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki islands.

Mynd 9 synir samanburd hagspaa Hagstofu og Sedlabanka tvd ar fram i
timann og raunverulegs hagvaxtar samkvamt upplysingum fra Hagstofu.

Mynd 9 Hagspar og hagvoxtur9
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Heimild: Hagstofa islands.

Vegna peirrar sjalfvirku sveiflujofnunar sem felst i umgjord opinberra
fjarméala, og ratt er um i ramma hér & eftir, hafa spaskekkjur ahrif & metna

9 Fyrir spar Hagstofu Islands er midad vid névember 2010 og aprilspér eftir pad til 2015 og
februarspar eftir pad. I tilfelli spaa Sedlabanka islands er midad vid jantarspar 2010 og 2011
en februarspar eftir pad. Télur um raunverulegan hagvoxt byggjast & nyjustu télum fra
Hagstofu islands. Taka ber fram ad hagvaxtartélur geta breyst nokkur ar aftur i timann.
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Kallao er eftir fleiri
sviosmyndum sem syna
mismunandi proun og
ahrif

Afleidingar jakveedra og
neikveeodra spaskekkja
fyrir rikisfiarmalastefnu
meo einhlioa bilum eru
ekki samhverfar. Golf
fiarmdlastefnu gefur ekki
eftir

afkomu opinberra adila. Vegna ahrifa sveiflujofnunarinnar hafa tiltekin
opinber utgjold tilhneigingu til ad aukast i hlutfalli vid landsframleidslu i
nidursveiflu. Minni hagvoxtur en vanst var hefur pvi ad 60ru obreyttu
neikvaed ghrif 4 afkomu hins opinbera. Utreikningar eins og eru i rammagrein
3 1 framlagdri aztlun syna ad fravik fra hagvaxtarspam, jafnvel po ad
hagvoxtur sé enn jakvaedur og pvi ekki um nidursveiflu ad rada i peim
skilningi, geta haft umtalsverd ahrif 4 afkomutdlur. Af peim astaedum myndi
aukin festa nast i aetlanagerdinni ef fleiri svidsmyndir og jafnvel
nemnigreiningar fylgdu fjdrmaladectlun, t.d. i teknilegum vidauka. Pess
hattar vidbotarefni myndi gefa greiningaradilum visbendingu um hversu vel
aztlunin staedi af sér ahrif breyttra forsendna.

bess utan eru ahrif spaskekkja a framvindu 1 stefnumérkun sem sett er fram
med einhlida bilum ekki samhverf. Meiri hagvoxtur en vanst var &tti ad 60ru
obreyttu ad leioa til baettrar afkomu sem stangast ekki 4 vid anda laganna um
opinber fjarmal. Pegar horfur eru 4 ad hagvoéxtur reynist minni en gert var rad
fyrir pegar datlun var framkvaemd geta malin oroid floknari, og pvi nar sem
dectlunin er vid golf stefnu peim mun minna svigrim er til ad bregoast vio. bvi
krefst varfaerni pess ad stjornvold hafa bord fyrir baru 1 aformum sinum til ad
standast stefnumid fjarmalastefnu, til langs og skamms tima.
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Rammi 2 Sjalfvirk sveiflujéfnun

Sjalfvirk sveiflujofnun i hagstjorn virkar i megindrattum & tvo vegu:
1) | gegnum skattkerfi.

2) T gegnum tilfeersluatgjéld hins opinbera.

Sveifluleidrétting i gegnum skattkerfi

Skatttekjur og tryggingagjold eru nalegt 90% afheildartekjum hins opinbera og pessar tekjur eru namar
fyrir hagvexti gegnum skattstofna. Hagvoxtur eykur tekjur hins opinbera ad 6dru Obreyttu. Skattkerfid
er pannig sett upp ad skattbyrdi 4 einstaklinga og fyrirteeki verdur hlutfallslega minni i nidursveiflu en
uppsveiflu til ad draga ar neikvaeedum eftirspurnarahrifum. Nyleg skyrslaum endurskodun skattkerfisins,
sem 16gd er til grundvallar &formum um breytingar a tekjuskattskerfi i fjarmaladeaetlun 2020-2024, gerir
grein fyrir hvernig skattkerfid hefur virkad sveiflujafnandi undanfarin ar. En skattkerfi hafa einnig
mikilvegu jofnunarhlutverki ad gegna eins og fram kemur i rammagrein 5 um tekjuskattskerfio i
framlagori fjarmalaaatlun. Slik jofnunarahrif eru had mérgum pattum, svo sem skattleysismérkum og
fiolda prepa, vidmidunarfjarhedum og skattprosentum prepa. A Islandi hafa jéfnunaréhrif
tekjuskattskerfisins minnkad undanfarna aratugi par sem vidmidunarfjarhed persénuafslattar hefur
verio tengd vio visitdlu neysluverds og par med hvorki haldid i vid préun launavisitélu né visitdlu
kaupmattar.10

pannig hefur sa kaupmattur sem felst i fjarhaed personuafslattar lekkad midad vid laun og skattbyrdi
einstaklinga yfir timabilid aukist. bessi préun er kdllud raunskattskrid (e. real fiscal drag) og hefur ytt
undir sjalfvirka sveiflujéfnun par sem skatttekjur hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu
aukast i goderi pegar launavisitala heekkar meira en visitala verdlags likt og verid hefur undanfarin ar.
prétt fyrir ad slik framkvaemd virki vel sem sjalfvirk sveiflujéfnun fyrir hagkerfid i heild p4 hefur hdn
leitt til pess ad smam saman hefur dregid drjéfnunardhrifum skattkerfisins par sem personuafslatturinn
hefur mest ad segja fyrir pa legst launudu og veegi hans minnkar med hakkandi tekjum.

I framlagdri aatlun eru kynntar tilldgur sérfreedingahops um ad tengja vidmidunarfjarhaedir i kerfi
tekjuskatts vid visitdlu neysluverds ad vidbeettri proun framleidni til ad draga ar dhrifum raunskattskrids,
vidhalda jéfnudi og studla um leid ad sjalfvirkri sveiflujofnun. A mynd 10 méa sja hve mikid
launavisitalan hefur hekkad umfram préun verdlags sidastlidin 25 &r og hvernig viomidunarfjarheadir
hefédu préast hefou per fylgt verdlags- og framleidniproun. Lita verdur til pess ad nai tillégur
sérfredingahdpsins fram ad ganga minnkar hin sjélfvirka sveiflujéfnun ad 6dru dbreyttu par sem
viomidunarfjarhaedir munu pa fylgja launapréun til lengri tima litid. Veiking hinnar sjalfvirku
sveiflujéfnunar kallar & ad stjérnvold skodi hvort adrar breytingar & skattkerfi geti komid sem métvagi
til ad tryggja 6breytta virkni hennar til langs tima litid.

1D Endurskodun tekjuskatts og botakerfa hja einstaklingum og fjolskyldum. Fjarmala- og efnahagsraduneytid,
febraar 2019.
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Mynd 10 bréun launa- og verdlagsvisitdlu
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Heimild: Sedlabanki Islands, Hagstofa Islands, atreikningar fjarmalarads.
Sveifluleidrétting & gjaldahlid

Opinberir adilar i peim rikjum sem vid gjarnan midum okkur vid notast vid beinar tilferslur til ymissa
hépa sem purfa & timabundinni eda varanlegri adstod ad halda. Slikar tilfarslur eru til barnafjolskyldna,
oryrkja, atvinnulausra og ellilifeyrispega. Ma par nefna adstod vio ungar fjélskyldur i formi barnabéta
og fjarframldg til almannatrygginga, svo sem o&rorkubetur, lifeyristryggingar, sjokratryggingar og
atvinnuleysistryggingar. Ymsir ytri pettir hafa ahrif & hversu haar slikar tilfeerslur eru, svo sem
aldurssamsetning pjédar, nygengi érorku, atvinnuleysi og poélitiskar aherslur. Ao éllu jofnu hafa pessir
gjaldalioir pé tilhneigingu til ad aukast i nidursveiflu vegna aukins atvinnuleysis og almennt legri launa,
ba fjolgar i hopi peirra sem piggja tilfeerslur. T uppgangi eru ahrifin éfug. bPannig studla tilferslur ad
sjalfvirkri sveiflujéfnun.

A mynd 11 sést hvernig préun & skatttekjum annars vegar (hagri 4s) og framlégum til almannatrygginga
hins vegar (vinstri as) sem hlutfall af VLF hefur verido undanfarin 20 &r, ad vidbattu aetlunartimabilinu.
Taka skal fram ad stodugleikaframlag upp 4 384,2 ma.kr. &rid 2016 var dregid fréa tekjuhlidinni til ad
gefa skyrari mynd af hefébundnum skatttekjum. Graskyggou svadin eru timabil par sem hagvoxtur var
yfir langtimaleitni (uppsveifla) og hvitu svadin par sem hagvoxtur var undir langtimaleitni (kéInun).
Appelsinugula svadid er byggt & framlagdri fjarmaladatlun.

Mynd 11 Sjalfvirk sveiflujofiiun (% VLF)
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Heimild: Hagstofa islands, Fjarméaladatlun 2020-2024.
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Visbendingar um kdInun
afasteignamarkadi ma
setja i samhengi vid
timasetningu um aukin
framl1dg til stofnstyrkja

Hlidrun a
fjarfestingardformum
hins opinbera hafa mikil
ahrifa hagspar

Samspili spagerdar og
aaxtlanagerdar er enn
abdtavant

Vinnumarkadurinn hefur
einkennst a fmiklum
innflutningi vinnuafls

med tilheyrandi ahrifum

a opinber utgjold

i framlagdri &aetlun er itarlegur samanburdur & breytingum a spam Hagstofu
milli &ra, p.e.a.s. milli febrdar 2018 og febriar 2019. Samanburdurinn ner til
arsins 2022. bar mé sja ad Hagstofan hefur fart nidur horfur um einkaneyslu
& timabilinu 2019-2022, atflutningshorfur versna &rin 2019 og 2020 og
innflutningur minnkar sémuleidis frad fyrri spd. Spa um fjarfestingu i
ibudarhisnadi er hins vegar ferd upp & milli ara fyrir 2019-2021. Tekid er
fram i framlagdri aetlun ad spa um aukinn voxt ibdadarfjarfestingar sé ad
verulegu leyti vegna ,,grunnéhrifa“ en pad er ekki skyrt frekar.

I nyjustu ménadarskyrslum ibadarlanasjods koma fram visbendingar um
mogulega kolnun & fasteignamarkadi.ll Frambod er ad aukast, ba&di vegna
byggingaframkvaemda og hugsanlega vegna pess ad ibGdir sem verio hafa i
skammtimaleigu ferast inn & almenna leigumarkadinn. Um 7.000 ibudir eru
nd i smidum & landinu 6llu og voru helmingi fleiri fasteignir settar 4 sélu &
arinu 2018 en reyndin var 2017. A samatima er ad hagjast & verdhakkunum.
Um 83% ibuda & hofudborgarsveedinu seldust undir &settu verdi fjandar sl. og
hlutfall ibada sem seljast yfir asettu verdi hefur ekki melst jafn lagt sidan i
byrjun ars 2013.

Ny hagspa byggist m.a. & nidurstodu fjarlaga fyrir arid 2019,
bradabirgdauppgjorum sveitarfélaga og endurskodun pjédhagsreikninga a
arinu 2018. Samkvaemt hagspanni munu utgjold til samneyslu aukast Gt
spatimann. ba er pvi spad ad opinber fjarfesting haekki umtalsvert & arunum
2019-2021, m.a. vegna tafa & afhendingu Vestmannaeyjaferju sem flyst fra
2018 og aukins vaxtar fjarfestingar sveitarfélaga. Samdratturinn i opinberri
og lekkar pessi lidur um 11,8% milli 2021 og 2022. Athygli vekur ad gert er
rad fyrir miklum samdreetti i fjarfestingu hins opinbera & &rinu 2022 vegna
minnkandi umsvifa tengdum byggingu nys Landspitala.

Ny aform um fjarfestingar opinberra adila & &runum 2019-2021 skila sér ekKi
i febrbarspa Hagstofunnar, forsendur nyrra utgjaldarddstafana i
fjarmalaaeetlun voru par med ekki lagdar til grundvallar peirrar pjoohagsspar
sem aztlunin byggist 4. Veri samspil spagerdar og aetlana tekid med i
reikninginn matti blast vid jafnvel skarpari skilum & milli 2021 og 2022 par
sem vidbotarframldg verda sett i fjarfestingar i samgéngum eins og fjallad er
um i naesta kafla.

Vinnumarkadur

itarleg umfjéllun er um vinnumarkadinn i fjarméladatlun 2020-2024 og pa
6vissu sem fram undan er. islenskur vinnumarkadur er mjog sveigjanlegur og
hefur uppsveiflan sem hofst 2011 einkennst af innflutningi vinnuafls. Erlendir
rikisborgarar eru nu riflega 18% vinnuaflsins. Benda ma 4 ad hagvoxtur
undanfarinna &ra hefdi teplega nadst an pessarar myndarlegu vidbotar &
islenska vinnumarkadnum. A hinn bdginn parf ekki ad fjolyrda um pau &hrif
sem svo hrod folksfjolgun hefur & ymsa patti samfélagsins, eins og Gtgjéld
hins opinbera vegna hisnadisbota, atvinnuleysis, sjtkdéma og drorku. b ber
haest &hrif & hGisnedismarkad, en fjolgun ferdamanna hefur einnig aukid pann
vanda eins og reett var um i sidasta aliti. Innflutt vinnuafl er mest dberandi i
ferdapjonustu og i byggingaridnadi samkvaemt framlagdri aeetlun. 1 1josi
grunngildis um varferni hefdi verid askilegt ad umfjoéllun um pessar stéru
breytingar a vinnumarkadi og hugsanlegt atvinnuleysi pessa hops i kjolfar
hreringa i ferdapjonustu hefdi skilad sér betur inn i umfjéllun um &form hins

U Ménadarskyrsla ibadarlanasj6ds. Jandar 2019, ILS 2019,
Méanadarskyrsla ibadarlanasjods. Febrdar 2019, ILS 2019
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i 1j6si varfeerniparfad
skoda tengsl astands &
vinnumarkadi vid
Utgjaldaaatlanir

Framleioni og
kaupmattur purfa ad
haldast hénd i hond til
ao tryggja sjalfbera
launapréun

Vidvarandi verkefni

stjérnvalda er ad studla

ad auknum
framleionivexti

Bodud eru &form til
studningsfjélbreyttu
atvinnulifi, nyjum
tegundum starfa og
beettriframleioni

opinbera hvad vardar utgjold nestu missera. EkKi er ad sja ad gert sé rad fyrir
auknum framlégum til atvinnuleysistryggingasjods. | fravikssvidsmynd i
rammagrein 5 er p6 minnst & ad ef launahakkanir hja hinu opinbera faeru fram
ar markmioi um 0,5% haekkun umfram visitdlu neysluverds myndi pad kalla
& umtalsverdar motvaegisadgerdir hja riki og sveitarfélégum til ad tryggja ad
heildarafkoman veri i takt vid gildandi fjArméalastefnu. Ad 6dru Gbreyttu geetu
peaer radstafanir aukio pad atvinnuleysisstig sem fraviksspain gerir rad fyrir
sem hefdi frekari ahrif & afkomu hins opinbera med auknum atgjéldum.

Kaupmattur hefur vaxid sidastlidin 20 ar. Sveiflur kaupméttar hafa p6 verid
nokkrar. Visitala kaupmattar var i ner linulegum vexti til arsins 2007 pegar
kaupmétturinn ték dyfu en ték svo vid sér aftur 2011 pegar nlverandi
uppsveifla hofst. Ef reiknadur er voxtur milli &ranna 2007 og 2018 (en litid
fram hja dyfunni) sést ad kaupmattaraukning hefur verid ad jafnadi 2% 4 ari
yfir timabilio. betta er nokkru meira en arlegur framleidnivoxtur yfir sama
tima samkvaemt nylegum télum fra Hagstofu. Launahakkanir umfram
framleidnivoxt eru ekki sjalfbarar til langs tima og hafa tilhneigingu til ad
birtast i verdlagsproun. Mikilvagt er ad rikid sé ekki leidandi i launamyndun.
[ framlagdri aztlun er sett pak & Gtgjold til launa og tilfeersina i rekstri rikisins
med pvi ad gera rad fyrir ad pessir lidir haekki ekki meira en sem nemur 0,5%
umfram verdlag aranna 2020-2022. | &atluninni er enga umfjllun ad finna
um hvernig pessi forsenda er til komin eda skyrt hvernig hin verdur utferd.

Mynd 12 Visitala kaupmattar launa
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Heimild: Hagstofa Islands.

pad vekur athygli hversu mismunandi préun framleidni er milli atvinnugreina
samkvaemt télum Hagstofu. Sja ma ad mesta framleidniaukningin hefur verid
i upplysingum og fjarskiptum. A sama tima hefur framleidni i
fjarmalapjonustu dregist saman. [ framlagdri astlun er sagt ad pad sé
vidvarandi verkefni stjornvalda ad studla ad auknum framleidnivexti, m.a.
med pvi ad skapa umhverfi sem hvetur til fjarfestinga i nyskdpun og tryggja
ad fyrirteki, frumkvdodlar og hid opinbera geti nytt pau tekiferi sem liggja i
tekniframférum. Stjérnvold hyggjast leggja talsverda fjarmuni i studning vid
nyskdpun a aeetlunartimabilinu. P4 eru aform um ad auka fjarfestingu i
stafrenum lausnum fyrir hid opinbera sem &tti ad auka framleidni badi hja
opinberum starfsmonnum sem og fyrirteekjum i rekstri. Alpjédabankinn gefur
0t tdélur um hversu marga daga tekur ad stofna fyrirteeki i ymsum 16ndum.
Samkvaemttélum fra 2018 tekur pad 12 daga & islandi medan hagt er ad leysa
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pad verkefni & fjdrum ddégum i Eistlandi, Danmérku og Hollandi og & einum
degi & Nyja-Sjalandi.12

Mynd 13 Framleidni vinnuafls i 6likum greinum - visitélur
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Heimild: Hagstofa Islands.

Raungengishakkun setur
atflutningsgreinum
skordur

Ferdapjonusta er afram
ein afsterstu og
mikilvaegustu
atvinnugreinum landsins

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

F. Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd

I. Rekstur gististada og veitingarekstur

J. Upplysingar og fjarskipti

K. Fjarméala- og vatryggingastarfsemi

O-Q. Opinber stjornsysla, freedslustarfsemi, heilbrigdis- og félagspjénusta

Raungengi og atvinnugreinar

i kaflaum efnahagshorfur i framlagdri aatlun er gerd grein fyrir horfum helstu
Gtflutningsgreina pj6darinnar sem er vel i ljési peirrar 6vissu sem na rikir.
Rett er sérstaklega um ferdapjonustu, sjavardtveg og alpjodageira sem nu er
skilgreindur sem utflutningsgreinar sem byggjast ekki fyrst og fremst &
nytingu nattiruaudlinda. Ekki er minnst & orku eda Gtflutning & ali i pessari
greiningu, en samkvemt greiningu i rammagrein 3 i framlagori
fjarmélaaeetlun og annarri umfjéllun i kafla um efnahagsmal mé sji ad sem
stendur eru ferdapjonusta og sjavardtvegur per greinar sem mest 6vissa rikir
um pegar hins vegar miklar veentingar eru gerdar til alpjédageirans.

itarlega var fjallad um &hrif ferdapjonustu & islenskt hagkerfi i sidasta aliti
fjarmalardds. Ferdapjonusta er ordin ein af mikilvegustu atvinnugreinum
landsins og svarar til um 11% af vergri landsframleidslu. Sveiflur i
ferdapjonustu hafa mikil ahrif & hagkerfid i heild. | uppsveiflu myndast
prystingur & fasteignamarkad, rudningsahrif eiga sér stad & vinnumarkadi,
prystingur myndast & gengi krénunnar upp & vid vegna aukinnar eftirspurnar
og alag verdur & ymsa innvidi eins og samgOdngumannvirki og
ferdamannastadi sem og pjonustu eins og léggeeslu, hjalparsveitir og
heilsugaeslu. Vegna sterdar ferdapjonustunnar og fyrirferdar i islensku
hagkerfi hefdi samdréattur i greininni veruleg &hrif & hagvoxt og atvinnuleysi.
P4 myndi minni voxtur i greininni leida til samdrattar i

atvinnuvegafjarfestingu sem og i fjarfestingaraformum fyrirtekja i eigu
opinberra adila, gjaldprotum fyrirteekja i greininni og hugsanlegs utlanataps

120ECD Statistics, https://data.worldbank.org
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Vandiferdapjénustu
hefur &hrifé hid
opinbera med
margvislegum hetti

Ferdamdnnum er haett ad
fiolga

banka. b4 geta einnig ordid téluverd stadbundin &hrif i ymsum sveitarféldgum
vegna minni Gtsvarstekna.

Blikur eru & lofti i ferdapjonustu eins og sést aftélum um minnkandi aukningu
ferdamanna til landsins ad undanférnu. Eins og sja ma i toflu 4 hefur dregid
ur fjolgun ferdamanna og timabundin faekkun peirra er yfirvofandi i kjolfar
hreeringa i flugpjonustu. NG reynir & ad hio opinbera sé i stakk buio til ad
bregdast vid peim busifjum sem af slikum aféllum hljétast. Ljost er ad hid
opinbera hefur stutt vio voxt ferdapjonustunnar med margvislegum hetti
undanfarin ar, m.a. med pvi ad halda greininni i leegra prepi virdisaukaskatts
0g er s& studningur metinn & 27 ma.kr. i fjarlégum fyrir arid 2019 samkveaemt
framlagdri aeetlun. A moti kemur ad aform voru i sidustu datlun um aukna
6beina skattheimtu i formi brottfarargjalds 4 flugfarpega sem é&tti ad hefjast
arid 2020 og skila rikissj6di 2,5 ma.kr. i tekjur & ari. I framlagdri aeetlun kemur
fram ad enn sé gert rad fyrir gjaldtoku & ferdamenn innan timabilsins. T 1josi
peirrar 6vissu sem nu rikir metti rokstydja ad i varfaernisskyni veeri ekKi
reiknad med slikum tekjum i framlagdri aetlun.

Tafla 4 Breyting afjolda erlendra gesta um Flugstéd Leifs Eirikssonar (efri
tafla) og breyting & breytingu (nedri tafla)

Ferdapjénusta
Breyting

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Januar 17% 27% 40% 35% 24% 75% 9% -6%
Febraar 22% 43% 31% 34% 43% 47% 8% -7%
Mars 26% 45% 35% 27% 38% 45% 3% -2%
April 17% 21% 29% 21% 32% 62% -4%
Mai 22% 19% 24% 36% 37% 17% 13%
Jani 13% 21% 23% 24% 36% 19% 5%
Jali 15% 10% 17% 25% 31% 15% 2%
Agt]st 13% 14% 16% 23% 28% 18% 3%
September 25% 13% 21% 39% 43% 16% 14%
Oktéber 16% 18% 26% 49% 60% 15% 10%
Noévember 61% 26% 31% 34% 61% 10% 4%
Desember 34% 49% 29% 32% 76% 8% 1%
Allt arid 20% 21% 24% 30% 40% 24% 5%

Breyting & breytingu

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Januar -6% 56% 47% -14% -32% 220% -89% -168%
Februar 76% 95% -28% 10% 25% 10% -83% -187%
Mars 2973% 74% -22% -24% 42% 18% -93% -153%
April -59% 30% 37% -29% 55% 90% -106%
Mai -32% -14% 31% 50% 0% -52% -25%
Jani -36% 57% 10% 5% 48% -47% -71%
Juli -14% -31% 68% 46% 23% -50% -84%
Agust -4% 9% 14% 43% 17% -36% -86%
September -3% -48% 57% 91% 8% -62% -16%
Oktober 13% 11% 46% 92% 21% -75% -34%
Noévember 648% -58% 21% 10% 80% -84% -62%
Desember 194% 45% -41% 11% 138% -89% -82%
Allt ario 10% 6% 16% 25% 33% -40% -T7%

Heimild: Ferdamalastofa, Isavia.

i toflu 4 er synd proun i fjplda heimsékna erlendra ferdamanna til landsins Gt
fré brottfarartalningu i Flugstdd Leifs Eirikssonar. Efri hluti t6flunnar synir
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Fjolbreyttir atvinnuvegir
draga ur sveiflum og
minnka dheettu hins
opinbera

breytingu fra sama manudi fyrra ars i présentum og synir glogglega pa
linnulausu aukningu sem atti sér stad a timabilinu 2012-2018. A pessu ari er
um annan takt ad reda og for ferdamonnum faekkandi fyrstu prja manudi
arsins. Neori hluti toflunnar synir breytingu a breytingu, eda vaxtarhrada.
Hradi aukningar jokst jafnt og pétt fra arinu 2014 en vidsniningur verdur i
mai 2017. Pad gefur til kynna ad um beygjuskil hafi verid ad rada og gefur
visbendingu um yfirvofandi vidsnuning sem ni virdist vera ad raungerast.

[ 1josi alls pessa vill fjarmalarad enn og aftur benda 4 mikilvagi pess ad a
landinu séu fjolbreyttir atvinnuvegir til ad draga ar sveiflum og auka
stodugleika. I pvi samhengi ma benda a ad eins og fram kemur i framlagdri
dectlun hefur krdnan styrkst um 27% frd 2015 til arsloka 2017 og kostnadur
inan lands hefur einnig aukist sem veldur pvi ad raungengi hefur haekkad til
muna sem gerir utflutningsgreinum erfidara fyrir en ella.
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Framl6gd
fjArmaladatlun er énnur
aatlun innan gildandi
fjarmalastefnu

Umbetur hafa att sér

stad iframsetmngu
tdfind

6. Afkoma hins opinbera

i gildandi fjarmalastefnu voru sett fram stefnumid um opinber fjarmal til
dranna 2018-2022. bar voru sett fram tdlusett markmid um afkomu hins
opinbera og opinberra adila i heild, sem sja ma i svigum i toflu 5.
Afkomumarkmio fjarméalastefnunnar kveda a4 um ad afgangur af
heildarjéfnudi hins opinbera fyrir timabilid 2018-2022 verdi a.m.k. 1,4% af
VLF érid 2018, a.m.k. 1,2% af VLF arid 2019, 1,1% &rid 2020 og svo 1% &rin
2021 og 2023. Stefnan segir ad pessi stefnumid séu til pess fallin ad hagja
fremur & en ad yta undir &framhaldandi eftirspurnarvoxt i hagkerfinu. ba geri
arangur fyrri ara kleift ad styrkja grunnpjonustu og innvidi og studla ad pvi af
halfu stjornvalda ao allir landsmenn njoti g6ds af yfirstandandi
hagvaxtarskeidi. Framlégo fjarmaladeetlun er hin fyrsta sem 16gd er fram a
60dru ari stefnu og eftirfarandi umfjollun tekur mid af pvi.

Umbatur hafa att sér stad i framsetningu taflna par sem bornar eru saman télur
vid gildandi aztlun og gildandi stefnu. Af peim sdékum er mun audveldara
fyrir lesendur ad atta sig & framvindunni.

Fjarmalastefna ogfjdrmaladatlun

Fjarmaladaetlun skal byggjast & fjarmalastefnu og markmidum hennar og i
datluninni skal stadfesta ad hun sé i samraemi vid stefnuna. bé skal greint fra
afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid pau markmid sem
koma fram i fjarmalastefnu og fjarmaladetlunum fyrir undanfarin prja ar.
Tafla 5 synir samanburd & markmidum fjarmaladatlunar og fjarmalastefnu.

Tafla 5 Samanburdur afjarméladeaetlun 2020-2024 ogfjarmalastefnu 2018-2022 (innan sviga)

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hid opinbera, A-hluti
Heildarafkoma 1,0 (1,4) 1,3 (1,2) 11 (1,1) 1,0 (1,00 1,0 (1,0) 1,1 11
par afrikissjédur, A-hluta 1,2(12) 12(,0 09,9 08¢(,8) 08¢(0,8) 0,9 1,0
bar af sveitarféldg, A-hluta 0102 02(,2 02(02 0202 02(02) 0,2 0,2
Opinberir adilar i heild
Heildarafkoma 28(29) 2330 23(,0 25(3,0 2830 2,9 3,0
par afhid opinbera, A-hluta 1,0 1,4) 13(,2) 11(11) 101,00 10(1,0) 11 11
par af fyrirteki hins opinbera 1,4 (1,5) 1,0 (1,8) 1,3 (1,9) 15 (2,0) 1,8 (2,0) 18 18

Heimild: Fjarméala- og efnahagsraduneytid. Samantekt fjarmalarads.

I kafla um afkomu parf
ao skyra hvernig préun
ytri skilyrda hefur ahrifa
radstafanir og afkomu
hins opinbera

Tafla 5 hefur tvipattan tilgang. Annars vegar ad skoda arangur aftur i timann
med hlidsjon af stefnumidum og hins vegar ad skoda hvort aatlunin sjalf
stenst pau afkomumarkmid sem stefnan setur. I fjarmalastefnunni eru sett
fram markmid um afkomu priggja patta hinna opinberu fjarméala: 1) A-hluta
rikissjoos. 2) A-hluta sveitarfélaga. 3) Fyrirteki hins opinbera, p.e. 6ll
fyrirteki sem A-hluti rikissjods og/eda A-hluti sveitarfélaga & hlutdeild i,
ymist med beinum yfirradum eda sem meirihlutaeigendur. Umfang pess nar
utan um badi B- og C-hluta opinberra adila, en pd er fjarmalastofnunum og
sjéoum innan B- og C-hluta rikissj6ds sleppt vegna sérstdédu peirra.

i peim kéflum par sem skyrt er fra detlunum stjérnvalda parf ad taka mid af
adstedum. | pvi samhengi er vert ad rifja upp grunngildi um gagnse&i sem
kvedid er aum i ld6gum um opinber fjarmal. Mikilvaegt er ad skyra fra hvernig
stjornvold hafa breytt &formum sinum i ljési breyttra adstaedna svo ad hagt sé
ad setja pau aform i samhengi vid dnnur grunngildi laganna.
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Afkoma hins opinbera
var undir golfi stefnu
ario 2018

Afkoma opinberra adila i
heild er undir g6lfi stefnu
baedi 2018 og 2019

Afkoma hins opinbera
stenst viomid stefnu &
gildistima hennar

Afkoma opinberra adila i
heild eru undir golfi
stefnu 2020 - 2022

Pad reynir & moérg
grundgildanna a
ovissutimum

Horft um 6xl - utan a®tlunar en innan stefnu

Ef litid er til a&ranna 2018 og 2019, sem falla utan timabils datlunar en innan
timabils stefnu, ma sja ad rikissjodur stdédst stefnumid um afgang sem nemur
1,2% af vergri landsframleidslu & sidasta &ri og stefnir & nokkru betri afkomu
i &r en stefnan kvedur & um, eda 1,2% & moti 1,0% sem er golf stefnunnar.
Sveitarfélogin skila hins vegar talsvert verri afkomu & arinu 2018 en &atlad
var, eda halla upp 4 0,1% af VLF en stefnan gerdi hins vegar rad fyrir 0,2%
afgangi. I alitsgerd um gildandi fjarmalaaatlun var nefnt ad i ljosi ségulegrar
afkomu sveitarfélaganna veri aatlun um 0,2% afgang metnadarfull i 1jési pess
ad flestar visbendingar bentu pa pegar til ad toppi hagsveiflunnar vari naé.
Fjarmalardao itrekar pessa dabendingu, og pa einkum med hlidsjon af
aframhaldandi aformum um 0,2% afgang sveitarfélaga & yfirstandandi ari sem
og Ut aetlunartimabilid. Nanar er fjallad um &eetlanir sveitarfélaga sidar i
pessu éliti.

i gildandi fjarmalastefnu er gert rad fyrir afgangi 4 afkomu fyrirtekja i eigu
opinberra adila upp & 1,5% af landsframleidslu & arinu 2018 og 1,8% & pessu
ari. Samkvaemt t6flu 5 var afkoma fyrirtekja i eigu hins opinbera pvi undir
stefnumidi baedi arin. A pessu ari er gert rad fyrir ad afkoma fyrirteekjanna
verdi 1,0% af landsframleidslu og er pad 0,8% af VLF undir stefnumidi, eda
sem nemur 24 ma.kr. Heildarafkoma hins opinbera i heild er pannig litillega
undir stefnumidi fyrir arid 2018 og verulega undir stefnumidi samkvaemt
deetlun fyrir arid i ar pratt fyrir ad A-hluti rikissjéds skili betri afkomu en
stefnumidid gerir rad fyrir. Pessi munur er einvérdungu vegna legri afkomu
fyrirtekja i eigu hins opinbera. Reikna ma med ad afkoma sveitarfélaga geti
einnig ordid slakari & arinu en &aetlunin gerir rad fyrir.

A®tlun innan og utan timabils stefnu

Ef litid er fram i timann en p6 innan timabils stefnunnar, p.e.a.s. & arabilid
2020-2022, ma sja ad afkoma hins opinbera er vid golf stefnunnar pau prja ar
sem eftir eru af timabili hennar og gildir pad badi um A-hluta rikissj6ds og
A-hluta sveitarfélaga. bessar télur eru svipadar og i sidustu astlun, nema
afkoma hins opinbera er feerd nidur ar 1,2% af VLF i 1,1% &rid 2020. Afkoma
opinberra adila i heild er talsvert undir stefnumidum par sem aatlanir um
afkomu fyrirteekja i eigu opinberra adila hafa verid ferdar nidur. Aatlud
afkoma fyrirtekjanna er ni komin verulega undir stefnumid, eda sem nemur
0,6% af VLF ario 2020, 0,5% af VLF &ridé 2021 og 0,2% af VLF &ridé 2022.

pegar axtlud afkoma opinberra adila i heild er skodud fyrir arid 2020 sést ad
han verdur 0,7 présentustigum undir golfi stefnunnar. Hér er po ekki tekid
tillit til peirra Ovissupatta sem nefndir eru i rammagrein 3 i framlagdri
fjarmaladeetlun. bvi til vidbétar er ekki i astluninni ad finna almenna
nemnigreiningu & dhrifum minni hagvaxtar & afkomuna.

Ad lokum er vert ad skoda arin tvd sem eru innan 4atlunartimabilsins en utan
timabils stefnu, p.e. 2023 og 2024. Aatlanir um afkomu hins opinbera hafa
verid ferdar nidur Gr 1,2% af VLF i sidustu dzetlun i 1,1% af VLF i framlagdri
datlun. beer datlanir virdast stafa af verri afkomu A-hluta rikissj6ds eingdéngu,
en &fram er gert rdd ad afkoma A-hluta sveitarfélaga verdi 0,2% af VLF Gt
timabilid.

Samspil 6vissu og grunngilda

pad er flestum ljost, og kemur glégglega fram i framlagdri aeetlun, ad mikil
Ovissa rikir um pessar mundir. A slikum timum reynir & ymis grunngildi.
Varferni i akvoérounartoku er naudsynleg, mikilvegt er ad syna festu til ad
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stjérnvalda a afkomu
rikissj6ds

Steersti hluti rikisrekstrar
er bundinn i 16g og
samninga

Breytingar milli aztlana
purfa ad vera settarfram
med skyrum heetti svo
haegt sé ad leggja mat a
ahrifpeirra, m.a. &
adhaldsstig

minnka Ovissu og a sama tima parf ad geeta fulls gagnszis svo ad
hagsmunaadilar geti rynt aaztlunina. Pa reynir a ad stjornvold geti haldid
stodugleika i opinberum fjarmalum. Fravikssviosmynd sem birt er i
rammagrein 3 i framlagdri fjarmaladatlun er afar gott skref fram & vid. Slik
vinnubrégd auka fagmennsku &dsamt pvi sem gagnsei i aatluninni eykst til
muna. Svidsmyndin dregur fram Ovissu um préun ymissa sterda i
efnahagslifinu sem stjérnvéld hafa ekki stjérn & og synir hugsanleg ahrif &
afkomu hins opinbera, ad 6dru 6breyttu. Svidsmyndin hjalpar lesandanum ad
atta sig a hinu flokna samspili hagrenna patta og opinberra fjarmala, enda er
sterdargrada slikra ahrifa allt annad en augljds. Eftir stendur ad svidsmyndin
gefur ekki til kynna hversu liklegt er ad dheettupeettir raungerist og pvi veeri til
bdéta ad hafa einhvers konar namnigreiningu med i farteskinu sem gefi
visbendingu um hvort afkoma hins opinbera veri nemari fyrir sumum
breytingum en 6drum.

Forsendur framlagdrar svidsmyndar eru margar hverjar fremur liklegar. |
samraemi vié grunngildi um gagnsei veri til bota ef Gtskyrt veeri i detluninni
til hvada radstafana yréi gripid ef til pess kemi ad proun ytri sterda yroi a
pann hatt sem lyst er i svidsmyndinni. A peirri mynd dregst afkoma hins
opinbera saman um 0,5% af VLF & é&rinu 2020, sem ad &dru dbreyttu myndi
pyda ad afkoman yroi 0,6% af VLF i stad 1,1% eins og stefnumid um
afkomugdlf gerir rad fyrir.

Tekju- og Utgjaldaradstafanir rikissjods

i fjarmaladztlun 2019-2023, sem 16gd var fram i fyrra og var s fyrsta &
timabili nyrra stefnu, var reiknad svokallad grunndemi sem nadi utan um
tekjur og gjold sem voru & peim tima bundin i samninga eda 16g. P& voru
syndar rddstafanir um nyjar og breyttar tekjur og gjold samkvamt dkvérdun
sem gaftil kynna hvada nyju &form & svidi tekna og gjalda ny rikisstjorn hefdi
i hyggju samkvaemt stjérnarsattmala. R&dstafanir folu i sér lekkun & tekjum
fra grunndemi par sem fyrirhugadar dkvardanir stjérnvalda um breytingar a
skattkerfinu myndu leida til legri skatttekna en ella. A hinn bdginn voru
heildaratgjold heerri en samkvaemt grunndami par sem aform stjérnvalda félu
i sér nyja utgjaldalidi og heekkun Gtgjaldalioa.

pad vakti athygli fjarmélarads hversu litid hlutfall radstafanir
rikisstjornarinnar voru af heildartekjum og Gtgjéldum pegar per voru settar i
samhengi vid grunndemid. pad synir glogglega hversu stor hluti badi tekna
og gjalda A-hluta rikissjods er fastur samkvemt gildandi I6gum og
samningum og par med tregbreytanlegur. betta stydur pad sem rett var hér ad
framan, ad erfitt er ad nota sértekar adgerdir i rikisfjarmalum til
sveiflujofnunar. bvi attu akvardanir um tekjur og Gtgjold ad vera teknar med
langtimahagstjornarmarkmid ad leidarljosi, asamt pvi ad fylgja eftir
politiskum markmidum sem snuda ad hlutverki og pjonustu hins opinbera.

I framlagdri fjarmaladetlun er grunndemid ekki sett fram i 1josi pess ad
aztlunin er nd & 6dru ari stefnu. A 6dru ari gildandi fjarmalastefnu er ekki
mikid um nyjungar heldur er aatlunin fyrst og fremst framreikningur midad
vid nugildandi stodu opinberra fjarmala ad teknu tilliti til breyttra forsendna i
nyrri hagspa. P6 eru nyjar radstafanir a tekju - og utgjaldahlid sem koma til
vegna patta eins og kjaravidraedna eda annarra ytri adstedna sem vidradar eru
i kaflanum um efnahagshorfur. bPegar komid er 4 annad &r stefnu er mikilvaegt
a0 gefa greinargdoar upplysingar um pad sem hefur breyst svo ad haegt sé ad
leggja mat a arangur og proun opinberra fjarmala.
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sem hafa dtt sér stad
milli deetlana

Tafla um um radstafanir er birt 1 framlagdri aatlun. Taflan gefur til kynna
ahrif dkvardana rikisstjornarinnar 4 fjarmal rikissjods. Engu ad sidur er erfitt
a0 atta sig a4 pvi hvernig rddstafanir hafa breyst 1 t6lum og umfangi fra einni
aztlun til annarrar par sem grunndamio breytist lika fra ari til ars. ba veeri til
bota ad rada nyjar tekjur- og utgjaldaradstafanir i samhengi vid
sveifluleioréttan frumjéfnud sem geefi til kynna hvers kyns eftirspurnardhrif
par hefdu i for med sér. Eins parf ad gata ad samspili nyrra radstafana,
efnahagshorfa og stefnumioa.

Ef skodadar eru breytingar 4 aformum um tekjur 4 milli fjarmaladaetlunar
2019-2023 og fjarmaladzetlunar 2020-2024 ma sjd ad gert er rad fyrir meiri
tekjum o1l arin. Svo virdist sem meginstofn hakkunar tekna rikisjods 4 milli
axtlana sé aukning a skatttekjum sem ma ad stérum hluta rekja til ahrifa af
herri tekjustofnum vegna betri utkomu arsins 2018. Pau jakvadu ahrif vega
pyngra en lakari pjéohagsspa fyrir 2019. Mestu munar um aztlada harri
upphx0 skatta a launastofninn en 4 moti laekkar tekjuskattur 16gadila vegna
meiri ovissu um efnahagshorfur en oft a0ur. Pa er reiknad med ao tekjur vegna
virdisaukaskatts lekki vegna forsendna um minni aukningu einkaneyslu.
Stofnun Pjodarsjods skyrir einhverja tekjuaukningu, par sem ekki var gert rad
fyrir vidbotarardgreidslum fra Landsvirkjun 1 sidustu detlun. P4 er gert rad
fyrir ad 4 arunum 2019-2021 falli til og verdi tekjuferdir 22 makr. 1
umframarodgreidslur ur fjarmalafyrirtaekjum til ad stydja vio aform um aukna
fjarfestingu 1 samgénguinnvidum. Ekki er reiknad med stérum breytingum
vegna annarra fyriratlana hvad skattkerfid vardar en p6é maé nefna ad breyting
vard 4 aformum um lakkun virdisaukaskatts af bokum. Studningur vid
bokauatgafu mun nit koma fram utgjaldamegin og virdisaukaskattkerfid latid
obreytt, med peim rokstudningi ad halda skattkerfinu einféldu og gagnsaju.

Svipad og i fyrri dztlun er gert rad fyrir ad tekjurnar dragist saman sem hlutfall
af vergri landsframleidslu pegar lidur 4 aztlunartimabilid. Aatlud neikvaed
tekjuahrif fyrirhugadra skattkerfisbreytinga virdast péd vera minni i pessari
aatlun en peirri sem 16gd var fram i fyrra. I fjarmaladaetlun 2019-2023 var
fjallad um ad upps6fnud ahrif breytinga a skattkerfi skiludu sér 1 tekjulakkun
midad vid grunndaemi um 24,5 makr. arlega fra og med 2023 pegar adgerdir
varu ad fullu komnar til framkvamda. I framlagdri 4xtlun er reiknad med ad
skattkerfisbreytingar leekki tekjur um 14,7 makr. arid 2023 midad vid
vidmidunarsvidsmynd sem gerir rad fyrir dbreyttu skattkerfi.  t6flu 4 bls. 71
eru tekjuradstafanir po sagdar leida til lekkunar 4 tekjum rikissjéds um 23
ma.kr. 4 arinu 2023. Ljost er ad skyra parf vandlega breytingar 4 forsendum
milli ara, p.m.t. tilkomu nyrra tekna og pa hvenzr par falla til a
dectlunartimabilinu og eins ef dkvedid er ad fresta eda hatta vid fyrirhugadar
skattaradstafanir sem adur var reiknad med.

Heildarutgjold eru heerri 611 ar framlagorar dsetlunar nema 4 arinu 2019. Mesta
utgjaldaaukningin midad vid gildandi axtlun a sér stad 1 upphafi
aztlunartimabilsins og einkum vegna fjarfestingaraforma. Eins og a0ur er gert
rao fyrir ad baoi frumgjold og heildargjold fari laekkandi sem hlutfall af vergri
landsframleidslu pegar lidur 4 detlunartimabilid.
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Tafla 6 Samanburdur & heildartekjum og heildaratgjoldum rikissjéds milli aetlana

i makr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Heildartekjur skv. rekstraryfirliti 2020-2024 896,4 9427 982,7 1.018,0 1.059,6 1.105,6
Heildartekjur skv. rekstraryfirliti 2019-2023 890,8 929,2 968,1 1.000,7 1.046,0
Mismunur 5,6 13,5 14,6 17,3 13,6
p.a. frumtekjur 8,0 15,6 15,7 18,6 155
p.a. vaxtatekjur -2,3 -2,0 -1,1 -1,3 -2,0
Heildaratgjéld skv. rekstraryfirliti 2020-2024 861,2 914,0 956,3 989,4 1.025,2 1.067,2
Heildaratgjold skv. rekstraryfirliti 2019-2023 862,2 902,0 942,5 972,4 1.012,3
Mismunur -1,0 12,0 13,8 17,0 12,9
p.a. frumgjold 17 17,2 21,8 29,9 30,1
p.a. vaxtagjold -2,6 -51 -8,0 -12,9 -17,2

Vidbeatur vid rammasett Gtgjold

Afsamanburdi milli radstafana gildandi og framlagdrar aatlunar & gjaldahlio
méa rada ad aukin atgjold i nyrri aztlun felist fyrst og fremst i auknum
framldgum til fjarfestinga & &runum 2020-2022 og svo minni hattar aukningu
i rekstrar- og tilfeersludtgjoldum & sidari hluta timabilsins. Hér parf p6 ad taka
tillit til breyttra reikningsskilareglna par sem hluti rekstrarfjarmuna sem adur
voru gjaldferdir ferast nd undir fjarfestingarlido. Skoda parf aukningu
fjarfestinga i pessu ljési. Adhaldskrofur verio haekkadar & milli 4&ra um 4
ma.kr. fyrstu tvd ar dstlunarinnar og 3 ma.kr. sidari tvo arin (ekki er haegt ad
taka arid 2024 fyrir i samanburdinum par sem pad var ekki hluti af aztlun
sidasta ars). Fagna ber breyttum vinnubrégdum vido medhdéndlun
adhaldskrafna.

Hér ad nedan eru dregin saman helstu aform sem sett eru fram sem vidbrégo
vid breyttum adstedum og hafa i for med sér breytingu fra fyrri
fjarméaladaetiun:

1) Frekari aukning fjarfestingar i samgdnguinnvidoum, umfram pad sem
bodad var i fjarmaladaetlun 2019-2023, vidbrdgd vid vantri kélnun i
hagkerfinu. Um er ad reda 15,3 ma.kr. viobdt vio fyrri detlun sem
fellur til & timabilinu 2020-2023.

2) Aukid verdur vid fjarframldg til nyskdpunar vegna rammadaatlana
ESB um menntun, rannséknir og teknipréun og ahersina i
stjornarsattmala. A timabilinu 2020-2023 er um ad r@da 15,5 ma.kr.
vidbot midad vid deetlun sidasta ars. Megnid afaukningunni verdur til
a0 hakka fjarfestingaratgjold.

3) Fyrirhugadar breytingar & tekjuskattskerfinu fela i sér nytt legsta
skattprep og breyttar adferdir vid uppferslu vidmidunarfjarhada.
Pessari adgerd er ®tlad ad greida fyrir kjarasamningum og auka
jofnud i samfélaginu samkvemt yfirlystu markmidi sitjandi
rikisstjornar. pessi ahrif koma fram a tekjuhlid en erfitt er ad greina
breytingu a tekjum fra fyrri aatlun.

4) Lenging fedingarorlofs er hluti af peim adgeroum sem bodadar voru
i sidustu fjarmaladatlun en eru ndna komnar til framkvaemda og er
yfirlyst markmid ad greida fyrir gerd kjarasamninga. Su framkvemd
verdur til pess ad hakka framldg til malefnasvidsins Fjolskyldumal
um 11,2 ma.kr. & timabilinu 2020-2023 midad vid fyrri datlun.

5) Aukin stofnframlog eru hluti ad peim adgerdum sem atlad er ad
greida fyrir kjarasamningum. Aformad er ad hakka stofnframlég til
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Setja meetti breytingar &
rammasettum atgjoldum
skyrarfram i samhengi
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Mikil umfjéllun um
breytt Gtgjold er i texta
og erfitt getur verid ad
sja samremi texta og

taflna

almennra ibdda um 2,1 ma.kr. frd og med arinu 2020 til &rsins 2022,
aukning um samtals 6,3 ma.kr. innan aatlunartimabilsins sem fellur
undir fjarfestingu malefnasvidsins Hisnadisstudningur.

6) Vinna skal gegn o6sjalfberri launapréun med pvi ad tengja launapréun
hins opinbera sem og hakkanir & tilferslum vid visitdluhekkun +
0,5% kaupmattarvoxt fyrstu prja ar datlunarinnar. Mjog erfitt er ad
sja hvernig &form um ad halda launakostnadi i 0,5% arlegri haekkun
umfram verdlag fyrstu prja &r timabilsins i stad 1,5% i fyrri &aetlun
skila sér inn i talnaefnid par sem nafnhakkun launalidar
samneyslunnar er a bilinu 5,09%-6,86% & ari atimabilinu 2020-2024
& sama tima og verdbodlga verdur a bilinu 2,5%-3,3% samkvaemt
febrlarspa Hagstofunnar barna matti hjalpa lesandanum med pvi ad
draga fram per tolur sem syna fram a pessi aform, t.d. med pvi ad
adgreina raun- og magnaukningu starri lida.

7) Afram 4 ad tryggja sjalfbaerni opinberra fjsrmala med nidurgreidslu
skulda, sem er reett frekar i nesta kafla.

Taflan ,,Breytingar fra gildandi fjdrméaladatlun an teknilegra leidréttinga
2019-2023* synir breytingar &4 aztludum uatgjoldum malefnasvida milli
fjarmalaaaetlunar 2019-2023 og framlagdrar atlunar & verdlagi 2019. |
toflunni kemur fram ad Gtgjold rammasettra malefnasvida & verdlagi 2019 an
teeknilegra leidréttinga séu 85,6 ma.kr. harri fyrirtimabilio 2020-2023 en gert
var rad fyrir i gildandi fjarmaladetlun. Mynd 14 synir steerstu lidi pessara
breytinga.

Mynd 14 Nyjar radstafanir i rammasettum Gtgjoldumfjarmaladetiunar

Heimild: Fjarmalaaatiun 2020-2024.

Erfitt er ad greina breytingar milli ara innan méalefnasvida sem eru sett fram a
verdlagi utgafuars hverrar aetlunar. Fjarheimildir heekka vegna verdlags og
launapréunar en einnig eru adrar breytingar gerdar milli ara, sem geta falid i
sér tilfeerslur milli malefnasvida og haekkun badi tekna- og gjaldamegin. |
framlagdri fjarmaladeaetlun fyrir arin 2020-2024 kemur fram ad fjarheimildir
malefnasvida vegna launa, bota- og verdlagsforsendna hafi verid hakkadar
umtalsvert & milli ara. Aztladar launa-, bota- og verdlagshakkanir eru um
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21,8-29,4 milljardar & ari. | framlagdri 4atlun er minnst & ad i ljosi aukinna
verdlagsbreytinga og minnkandi tekjuvaxtar hafi verid gerdar ymsar almennar
radstafanir til ad draga Ur Gtgjaldavexti malefnasvida og malaflokka, sem félu
m.a. i sér hlidrun aymsum verkefnum sem héfdu tafist, svo sem byggingu nys
Landspitala og innleidingu & nyju mats- og framferslukerfi fyrir 6ryrkja. petta
meetti skyra betur.

Miklar breytingar virdast hafa att sér stad milli 4ztlana hvad vardar pa peetti
sem falla utan rammasettra Gtgjalda. Munurinn liggur ad sterstum hluta i mun
herri framldgum til lidsins Rikisabyrgair, tapadar kréfur og tjonabatur sem
vex Ur 17 milljéroum &rid 2020 i 24,6 milljarda &rid 2024 & verdlagi arsins
2019 en var aetladur um 100 milljénir i gildandi &eetlun.

Vaxtagjold

Reiknad er med ao vaxtakostnadur hins opinberamuni lekka badi i rauntélum
og sem hlutfall af VLF & timabili datlunarinnar. I &r er gert rad fyrir ad hann
sé 2,4% af VLF og lekki yfir timabil detlunarinnar nidur i 1,5% a sidasta ari
hennar. Ljost er ad vaxtagjoldin lekka hlutfallslega vegna aukningar VLF og
lekkunar skulda en einnig vegna hagstedari vaxtakjara. Skiptingin milli
pessara patta til framlags leekkunar vaxtagjalda er 6lj6s. Laekkun vaxtagjalda
er jakved préun og studlar ad aukinni sjalfbaerni hvad vardar skuldbindingar
hins opinbera.

Frumjofnudur, vaxtajéfnudur og ahrifsveifluleidréttingar

i framlagdri &atlun er tafla sem ber saman heildartekjur og -gjéld & milli
fjarmaladatlunar 2019-2023 annars vegar og framlagdrar fjarmaladatlunar
hins vegar fyrir rikissj6d. Su tafla er birt hér ad nedan. bar kemur i lj6s ad
frumjofnudur er ad gefa eftir umfram fyrri dsetlun Gt timabilid eda fr4 0,0% a
arinu 2020 i -0,4% af VLF arid 2024.

Tafla 7Mismunur afjarmaladaetlun 2019-2023 ogfjarmalaastlun 2020-
2024

i makr. og %0afVLF 2019 2020 2021 2022 2023
Frumtekjur 8,0 15,6 15,7 18,6 15,5
Frumgjéld 1,7 17,2 21,8 29,9 30,1
Frumjofnudur 6,3 -1,6 -6,1 -11,2 -14.6
% afVLF 0,2 0,0 -0,2 -0,3 -0,4
Vaxtatekjur -2,3 -2,0 -1,1 -1,3 -2,0
Vaxtagjold -2,6 -51 -8,0 -12,9 -17,2
Fjarmagnsjoéfnudur 0,3 3,1 6,9 115 15,3
% afVLF 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Heildartekjur 56 13,5 14,6 17,3 13,6
Heildargjold -1,0 12,0 13,8 17,0 12,9
Heildarjofnudur 6,6 1,5 0,8 0,3 0,7
% afVLF 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Heimild: Fjarméladaetlun 2020-2024.

i framlagdri aztlun er sagt ad fjarmagnsjofnudur (hér kalladur vaxtajéfnudur)
hafi batnad téluvert & milli &axtlana, einkum & sidari hluta timabilsins, sem
skyrist ad mestu af uppferdri deetlun um préun lifeyrisskuldbindinga. Bettur
vaxtajofnudur er ad fullu nyttur til ad meeta versnandi frumjofnudi sem skilar
sér i Gbreyttum heildarjéfnudi sem hlutfalli af VLF yfir aetlunartimabilid og
par med helst ny &atlun verid golf stefnunnar svipad og hin fyrri.
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Ad vera vid goélfstefnu
minnkar svigram
stjérnvalda pegar

hagvoxtur reynist minni
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Notkun sveifluleidrétts
frumjafnadar setur
afkomu hins opinbera i
samhengi vid hagsveiflu
og eftirspurnarahrif

petta beinir athyglinni ad peim vanda sem hlyst af pvi ad vera vid golf
stefnunnar i afkomu. Verdi breytingar 4 efnahagsastandi til hins verra midad
vid peer spér sem lagdar eru til grundvallar dztlanagerdinni, og sveiflujafnandi
pattir opinberra fjarmala virka sem skyldi, munu ahrifin ad 60ru 6breyttu
verda til pess ad lekka tekjustofna og par med skatttekjur & sama tima og
hekka gjaldalidi eins og tilferslultgjold. Ef ekkert bord er fyrir baru i
dxtlanagerdinni lenda stjornvéld i vanda ef petta gerist par sem ahrifa afkomu
eru ad 60ru jofnu neikved. Pa er heatt vid ad pettir sem @ttu ad lata
akvardanatdku stjérnvalda i samraemi vid pélitiska forgangrédun og gefin
fyrirheit og aform verdi innri sterdir i asetlanagerdinni. bad veikir
traverdugleika styringar opinberra fjirmala og dregur ar festu.

Pannig blasir vid ad breyttar adstedur hafa valdid pvi ad frumjofnudur fer
versnandi pvi sem nest allt detlunartimabilio fra pvi sem lagt var upp med
fyrir ari. pessu fylgir slékun a adhaldsstigi sem bettur vaxtajofnudur hefur
ekki ahrif & P& verdur i pessu samhengi ad benda & ad sveifluleidréttur
frumjofnudur gaeti sagt adra ségu.

Alpjodlegar stofnanir eins og Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) og
Alpjdédagjaldeyrissjédurinn hafa lengi lagt aherslu & ad fjarmalastjorn hins
opinbera eigi vio venjulegar adstedur fyrst og fremst ad vera i formi
sjalfvirkrar sveiflujofnunar og innan skorda formlegra fjarméalareglina.
Fjarmalareglur hins opinbera geta haft dlik ahrif & pad hvernig ahrif verka a
fjarmalastefnuna. Ef framleidsla minnkar geta afkomu- og skuldareglur
takmarkad svigrumid til sveiflujéfnunar vid langvarandi samdratt. bad er
fagnadarefni ad sveifluleidréttur frumjofnud er birtur i rammagrein 2 i
framlagori a&eetlun. Hagsveifluleioréttur frumjoéfnudur gefur, eins og
rammagreinin segir til um, mikilvegar visbendingar um raunverulegt
adhaldsstig rikisfjarmala og par med undirliggjandi eftirspurnarahrif.
Sveifluleidréttur frumjofnudur i afkomureglu gefur stjérnvdéldum einnig feeri
4 ad haga seglum eftir vindi i dévissuarferdi an pess ad skapa penslu eda
samdrattarahrif.

Samkvaemt rammagrein 2 i framlagdri aeetlun kemur fram ad
hagsveifluleidréttur frumjofnudur var riflega préosentustigi  legri en
osveifluleidréttur frumjéfnudur & &runum 2016-2017 og tepu présentustigi
legri &rid 2018. Sidan dregur saman med sveifluleidréttum frumjéfnudi og
osveifluleidréttum frumjofnudi pegar ahrif framleidsluspennu undanfarinna
4ra fjara at. Fram kemur ad sveifluleidréttur frumjofnudur hefur verid ad
minnka undanfarin ar sem gefur til kynna ad adhald hafi verid ad minnka og
par med hafi hid opinbera kynt frekar undir aukinni eftirspurn. P& er
samkvamt rammagreininni aframhald & pessari slokun 2019-2020. Arid 2021
synir greiningin ad framleidsluspenna er ordin ner nalli og adhaldsstig ad
teknu tilliti til sveiflujofnunar farid ad aukast. Til bota veeri ad tengja
Utreikninga a sveifluleidréttum frumjofnudi vido radstafanir stjérnvalda a
tekju- og gjaldahlid til ad gefa fyllri mynd af hagreenum ahrifum radstafana.

Afkomutengdfjarmalaregla

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal skal fjarmaladetlun byggd 4
fjarmalastefnu  og skilyroum hennar. Samkvemt afkomureglu skal
heildarjofnudur yfir fimm &ra timabil &vallt vera jakvaedur og &rlegur halli
avallt undir 2,5% af vergri landsframleidslu. Fjarmalarad stadfestir ad
framlogd fjarmalaaaetlun uppfyllir afkomureglu laga um opinber fjarmal. |
pessari stadfestingu felst ekki mat & pvi hversu liklegt sé ad afkomureglan
verdi uppfyllt.
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Rammi 3 Sveifluleidorétting frumjafnadar

Adhaldsstig opinberra rikisfjarmala & hverjum tima kemur fram i hagsveifluleidréttum frumjoéfnudi.
Hann redst af pvi hver afkoma af reglulegum rekstri hins opinbera er vié pau skilyrdi pegar hvorki er
pensla né samdrattur. Frumjofnudur sem er leidréttur fyrir hagsveiflunni atti pvi ad haldast 6breyttur
yfir hagsveifluna ad ébreyttu adhaldsstigi.

Utgjaldadkvardanir sem ekki eru fullfjarmagnadar yfir hagsveifluna fela i sér ad leidréttur frumjofnudur
dregst saman og pad slaknar a adhaldi. Hid sama & vid um sérteeka leekkun tekna sem ekki helst i hendur
vid samsvarandi Gtgjaldalekkun. P6 meeld afkoma rikissj6ds & hverjum tima batni og skili meiri afgangi
samkvaemt fjarmalastefnu getur verid ad adhaldsstigid slakni & sama tima par sem leidrétt afkoma getur
versnad vid ofullfjarmagnadar adgerdir yfir hagsveifluna. Med frekari sundurlidun a afkomu rikissjods
i frum- og fjarmagnsjofnud, upplysingar um sértekar tekju- og Utgjaldaadgerdir sem og leidréttingu
fyrir &hrifum hagsveiflunnar er undirliggjandi afkoma frumjafnadar og raunverulegt adhaldsstig dregio
fram.

Samhenginu hér ad ofan mé lysa med mynd sem synir tengsl framleidsluspennu og frumjafnadar.
Myndin lysir pvi hvernig frumjéfnudur, leidréttur fyrir einskiptislioum, hreyfist med hagsveiflunni
vegna hinnar sjalfvirku sveiflujofnunar. Utgjéldin dragast saman i uppsveiflu og tekjurnar aukast en
pessu er &6fugt farid i nidursveiflu. Raudi punkturinn endurspeglar pa stéou sem birtist |
rekstrarnidurstddu hinna opinberu fjarmala vid tiltekna framleiosluspennu. Blai punkturinn, sem er
skurdpunktur vid y-&s, endurspeglar hver rekstrarnidurstadan veri ef hvorki veeri pensla né samdréattur
og veitir upplysingar um undirliggjandi adhald. A mynd 15 er leidréttur frumjéfnudur syndur jakvadur
og undirliggjandi adhald er par med til stadar. Ef raudi ferillinn laegi i gegnum nallpunkt veeru hin
opinberu fjarméal hlutlaus i adhaldinu p.e. ekkert framlag veri til sveiflujofnunar umfram hina sjalfvirku
sveiflujofnun. Halli rauda ferilsins dkvardast af neemi frumjafnadarins fyrir framleidsluspennu.

Mynd 15 Tengslfrumjafnadar ogframleidosluspennu

+
Sveifluleidréttur frumjofiiudur % VLF

Frumjofnudur leidréttur fyrir
einskiptislioum

Frumjoéfnudur med hagsveiflu

+

> Framleidsluspenna
% VLF

Sveifluleidréttur fiumjofhudur % VLF

Pegar stjornvdld breyta tekju- og gjaldarddostéfunum med sérteekum adgerdum hlidrast raudi ferillinn i
heild sinni upp eda nidur eftir atvikum. Ferillinn hlidrast upp pegar rddstafanir auka tekjur umfram gjéld
og 6fugt. Vio slika radstdfun breytist hid undirliggjandi adhald. Sé ofangreindum ferli hlidrad pad mikid
nidur ad skurdpunktur vid y-as verdi nedan vid x-4s pa er afleidingin til undirliggjandi slékunar fremur
en adhalds. bvi er mikilvegt ad tengja fyrirhugadar radstafanir vid breytingar a sveifluleidréttum
frumjofnudi par sem peer eru eitt helsta birtingarform breytts adhalds.
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Hér & landi er hagsveifluleidrétting framkveemd af Sedlabanka Islands en auk pess birta erlendar
stofnanir likt og AGS og OECD slikar greiningar reglulega fyrir island. Talsverd ovissa fylgir avallt
slikum atreikningum.13 brétt fyrir fyrirliggjandi dvissu hefur pad verid mat fjdrmalardds ad i
stefnumdorkuninni atti ad taka tillit til slikrar leidréttingar, sér i lagi til ad auka gagnsei. Til ad takast &
vid slika ovissu meetti t.d. setja fram bil fyrir hagsveifluleiorétta afkomu sem byggdust & mismunandi
spam um framleidsluspennu. Jafnframt veeri askilegt ad afkomumarkmid veru sett i samhengi vid
hagsveifluleidrétta afkomu og frumjéfnud i umfjéllun um framvinduna i stefnumérkuninni. Med pvi
vari hagt ad greina hvernig framvindan horfdi med grunngildi um sjalfbarni, stédugleika og gagnsei
ad leidarljosi. Hagsveifluleiorétt afkoma er malikvardi a sjalfberni og hagsveifluleidréttur
frumjéfnuour melir adhaldsstigid og veitir forskrift i ljési grunngildis um stdédugleika. NG batist
fjArméla- og efnahagsrdduneytid i hop peirra sem framkvaema hagsveifluleidréttingu.

I aliti Sedlabankans um stefnumérkun i opinberum fjarmalum hefur bankinn hingad til metid breytingar
4 adhaldsstigi rikisfjarmala i 1j6si breytinga & frumjéfnudi i stad pess ad syna til viobotar frumjéfnudinn
leidréttan fyrir hagsveiflu og par med adhaldsstigid sjalft eins og pad er metid yfir hagsveifluna. Annad
synir breytinguna 4 adhaldsstiginu og hitt hvort undirliggjandi sé ad rikissjodur hvetji eda letji til frekari
eftirspurnar. B&dar nidurstddurnar gefa 4hugaverdar visbendingar um &hrifrikisfjarméalanna likt og 4dur
hefur komid fram.

Til ad gefa fari a frekari samanburdi veeri askilegt ad badir adilar vidhefou svipada framsetningu og
settu fram adhaldsstigid sjalft og breytingu & pvi likt og gert er i framlagdri fjarméladeetlun.
Adferdafredin byggir vissulega & dévissum sterdum og pvi parf ad stiga frekari skref til aukins
samanburdar vid innlendar og erlendar nidurstédur. Slikt eflir trdverdugleika og hjalpar til vio samtdl
milli 6likra adila. Nidurstddur dlikra adila eru aldrei eins, enda eru paer hadar dlikum matsadferdum. Til
ad unnt sé ad greina hvar skilur a milli nidurstadna er mikilveegt ad gagnsei sé vidhaft um matsadferdir
og forsendur. Einungis pa verdur til malefnaleg umrada.

OECD gefur 0t mat 4 sveifluleidréttum frumjofnudi fyrir hid opinbera. Hér eru Nordurléndin, Bretland,
pyskaland, Frakkland og OECD i heild valin til ad syna demi. Matid er gefido Gt ijuni 2017 og ad 6llum
likindum byggir pad & fjarmaladatlun pad ar og fjarmalastefnunni 2017-2022. Matid synir
sveifluleioréttan frumjoéfnud arin 2017 og 2018 auk mats breytinga 4 honum & milli 2016 og 2018.

Ovissuna ma greina i fjora peetti. | fyrsta lagi parfad leggja mat & framleidsluspennu eda -slaka i hagkerfinu, en pad er
einungis mat en ekki meling sem hagt er ad na fram med mismunandi adferdum og pvi med mismunandi nidurstodum. |
o0ru lagi parf ad leggja mat & pad hvernig fjarmal hins opinbera bregdast vid hagsveiflunni almennt, badi tekjur og gjold.
| pridja lagi pa geta adrir pattir en hagsveiflan haft ahrif & fjarmal hins opinbera sem hreyfast ekki endilega i linu vid
hagsveifluna, eins og kosningar og stefnubreytingar i kjélfarid og sértekar hreyfingar eigna- og afurdaverds. | fjoroa lagi
paer engin hagsveifla eins og undirliggjandi astedur uppsveiflu og nidursveiflu mismunandi hverju sinni og ahrif a fjarmal
hins opinbera einnig had einkennum hagsveiflunnar.
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Mynd 16 Hagsveifluleidrétturfrumjéfnudur 2017, 2018 og breyting 2016-201814

% Breyting milli 2016 og 2018 2017 2018

" JS?

Heimild: OECD.

Mat & sveifluleidréttum frumjofnudi fyrir fsland sem sett er fram i framlagdri atlun er harra en
samkvaemt OECD fyrir 2017 og 2018. bad byggir & nyrri gégnum og ryna pyrfti frekar i adferdafradi
og forsendur til ad segja meira um fravikid. A sama hatt synir nidurstada OECD hvernig slakad er &
adhaldsstiginu & milli 2016-2018 sem er sama nidurstada og birt er i framlagdri aztlun. Pa nidurstédu
er badi ad finna i rammagrein 2 i asetluninni og i framvindukaflanum um stefnumdrkunina. Stjérnvéld
hafa oft tilhneigingu til ad vera opinskarri um atburdarédsina pegar litid er i baksynisspegilinn en pegar
umfjéllunin er um fyrirhugada framvindu. bessir malikvardar sem hér eru syndir halda adilum vid efnid
og knyjaaum ad umrada eigi sér stad og kalla & viobrégd. Um leid synirnidurstadan hér pa 6fundsverdu
stédu ad frumjéfnudurinn yfir hagsveiflunavirdist almennt vera harri en annars stadar. Pess hefur reynst
porf i ljosi samspils afkomu rikissjods vio hatt skulda- og vaxtastig. Um leid er sveifluleidréttur
frumjofnudur ad dragast saman og adhaldid ad minnka.

| OECD greiningunni er fjallad um muninn & sveifluleidréttri afkomu og afkomunni sjalfri pegar litid er
til sjalfbeerni opinberra fjarmala. pegar litio er & OECD i heild, minnkadi hallinn & sveifluleioréttri
afkomu 0r 3,2% &rid 2007 i 2,4% af landsframleidslu arid 2015. A sama tima versnadi neikvada
afkoman ar 1,8% i 2,8%. Parna vegast tvé ahrif & Annars vegar framleidsluspenna ario 2007 og
framleidsluslaki 2015 og hins vegar bett sveifluleidrétt afkoma 2015 midad vid 2007.

I addraganda 2008 var jakved framleidsluspenna sem betti afkomuna. betta sést gléggt & pvi ad
sveifluleidréttingin eykur hallann i 3,2% par sem i henni er tekid mid af framleidsluspennu pess tima. A
arunum eftir hrun var farid i ymsar adhaldsradstafanir og nddist ad minnka sveifluleidréttan halla ar
3,2% i 2,4%. Bilid milli leidrétta og 6leidrétta hallans er ad minnka eftir pvi sem framleidsluspennan
fjarar Ot. pratt fyrir ad 6leidréttur halli & afkomunni hafi aukist um 1présentustig a pessum tima hafa att
sér ymsar jakvedar breytingar. Pad er pvi ekki allt sem synist pegar dsveifluleiorétt afkoma og
osveifluleidréttur frumjofnudur eru skoduo.

14 Government ata Glance, OECD, Paris. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-en.pdf
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Ahersla er meiri &
skuldir en minni gaumur
gefinn ad eignum

NU liggurfyrsti
stofnefnahagsreikningur
rikisinsfyrir

7. Efnahagur hins opinbera

Opinberum fjdrmélum m4 skipta i tvo meginpetti. Annars vegar efnahag, sem
felur i sér yfirlit um st6ou og umfang eigna og skulda i arslok. Hins vegar
rekstur, p.e. fjarstrauma tekna og gjalda yfir tima sem skilar sér svo i afkomu
arsins.

i umfjéllun um efnahag hins opinbera i framlagdri fjarmalaaztlun er aherslan
meiri & skuldahlid en minni gaumur gefinn ad eignahlidinni og pvi vantar
nokkud upp a heildaryfirlit yfir proun beggja hlida efnahagsreikninga hins
opinbera. bo er ljést af greinargerd aatlunarinnar ad ahersla er 16go & auknar
fjarfestingar. EKki er ljost hvada pattir rdda forgangsrédun fjarfestingarkosta
en fjadrmalardd hefur adur bent & mikilvaegi pess ad hin sé skyr, ardsemi
aeetlud og pjédhagsleg ahrif metin.

L6gin um opinber fjarmal kveda 4 um ad i fjarmaladeetlun skuli markmidé um
afkomu og efnahag hins opinbera i heild koma skyrt fram og aatlun um préun
efnahags, p.e. breytingar & badi eignum og skuldum. [ framlagdri
fjarmaladatiun er ekki ad finna greinargéda greiningu & proéun eigna hins
opinbera i heild, hvorki préun undanfarin prjd ar né datlun um préun til naestu
fimm éara. Nénast engin umfjollun er um eignir og skuldir fyrirteekja hins
opinbera og mjog takmérkud umfjoéllun um eignir sveitarfélaga sérstaklega.
pannig er erfitt ad greina préun efnahags hins opinbera i heild. Upplysingar
vardandi efnahag rikissjods eru itarlegri, beadi vardandi skuldir og
fjarfestingar malefnasvida, en nokkud skortir & skyrleika varéandi eignir og
fyriratlanir um proéun og hugsanlega sélu peirra.

NG liggur fyrsti stofnefnahagsreikningur rikisins fyrir og etti fullri
innleidingu hans ad ljuka & premur arum. Astlanagerd i framtidinni mun
markast af fullgerdum stofnefnahagsreikningi. I pvi ljosi skiptir verdmat og
gadi eigna hins opinbera miklu mali, bzdi efnislegt mat 4 peim gedum og
vidhald.

Ahersla aatlunarinnar er sem fyrr mest a fjarmal rikisins og heldur minni a
adra peetti hins opinbera (rikis og sveitarfélaga) og litid er fjallad um opinberu
fyrirtekin. Petta er sérstaklega Oheppilegt pegar horft er til pess ad
framkvamdir pessara adila hafa ahrifa opinber fjarmal og efnahagskerfio med
fjarfestingum sinum. Légunum um opinber fjarmal er &tlad ad né utan um
pjédhagsleg ahrif hins opinbera i heild og pvi telur fjarmalarad mikilvegt ad
gerd verdi bragarb6t hér &, sérstaklegai 1j6si pess hve aatlanir um fjarfestingar
breytast mikio milli aztlana, en pad vinnur gegn festu.

I fjarmaladaetlun eru synd framlog til fjarfestinga eftir Gtgjaldarommum
malefnasvida rikisins. Um adrar fjarfestingar hins opinbera er adeins ad finna
stutta umfjéllun og nokkrar linur i t6flum & mismunandi st6oum i aeetluninni.
Fjarmalarad hefur tekid saman i toflu 8 fjarfestingu hins opinbera i heild og
skiptingu hennar nidur & riki, sveitarfélég og fyrirteeki hins opinbera.

Tafla 8 Fjarfestingar hins opinbera i heild a timabili aetlunarinnar

Fastafjartgjold (fjarfesting i efnislegum eignum Astlun Aztlun Astlun Aztlun Aztlun
ad fradregnum afskriftum) ma.kr. & verdlagi hvers ars 2020 2021 2022 2023 2024
Fjarfesting rikisj6ds 34 40 32 28 27
Fjarfesting sveitarfélaga 22 23 28 29 30
Fjarfesting hins opinbera 56 63 60 58 57
Fjarfesting fyrirteekja hins opinbera 22 13 3 5 5
Fjarfesting hins opinbera i heild 78 76 63 63 62
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Med innleidingu laganna
um opinberfjarmal hefur
reikningshaldslegri
medferdfjdrmuna verid
breytt

Aztlanagerd opinberra
fyrirteekja er enn ipréun

P& er ad finna yfirlit um efnahag rikissj6ds i tofluvidauka med eignum og
skuldum. Hins vegar er hvorki ad finna samberileg yfirlit um efnahag
sveitarfélaga né samstedu efnahagsreikninga fyrirtekja hins opinbera sem
falla undir aztlunina. NU pegar stofnefnahagsreikningur rikisins liggur fyrir
er von fjarmalarads ad buast megi vid heildstedu yfirliti i komandi asetlunum.
par sem endurbattar atlanir fyrirteekja hins opinbera og sveitarfélaga i heild
purfa ad liggja betur fyrir og proun peirra skodud samhlida efnahag rikissjods
til ad tryggja festu og gagnsei i detlanagerd til framtidar.

Fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal voru innleidd hefur reikningshaldslegri
meoferd rekstrarfjArmuna verid breytt. Auk pess hefur medhondlun
Hagstofunnar a vissum fjarfestingarlidum og afskriftarlioum breyst. Af pessu
leidir ad n0 ferast rekstrarfjormunir sem adur voru gjaldferdir i
rekstraratgjéldum sem fjarfesting og eru pannig eignferdir. betta pydir ad
heildaratgjéldin eru ébreytt en pau breytast ad samsetningu. Til vidbdtar pessu
felast i peningalegum eignum eignarhlutir rikisins i fjarmalafyrirtekjum sem
feerdir eru ni samkvaemt annarri matsadferd en i gildandi astlun. Oljost er
hvenar hinar ymsu breytingar hafa tekid gildi. Allar pessar breytingar auka
Oskyrleika vio lestur Aaatlunarinnar til skamms tima en munu beta
samanburdarhafni i ljési festu og gagnseis til lengri tima litid.

Aztlun um eignir

Agtlanir um préun efnahags opinberra adila syna aukningu i hreinni eign yfir
timabilid. Fram kemur i umfjéllun um opinber fyrirteeki ad aztlanagerd um
starfsemi peirra sé enn pa& i préun. Gerdur er fyrirvari i framlagdri aztlun eins
0g peim fyrri ad unnid sé ad pvi ad bata aztlanagerd fyrirtekjanna en ekki
verdur séd ad nokkur breyting hafi ordid til batnadar & milli deetlana. Eigi til
demis ad framfylgja grunngildi um gagnsai parf ad greina betur fra préun
eigna hins opinbera, p.m.t. fyrirteekja i eigu hins opinbera og undirliggjandi
eigna peirra.

Efnislegar eignir opinberra adila i heild eru dxtladar 2.906 ma.kr. i &rslok
2019, eda i upphafi aetlunartimans, og er aetlad ad per vaxi i 3.362 ma.kr. i
arslok 2024, i lok timabilsins. Ekki er audvelt ad lesa Gt Ur aatluninni hvers
vegna efnislegar eignir dr sidustu aatlun, sem voru aztladar 3.413 ma.kr. i
arslok 2023, eru nG aztladar 3.241, en parnamunar 172 ma.kr. 1 lj6si gagnsais
veeri heppilegt ad skyra ndnar pennan mun milli dstlana.

Peningalegar eignir opinberra adila i heild heekka jafnt og pétt Gt allt timabil
deetlunarinnar, Gr 1.352 ma.kr. i upphafi i 1.636 ma.kr. i lok aztlunar. Um
mjog mikla aukningu peningalegra eigna er ad reeda midad vid gildandi datlun
en pad skyrist ad mestu af 6likri ferslu & eignum samkvaemt breyttum
matsadferoum 4 virdi eignarhluta i félégum.

Flestar eignir i eigu hins opinbera skila ekki ardi i beinhérdum peningum. A
moti skila sum fyrirteki i eigu hins opinberra umtalsverdum peningum i ard.
Til peirra teljast m.a. fjarmalastofnanir i opinberri eigu. bannig var i gildandi
aetlun midad vio ad um 14 ma.kr. tekjur i formi ardgreiosina keemu fra peim
4 yfirstandandi ari af alls um 20 ma.kr. reglulegum heildarardgreidslum félaga
i eigu rikisins. 1 framlagdri aztlun er gert rad fyrir 32,2 ma.kr. ardgreidslum &
nasta ari og 28,5 ma.kr. ario 2021. Askilegt veeri i 1josi gagnseis ad birta
greinargott yfirlit i komandi fjArméaladaetlunum pannig ad sja megi skyrt peer
eignir sem beinlinis skapa fjarstreymi fyrir rikissjod og Utskyra breytingar &
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Eignarhlutir rikisins eru
nu metnir med
hlutdeildaradferd i stad
pess ad verafaerdir &
kostnadarveradi

Ekki er adfinna
sundurlidad yfirlit um
fyrirhugada eignasolu

rikisins & timabili

&ztlunarinnar

pvi. P& hefur Alpjédagjaldeyrissjodurinn bent i nyjasta alitil5sinu & ad minnka
purfi mikilvaegi ardgreiosina i tekjudflun rikisins. Almennt méa lika spyrja
spurninga vardandi ardgreidslu- og eigandastefnu opinberra fyrirtekja enda
morg peirra ekki rekin med hagnadarsjonarmid ad leidarljosi.

Stofnefnahagsreikningur

Hvad rikissj6d varodar pa liggur fyrsti stofnefnahagsreikningurinn na fyrir i
rikisreikningi arsins 2017, en gert er rad fyrir ad heildarahrifinnleidingarinnar
verdi ekki ad fullu komin fram fyrr en ad premur &rum lidnum.
Efnahagsreikningur i rsbyrjun 2017 er gerbreyttur fra arslokum 2016 og felur
i sér toluverdar breytingar & framsetningu eigna. [ framhaldinu mun
efnahagsreikningur rikissj6ds endurspegla betur eigna- og skuldastédu
rikissjods en hann hefur gert til pessa. Eignir sem faerdar eru samkvaemt
breyttum adferdum hafa veruleg ahrif og 6nnur matsadferd fyrir eignarhlutum
rikisins i félogum veldur mikilli hekkun peirra. Fastafjarmunir fela i sér
varanlega rekstrarfjarmuni sem nema 830 ma.kr. og eignarhlutir i félégum
nema 850 ma.kr. samkvemt hlutdeild i eigin fé.

P4 kemur fram i nedanmalsgrein vio to6flu 8 i vidauka framlagdrar
fjarmaladatlunar ad haekkun eignalidarins fra gildandi fjarmaladaetlun skyrist
ad mestu af breyttri adferdafreedi. Eignarhlutir rikisins eru nd metnir med
hlutdeildaradferd i stad pess ad vera faerdir a kostnadarverdi til samraemis vid
breytta adferdafreedi vid mat & pessum sterdum i rikisreikningi 2017. barna
erum ad reda hekkun um 400-570 ma.kr. fra upphafi &aetlunarinnar til arsins
2023 i samanburdi vid gildandi dztlun. Hér ma beeta skyrleika framsetningar
i 1josi gagnseis og festu, sérstaklega par sem um haar upphadir er ad raeda.
Bett adferdafreedi i samraemi vio alpjodlega stadla er po til bota, sérstaklega
til framtidar litid.

Sala eigna

i fjarmaladatluninni er ekki ad finna sundurlidad yfirlit um fyrirhugada
eignas6lu rikisins & timabili &atlunarinnar. Vegna akvadis um préun eigna i
l6gunum um opinber fjarmal metti pé telja edlilegt ad birta slikt yfirlit yfir
meiri héttar breytingar & eignast6du. p6 kemur fram i nedanmalsgrein vid téflu
8 i vidauka aeetlunarinnar ad breytingar a hlutafé, eignarhlutum, stofnfé og
stoougleikaframlégum & milli ara taki mio af aeetladri ardsemi félaga i
rikiseigu, astludum ardgreidslum, aeatladri sélu 30% hlutafjar rikisins i
islandsbanka og aztludum greidslum i bj6darsjod.

Pjooarsjédur

Gagnlega rammagrein 4 um bjddarsj6d er ad finna i framlagori
fjarmaladzetlun. 1 aztluninni kemur og fram ad fyrirhugad er ad nyta fyrst i
upphafi timabilsins hluta af vidbdtartekjum af eignum til sértekra verkefna an
pess ao par tekjur fari i sjodinn, svo sem auknar arégreidslur fra Landsvirkjun
en peim er @tlad ad vera framtidarinnstreymi i bjodarsj6d. Oljost er pvi af
fyrireetlunum um stofnun sjédsins, sem koma fram i &atluninni, ad hve miklu
leyti ardgreidslur eda séluandvirdi eigna rikisins i fjarmalafyrirtekjum renni i
sjédinn. Mikilveegt er ad vanda undirblning stofnunar sj6dsins pannig ad vel
gangi vid uppbyggingu hans og ad med tilkomu hans verdi markmidum um
sjalfbaerni og stédugleika i opinberum fjadrméalum né&d, en sjodurinn mun teljast
til peningalegra eigna rikisins.

15 Country Report No. 18/318, 2018, International Monetary Fund, Washington D.C.
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/11/14/1celand-2018-Article-1V-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-Staff-Statement-and-46357.
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FJarfestingar aukast i
byrJun &etiunarinnar

Fjarfestingar

i framlagdri aztlun er fjallad um fjarfestingar i ymsu samhengi. Skilgreiningu
a fjarfestingu og undirflokkum hennar er abétavant i efnisumfjélluninni. par
er enn ratt um innvidafjarfestingu og ekki nagjanlega greint & milli
fjarfestinga i fastafjarmunum og annarra fjarfestinga.

Verg fjarfesting hins opinbera sem hlutfall af VLF fer ar 3,3% & yfirstandandi
ari i 3,6-3,7% a fyrstu tveimur arum aatlunarinnar en lekkar svo i 3,1%.
pegar fjarfestingar hins opinbera i heild eru teknar saman ma sja ad
fjarfestingin er mest & fyrsta ari en lekkar svo & hverju ri, prétt fyrir ad
fjarfestingar rikisins haekki a 6dru ari og pungi fjarfestinga sveitarfélaganna
aukist eftir pvi sem & lidur. Sérstaklega vekur athygli ad fjarfestingar
fyrirteekja hins opinbera dragast skarplega saman & pridja ari 4tlunarinnar og
eru sidustu tvo &rin minna en fjéroungur af fjarfestingu neasta ars eins og sja
ma i samanburdi i t6flu 9. Séu télur um fjarfestingar opinberra adila i heild
bornar saman vid gildandi aatlun pa er 6--20 ma.kr. lekkun arlega, sem
adallega skyrist med minnkudum fjarfestingum.

Tafla 9 Fjarfestingarfyrirtekja hins opinbera & timabili &ztlunarinnar borin saman vidfyrri

dee flun

Fjarfesting opinberra fyrirtekja i efnislegum eignum Aztlun  Aztlun  Aatlun  Aztlun  Aatlun
ad fradregnum afskriftum ma.kr. & verdlagi hvers ars 2020 2021 2022 2023 2024
Fjarfesting fyrirteekja skv. framlagdri atlun fyrir 2020-2024 22 13 3 5 5
Fjarfesting fyrirteekja skv. gildandi &etlun fyrir 2019-2023 19 19 18 18
Mismunur 3 -6 -15 -13

Utgjold tilfjarfestinga
eru nu sérgreind i
stefnumdérkun hvers
malefnasvids

pad er framfor fra fyrri dsetlun ad utgjold til fjrfestinga eru na sérgreind i
stefnumdrkun hvers malefnasvids i vidauka med fjarmaladatlun. P& er i
téfluvidauka samantektartafla med fjarfestingum rikisins eftir malefna-
svidunum sem er itarlegri en adur. En ekkert slikt yfirlit er um fjarfestingar
sveitarfélaga eda fyrirteekin eins og adur segir. pad veeri til bota ef umfjéllum
veri dregin saman & einum stad i greinargerd fjarmaladetlunar med
upplysingum um sterstu fjarfestingar hins opinbera i heild og helstu
fjarfestingarnar og pjodhagsleg ahrif peirra tekin sérstaklega fyrir.

Fjarfestingar rikissjods

Breytt stefnumaérkun stjornvalda birtist fyrir ari i gildandi fjarmaladaetlun med
aherslu a fjarfestingu i uppbyggingu innvida eda fastafjarmuna sem styrkir
eignahlio  efnahagsreiknings hins opinbera. Sagt er i framlagdri
fjarmaladatlun ad fjarfesting rikisins verdi aukin um 16 ma.kr. en einnig
kemur fram ad hrein fjarfesting yfirstandandi ars laekki um ridma 17 ma.kr. ad
mestu vegna breyttrar adferdafredi Hagstofunnar vid Utreikning afskrifta sem
eru 11 ma.kr. harri en i sidustu aetlun. bessi breyting og innleiding a
stofnefnahagsreikningi med breyttri reikningshaldslegri medferd rekstrar-
fjsrmuna, sem eru eignferdir en ekki gjaldfardir i samreemi vid alpjédlega
stadla, gera ryni og samanburd milli detlana og framvindu préunar efnahags
na erfidan. 1 ljosi grunngildis um festu eru pessar breytingar til bota til
framtidar en paer minnka samanburdarhafni i upphafi og draga Ur gagnsei til
skamms tima.

Aetlud heildarframldg til fjarfestinga malefnasvida rikissj6ds eru i framlagdri
dztlun 409 ma.kr. alls yfir fimm &ra timabilid & verdlagi naverandi ars. Til
samanburdar voru pau 338 ma.kr. i nagildandi 4atlun & verdlagi arsins 2018
yfir fimm ara timabil. Taflan hér & eftir synir Gtgjold til helstu fjarfestinga
malaflokka i sterdarréd. Steersti Gtgjaldalidurinn er nud, eins og adur,
samgongumal en hann verdur samtals 133 ma.kr. & aatlunartimabilinu en i

54



nagildandi aztlun var st upphad 124 ma.kr. & pagildandi verdlagi. Fjarfesting
fyrir sjukrahdspjonustu er ramir 74 ma.kr. yfir timabil &atlunarinnar likt og i
fyrri dzetlun en fellur samt i pridja satid yfir fjarfrekustu fjarfestingar par sem
atgjaldaliour mélefnasvidsins Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar
eykst ar 51 ma.kr. i gildandi &atlun i rama 75 ma.kr i framlagdri aatlun og
lendir i 88ru seeti yfir fjarfestingar. 1 framlagdri aatlun er greint fra 15 ma.kr.
aukningu til pessa malefnasvids en annad er ekki sérstaklega skyrt. Sja ma
samantekio yfirlit helstu fjarfestinga rikisins eftir malefnasvidum i t6flu 10.

Tafla 10: Samantekid yfirlit helstufjarfestinga a timabili aetlunarinnar

Fjarfestingar, aeetlud framldg til Gtgjaldaramma malefnasvida Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aaztlun  Astlun
fyrir rikissjéd, a rekstrargrunni, m.kr. & verdlagi 2019 2020 2021 2022 2023 2024
11 Samgongu- 0g fjarskiptamal..........cccocciiiiiciciiccecee 30.407  30.278 24.250 24.236  24.222
07 Nyskdpun, rannséknir og pekkingargreinar............ccvveoeeneeiinnenns 13.742 14803 15359 15510  15.658
23 SJUKIahUSPJONUSTA ...c.cvcveveveieiririeirisieie e 12.493 17.977 18.444 15.238 10.005
25, 24 Hjukrunar- og endurhafingarpjénusta og heilbridispjénusta....... 5.014 7.395 7.114 7.024 1.220
09, 10, 2, Almanna- og réttaréryggi, stjornsysla og déomstolar............... 4.214 4.099 4.116 4.109 1.101
18, 19, 20, 21, 22 Menning, fjolmidlun og skélastig........c.cccoecrrvinnee. 4.154 3.775 3.146 2.862 2.830
31 HUSNEROISSTUBNINGUI ...ttt e 3.662 3.588 3.514 1.377 1.340
01, 03, 04, 06 Alpingi, @dsta stjornsysla, utanrikismal, hagskyslugero . 2.605 2.350 2.495 242 240
12, 13, 14, 15, 16 Landbunadur, sjavaratvegur, ferdapj., orkumal........ 1.741 2.723 2.105 1.096 1.087
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla...........cocoovvnnninnnnecrene 1.700 1.623 1.278 1271 1.264
17 UMhVErfiSMAL....c.ociiiiiiecre s 1.557 1.607 1.382 1.367 1.353
29, 30, 32 Fjolskyldumal, vinnumarkadur, lydheilsa ..........cccccovvienne 359 352 270 267 265
34 Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir..........cccoceecennee 447 437 428 3.374 13.844

Fjarfestingarstig erfario
ao nalgast
langtimamedaltal &ranna
1998-2018

82.096 91.008 83.902 77.973 74.429

i gildandi aatlun var gert rad fyrir ad fjarfestingastig veri a bilinu 2,0-2,6%
af VLF & timabilinu 2019-2023. Framlogd aetlun gerir rad fyrir ad
fjarfestingarstigid arin 2020 og 2021 verdi 3,6-3,7% en laekki svo i 3,1% til
arsins 2024. barna er um mikinn mun ad reeda sem ekki verdur ad fullu skyrdur
pegar fjarhaedir framlagdrar aztlunar eru skodadar i samhengi, en stafar
ventanlega af hlidrun framkvemda milli ara sem er b®di vegna tafa vid
framkvaemdir og frestun peirra. 1 ljosi gagnseeis pyrfti ad koma fram almennt
séd hve mikid af aukningunni i heild og sterstu lidum er tilkomid vegna
breyttra reikningsskilareglna, uppgjorsfyrirkomulags vardandi fjarfestingar
og medhdndlunar afskrifta pannig ad raunveruleg aukning yrdi skyrari.

pratt fyrir pa auknu fjarfestingu sem var bodud i gildandi aztlun, auk peirrar
vidbotar sem gerd er grein fyrir i framlagori aatlun fyrir arin 2020-2024, pa
er fjarfestingarstigid sem hlutfall af VLF adeins farid ad nélgast medaltal
dranna 1998-2018. Ef arosemismat rédi for vardandi &form um fjarfestingar
og litid veeri til pess ad raunvextir eru na i ségulegu lagmarki myndi pad ad
00ru obreyttu leida til pess ad fjarfestingar veru ni ardsamari en adur.
Efnahagsadstedur hafa par einnig éhrif.

Fjarmalardd itrekar abendingar ur fyrri alitum sinum um mikilvegi pess ad
deetla fjarfestingarpdrf, reikna vaenta ardsemi fjarfestinga, meta ahrif peirra &
adra peetti hagstjornar og forgangsrada i samremi vid settar aherslur i ljési
grunngildis um festu. Pannig leegi ljost fyrir vid akvardanatoku hvada verkefni
skiludu mestu til samfélagsins og hvada ahrif olik verkefni heféu.
Framlagning slikrar greiningar myndi auka gagns&i { &etlunum um
fjarfestingarp6rf og nidurstadan myndi auka festu i opinberum fjarmalum.
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Skuldir hins opinbera

eru komnar undir 30%

markid og uppfyllapar
med skuldaregluna

Skuldir

Mikill arangur hefur nddst i nidurgreidslu skulda hins opinbera & sidast lionum
arum, sérstaklega skulda rikisins. Skuldir hins opinbera sem hlutfall af vergri
landsframleidslu komust undir 30% markid um sidustu aramdt og munu lekka
afram yfir timabil &atlunarinnar, p.e.a.s. ef forsendur hennar um hagvoxt,
afkomu og 6reglulega lidi ganga eftir.

Ljost var af gildandi aztlun ad gera atti gott betur en fjarmalastefnan kvad a
um. Nidurgreidsla skulda vard enn meiri & sidasta ari en aatlunin gerdi rdo

fyrir.

Skuldir hins opinbera samkvemt skilgreiningu skuldareglu verda midad vid
framlagda detlun komnar nidur i 17% af VLF arid 2024 og skuldir rikissjods
nidur i um 12% af VLF. barna er um ad reda skuldahlutfall sem er ramum 5
présentustigum legra en fjarmalastefnan gerdi rad fyrir. Sja méa nanar
samanburd a framlagdri detlun og gildandi stefnu i téflu 11 og samberilegan
samanburd 4 framlagdri datlun vid gildandi deetlun i t6flu 12.

Tafla 11: Samanburdur & hlutfalli skulda skv. fjairmalaastlun 2020-2024 og gildandifjarméalastefnu

2018-2022 (i svigum)

Hlutfall skulda af vergri

landsframleidslu, %

Hid opinbera, A-hluti
Skuldir*

par af rikissjédur, A-hluta
par af sveitarfélog, A-hluta

Opinberir adilar i heild
Skuldir*

par af hid opinbera, A-hluta
par af fyrirteeki hins opinbera

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun  Aetlun  Aetlun
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

206 (338) 281 (31,0) 257 (285 215 (27,3) 197 (250) 181 166
231 (275) 22,0(25,0) 199(23,0)0 161 (22,00 14,6(20,0) 13,3 12,1
6463 6160 58055 54053 5150 48 45
(59,8) (55,0) 44,7 (50,5) 44,5 (48,3) 38,7 (45) 36,1 34,6
(33.9) (B1,0) 257(285) 215(27,3) 197 (250) 181 166
(26,0) (240) 21,0 (220) 20,0 (21,0) 19,0 (20,0) 180 180

* Skilgreindar samkveemt akvedi 7. gr. laga um opinber fjarmal.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Hagstofa Islands. Utreikningar fjarmalarads.

I fyrri fjarmalaaztlunum komu idulega fram &form um ad nytingu 4
6reglulegu lidum yroi varid til skuldaleekkunar. EkKi er ad finna sambeerilegar
upphadir i daetlun fyrir arin 2020-2024. Afpréun talna sést p6 ao skuldir hafa
lekkad meira og hradar en aatlad var. En i kafla astlunarinnar um forsendur
0g viomio skuldaprounar rikissjods kemur fram ad atlad sé ad 70 ma.kr. af
oreglulegu fjarstreymi ar félogum i rikiseigu, einkum fjarmalafyrirtekjum,
verdi varid til nidurgreidslu skulda. EkKki er ljést par hvort um ardgreidslur,
lekkun eiginfjar eda hugsanlega eignasolu er ad raeda.

Tafla 12: Samanburdur & hlutfalli skulda skv. framlagdrifjarméladatiun 2020-2024 og gildandi
fjarmalaaatlun 2019-2023 (innan sviga)

Hiutfall skulda af vergri Aatlun Aetlun Aatlun Aztlun Aaztlun  Aatlun
landsframleidslu, % 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hid opinbera, A-hluti
Skuldir (29.1) 257 (27.6) 21,5 (24,0) 197 (22,7) 181 (216) 17
bar af rikissjodur, A-hluta (22,8) 199 (21,7) 161 (185) 146 (17,5 133 (16,7) 121
bar af sveitarfélog, A-hluta 63 58069 54355 5152 4849 45
Opinberir adilar i heild
Skuldir (530) 46,7 (49,0) 41,5 (441) 387 (417) 36,1 (40,6) 40,6
bar af hid opinbera, A-hluta (29.1) 257 (27.6) 21,5 (240) 19,7 (22,7) 18,1 (216) 16,6
par af fyrirtki hins opinbera (23,9) 21,0 (21,5) 20,0 (20,0) 19,0 (18,9) 18,0 (18,9) 18,0

* Skilgreindar samkveemt akvedi 7. gr. laga um opinber fjarmal.

Heimild: Fjarméla- og efnahagsraduneytid, Hagstofa Islands. Utreikningar fjarmalarads.
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Skuldir hins opinbera
sem hlutfall af VLF
leekka stédugt e faztlanir
ganga eftir

Fyrirhugadur
skuldalekkunarferill er
mjog nemurfyrir préun

hagvaxtar

6vissa um hagvoxt
magnar hér évissuna um
lekkun skuldahlutfallsins

Proun skuldahlutfallsins er &vallt hdd dvissu um raunverulegan hagvoxt
framtidar en skuldir hins opinbera eru minna ahyggjuefni nd um stundir en
aour. Umfjollun um skuldir rikissjods er um margt gagnsarri og itarlegri en i
fyrri aaetlun. I mjog gagnlegri rammagrein 9 i framlagdri aatlun er fjallad um
lagmarksskuldir rikissjods og vekur athygli ad pvi lagmarki er nad & tima
aetlunarinnar og i pvi samhengi er ahugavert ad fram séu komnar fyriraetlanir
um Pj6darsjod pangad sem beina ma buhnykkjum og éreglulegum lidum
frekar en til frekari lekkunar skulda.

Umfjéllun um skuldir hins opinbera og kostnad vid peer vekur upp spurningar
um sjélfberni. Opinber fjarmal teljast sjalfber ef tekjur standa undir
Gtgjoldum, ekki er gengid & eignir og ekki parf ad koma til skuldsetningar til
lengri tima litid. I pvi felst ad langtimaskuldbindingar aukast ekki. Sjalfbarni
skulda er ekki dhyggjuefni um pessar mundir par sem skuldir hins opinbera
sem hlutfall af VLF lekka stoougt ef &axtlanir ganga eftir. Skuldir hins
opinbera verda komnar nidur i aatlad lagmark skuldsetningar & timabili
aetlunarinnar samkvaemt umfjollun i rammagrein 9 i framlagdri asetlun.

Mikilvaegi grunngildisins sjalfberni i tengslum vid skuldir hins opinbera er
bvi minna en adur. | pessu samhengi ber p6 ad nefna ad harra vaxtastig
hérlendis en i n&grannaléndum og fyrirferd vaxtagjalda i datgjoldum hins
opinbera felur i sér byrdar p6 hin sé minnkandi.

i ramma hér & eftir er fjallad um fyrirhugada skuldalekkun rikissjods &
timabili &atlunarinnar. bar er synt framlag priggja adgreindra pétta til
lekkunar skuldahlutfallsins. Pessir pattir eru hagvéxtur, afkoma og
oreglulegir lidir utan afkomu. Afkoman er mjog nam fyrir hagvextinum.
pannig verdur efnahagsframvindan rddandi i pvi hversu mikio skuldahlutfallid
getur lekkad. Ovissa um hagvéxt magnar hér ovissuna um lekkun
skuldahlutfallsins, par sem afkoman hefur &hrif & skuldalekkunina og
hagvoxturinn & afkomuna. Pessi umfjollun Iytur ad etladri préun
skuldahlutfallsins 0t &esetlunartimann. Tvd sidustu &rin falla utan gildandi
fjarmalastefnu. T arslok 2022 er axtlad ad skuldahlutfallid fyrir rikissjod verdi
5,4 présentustigum nedan vid skuldapak fjarmalastefnunnar. bad er pvi
talsvert bord fyrir baru hér og &hrif évissunnar minni.

Skuldareglur

Fjarmalarddi ber ad meta hvort framlogd fjarmaladeetlun og markmid hennar
samrymist fjarmalareglum eins og per birtast i I6gunum. bar segir ad
heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og
ad fradregnum sjodum og bankainnstedum, skuli vera legri en sem nemur
30% af vergri landsframleidslu. Samkvemt framlagdri fjarmaladeetlun var
hlutfallio komid undir 30% viomidio i lok ars 2018, ari fyrr en gildandi
aeetlanir og stefna gerdu rad fyrir. Fjarmalarad stadfestir pvi ad téluleg skilyrdi
laganna séu uppfyllt. NG er ekki heimilt ad hakka skuldir aftur upp fyrir 30%
og er svokdllud skuldalekkunarregla laganna ordin Gvirk. Vid breyttar
adstedur par sem landsframleidslan dregst saman getur obreytt skuldastada
pé leitt til pess ad hlutfallid verdi heerra en 30% og verdur skuldalekkunar-
regla pa virk ad nyju.
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Rammi 4 Samhengi skuldahlutfalls og hagvaxtar, afkomu og dreglulegra einskiptislida

pegar skuldir i hlutfalli vid landsframleidslu breytast er pad badi vegna pess ad breyting verdur &
skuldunum sjalfum og vegna pess ad landsframleidslan breytist. Hekkun landsframleidslu lekkar
skuldahlutfallio og lekkun skulda leekkar hlutfallid vitaskuld lika. Badir peettir geta breyst samtimis.

Hagt er ad setja fram einfalt samhengi um breytingu skuldahlutfallsins i présentustigum. I pvi sambandi
er vert ad nefna ad skuldir lekka fyrir tilstudlan jAkvaedrar afkomu en per geta lika lekkad vegna
einskiptis- eda dreglulegra lida sem ekki fara i gegnum afkomuna heldur feerast um efnahag. Hafa parf
i huga ad afkoman er i samremi vid hinn alpjédlega hagskyrslustadal GFS sem @tlad er ad mala ahrif
opinberra fjdrmala vid ad penja eda slaka i efnahagslifinu. Sala eigna hefur ekki slik eftirspurnarghrif
og fer pvi ekki um afkomuna heldur farist yfir efnahag.

Eftirfarandi samhengi synir hvernig draga mé& fram 4 einfaldan hatt présentustigabreytingu
skuldahlutfalls sem afleidingu afkomu og einskiptislida i hlutfalli vid landsframleidslu auk &hrifa
hagvaxtarins.

Hér tdknum vid skuldir & tima t sem Dt og landsframleidslu & tima t sem Yt Til vidbotar tAknum vid
hagvoxtinn sem g. P& leggjum vid til grundvallar ad breyting skulda & einu &ri er fjsrmognud med
afkomunni annars vegar og einskiptis- eda 6reglulegum lidum hins vegar. 1 pessum utreikningum felst
su forsenda ad allri afkomunni sé radstafad til greioslu skulda samkvamt skilgreiningu peirra i [6gunum
um opinber fjdrmél, en ymsum skuldbindingum er haldid utan vid pé skilgreiningu. Samkvaemt pessu
fest nedangreind jafna um préun skulda sem synir ad skuldir lekka vid jakveda afkomu og
einskiptislidi:

AD = - (Afkomat+ Einskiptislidurt)
P& getum vid skodad hvernig skuldahlutfallid breytist i présentustigum yfir tima og framlag patta
hagvaxtar, afkomu og einskiptislida til peirrar breytingar:

DtH Dt _AD AD W -AY D _AD & AY®D
STt Y Y2 ~T Y2
AD AYmD AD D
YT - YTV
~Afkomat  Einskiptislidurt D, ”
vV L+ Y; L+g, .gt

>

Prosentustiga breyting skuldahlutfalls _
- (Afkoma% af VLF + Einskiptislidur % af VLF + Framlaghagvaxtar)

Samkvemt samhenginu raedst breyting skuldahlutfallsins i prosentustigum af afkomu arsins i hlutfalli
vid landsframleidslu ad vidbaettum einskiptislioum i hlutfalli af landsframleidslu auk ahrifa hagvaxtar.

pessa adferdafreedi er haegt ad nota til ad skoda skuldaproun hins opinbera. Hér er skodud fyrirhugud
framvinda yfir timabil fjarmaladatlunar i skuldapréun rikissjéds arin 2020-2024, & skuldum hans eins
og per eru skilgreindar i logunum um opinber fjarmal. pess verdur ad geta ad axtlad er ad adrar skuldir,
utan afmoérkunar skilgreiningarinnar, vaxi sem nemur landsframleidslu. ba er gert rad fyrir ad allri
afkomunni verdi beint til nidurgreidslu fyrrnefndu skuldanna.

Skuldirnar samkvaemt skilgreiningu skulda i skuldareglu verda midad vid upphaf detlunarinnar 2020
22% af VLF og i lok &ztlunar i arslok 2024 12,1%. Uppsafnadur hagvoxtur a timabilinu er 14% ef
pjédhagsspain gengur eftir. Haegt er ad beita framangreindum Utreikningi a hvert ar timabilsins og fa
pannig framlag hagvaxtarins, afkomunnar og annarrar fjarmégnunar til skuldaleekkunarinnar i heild.

Myndin hér ad nedan synir petta. Hagvoxturinn lekkar skuldahlutfallid um 2,7 présentustig, uppséfnud
afkoman er um 4,4 présentustig og dnnur fjarmoégnun i formi einskiptislida utan afkomu svarar til 2,9
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prosentustiga laekkunar skuldahlutfallsins. Afkoman skilar 44% af lekkuninni, hagvoxturinn 27% og
onnur fjirmognun fra dreglulegum- eda einskiptislioum 29% sem stemmir groflega vid pa 70 ma.kr.
einskiptislioi sem fram koma i &atluninni. pessi Gtreikningur synir hversu mikilvaegt er ad stjérnvéld
birti gagnsajar aetlanir um framvindu med ventanlegum dreglulegum- og einskiptislidum sem aztlad
er ad nyta til lekkunar skulda.

Mynd 17 Fyrirhugad skuldalekkunarferli skulda rikissjéds samkvemt skuldareglu 2019-2024

24%
22%
20%
18%
16%
14%
12%

10%
Arslok 2019 Hagvoxtur timabils Afkoma Einskiptislidir Arslok 2024
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Mikilvegt er ad samréd
og samkomulag rikis og
sveitarfélaga proist
afram

8. Fjarmal sveitarfélaga

A sidustu arum hefur reglubundid samrad rikisins og sveitarfélaga um métun
fjarmaladatlana ordio formfastara og ndnara. Er pad vel, enda naudsynlegt til
a0 treysta grunn fjarmaladeaetlana og um leid abyrga stjoérn opinberra fjarmala.

pratt fyrir aukna formfestu og ndnara samréd hingad til eru tvo agreiningsmal
nG uppi og eru pau tengd, p.e. framlag rikisins til J6fnunarsjods sveitarfélaga
og adkoma sveitarfélaganna ad pvi ad lidka fyrir yfirstandandi og fyrirsédum
kjarasamningum.

Hvad vardar adkomu sveitarfélaganna ad kjarasamningum p& segir i
framlagori fjarmaladatlun ad rikisstjornin gangi Gt fra pvi ad meod
framkomnum breytingum & framlagi rikisins til Jofnunarsjodsins eigi
sveitarfélogin nokkra hlutdeild i pvi ad studla ad kjarasamningum sem raska
ekki efnahagslegum st6dugleika. Sveitarfélégin hafa métmelt pessum
fyrireetlunum og vidraedur adila um malid eru fyrirhugadar. Hver nidurstada
slikra vidreedna verdur er 6ljést & pessu stigi.

Hvad vardar hagstjornina, og pé& sérstaklega framgang framlagdrar
fjarmaladetlunar, er mikilveegt ad samrdd og samkomulag rikis og
sveitarfélaganna proist afram i att ad samhentari stefnumaoétun og akvérédunum.

Annad atridi sem vert er ad nefna er ad i framlagori fjarmalaaatlun byggjast
aztlanir um tekjur og Gtgjold sveitarfélaga m.a. & gpgnum Hagstofu islands.
Eftir a0 buid var ad loka talnabalki &etlunarinnar birti Hagstofan
bradabirgdanidurstodur um afkomu sveitarfélaga fyrir arié 2018. ber tolur
sem par birtast syna téluvert verri afkomu en gert er rdd fyrir i fyrirliggjandi
detlun. 1 pessum nyjustu tdélum er gert rad fyrir ad heildarafkoma
sveitarfélaganna verdi neikveed um 7,5 ma.kr. i stad pess ad han verdi neikvad
um 3,7 ma.kr., eins og gert er rad fyrir i framlagadri fjarmaladatlun. Nanari
sundurlidun & mun milli framlagdrar &etlunar og bradabirgdatalna
Hagstofunnar ma sja i medfylgjandi toflu.

Tafla 13 Samanburdur a afkomu sveitarfélaga 2018 skv. aatlun og bradabirgdatdlum
Hagstofu Islands

ma.kr.
Heildartekjur
Heildarutgjold
Heildarafkoma

bad hefur reynst erfitt ad
4eetla afkomu
sveitarfélagafram i
timann

Skv. ztlun Bradabirgdatdlur Mismunur
360,5 354,3 -6,2

364,2 361,8 -2,4

-3,7 -7,5 -3,8

pannig eru heildartekjur 6,2 ma.kr. legri og heildaratgjold 2,4 ma.kr. legri i
bradabirgdatélum Hagstofunnar en i framlagdri fjarmaladeetlun.

pad hefur reynst erfitt ad aztla afkomu sveitarfélaga fram i timann. I gildandi
fjarméalastefnu segir ad unnio sé ad pvi ad smida fjarhagslikan til ad bata slikt
mat. Miklu skiptir ad s0 vinna haldi afram og ventir fjarmalarad pess ad
fljotlega sjaist afrakstur peirrar vinnu og ad han skili sér i betri dsetlanagerd
fyrir hid opinbera i heild.

pad er dhugavert ad bera saman préun i heildarafkomu A-hluta sveitarfélaga
milli gildandi fjarmalastefnu og 6likra fjarmaladztlana. I medfylgjandi toflu
sést slikur samanburdur. Rétt er ad taka fram ad fjarmaladaetlun 2018-2022
var ekki 16g0o fram af ndverandi rikisstjérn.
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Nokkud bratt virdist ad

gera radfyrirjakvaedum

afgangi upp & 0,2% ut
aztlunartimabilio

Gerter radfyrir ad
vidsnuningur veroi i
rekstri sveitarfélaganna
& naestu arum

Tafla 14 Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga i stefnu og astlunum

(%VLF) 2018 2019 2020 2021 2022
Fjarmalastefna 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Fjarmaladetlun 2018-2022 0 0,2 0,2 0,2 0,2
Fjarmaladetlun 2019-2023 0 0,2 0,2 0,2 0,2
Fjarmaladaetlun 2020-2024 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Fjarmalarad hefur adur bent & ad sdgulega hafa verid sveiflur i afkomu
sveitarfélaga og fra &rinu 2000 hefur afkoman verid neikvaed um 0,5% af VLF
ad medaltali. bvi virdist nokkud bratt ad gera rad fyrirjakvaedum afgangi upp
4 0,2% 0t deetlunartimabilid.

i stefnunni og atlununum er byggt & samkomulagi rikis og sveitarfélaga um
markmid hvad vardar afkomu. Samanburdur a stefnum og aatlunum synir hve
erfitt hefur reynst ad halda markmid stefnu hvad vardar heildarafkomu A-
hluta sveitarfélaganna. Sé litid til arsins 2018 péa atti samkvamt stefnunni ad
vera jakvaed afkoma sem nemi 0,2% af VLF. Samkvamt bradabirgdatélum
ma etla ad afkoman hafi ekki einungis verid neikvad pad arid heldur téluvert
verri en Aatlanir sioustu fjarmélaasetlunar gerdu rdd fyrir, sem og per
forsendur sem lagdar eru til grundvallar i ndverandi fjarmaladetlun. Hafa
verdur i huga ad erfitt er a® meta og stjérna afkomu sveitarfélaga og kemur
par margt til. Ma par nefna ad stor hluti Gtgjalda er 16gbundinn og redst af
fleiri pattum en peim sem sveitarfélogin hafa stjorn & A& auki eru
sveitarfélogin  bundin af fjdrmélareglum sem sett eru fram |
sveitarstjornarlogum og fjarmalarad hefur bent & ad hljoti ad ganga framar
markmidum sem sett eru fram i fjarmaladatlun.

Gert er rad fyrir ad vidsnaningur verdi i rekstri sveitarfélaganna & nestu arum
0g ad heildarafkoman verdi jakveed fra 2019 til 2024. Til ad pad markmid
naist er bodad i framlagori &eatlun ad sveitarfélogin standi vid 4form sin um
ad draga ur fjarfestingum og syni meiri festu. Ljost er ad erfitt verdur ad na
slikum markmidum nema til komi aukid adhald i rekstri sveitarfélaganna.
Einnig skiptir mali ad samkomulag naist um samhafingu vardandi stjorn
fjarmala rikisins annars vegar og sveitarfélaga hins vegar. Lég um opinber
fjarmal kveda enda & um formlegt og reglubundid samrad rikis og
sveitarfélaga.

i framlagdri fjarmaladaetlun er gert er rad fyrir riflegum haekkunum
Utsvarstekna sveitarfélaganna og ad per fylgi fostu hlutfalli af
landsframleidslu. 1 1j6si pess ad bradabirgdatolur Hagstofunnar syna legri
tekjur sveitarfélaganna en rao var fyrir gert vid gerd aatlunarinnar og a sama
tima eru merki um ad ort dragi Gr hagvexti ma ekkert Gt af bera ef datlanir um
voxt i tekjum ganga ekki eftir.

Pa er einnig gert rad fyrir ad adrar skatttekjur en Gtsvar haekki a timabili
aeetlunarinnar. bPannig muni fasteignaskattar aukast ad jafnadi um 2,5-3,5
ma.kr. & ari ad jafnadi & verdlagi hvers ars. A samatima og gert er rad fyrir ad
dragi ar fjarfestingum sveitarfélaganna er i &atluninni gert rdd fyrir
4framhaldandi mikilli fjarfestingu i ibGdarhlsnadi. bau &form verdur ad
skoda i samraemi vid &herslur og aatlanir stjérnvalda sem einnig birtast i
framlagdri azxtlun. Aztlad er ad husnadisstudningur rikisins ad medtalinni
endurgreidslu virdisaukaskatts muni nema 26,5 ma.kr. & arinu 2019.

Awtlad er ad hlutfall heildarGtgjalda sveitarfélaga af VLF laekki & naestu arum
en krénutala peirra verdi engu ad sidur herri en gert var rad fyrir i sidustu
aeetlun. Skyrist st haekkun af pvi ad rauntdélur reyndust adrar en gert var rad
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Ovissa um aztlada
tekjuaukningu pydir ad
ennfrekar parfad huga

ao utgjaldahliginni ef
aztlanirnar eiga ad
ganga eftir

Mikilvegt er adfram fari
mat afjarfestingarporf
opinberra adila og
fyrirtekja peirra

fyrir i fyrri aetlunum auk pess sem ny pjoédhagsspa gerir rad fyrir harra
verdlagi en adur.

Ljost er ad 6vissa um aaxtlada tekjuaukningu pydir ad enn frekar parfad huga
ad utgjaldahlidinni ef datlanirnar eiga ad ganga eftir. Hér skiptir miklu hver
launaprounin & naestu arum verdur enda hefur launakostnadur verid um 47%
af heildaratgjoldum sveitarfélaga undanfarin ar. Launaproun skilar sér pvi
fljott at i afkomu sveitarfélaganna. A samatima hakka tekjur sveitarfélaganna
af atsvari pegar laun haekka.

Einnig etti ad huga ad pvi hversu misjafnlega &foll i ferdapjonustunni koma
nidur & sveitarfélogum. Sum eru mun hédari sveiflum og &féllum i peirri
atvinnugrein en dnnur. bvi veeri ahugavert ad vita hvort stjornvéld hefdu gert
rad fyrir sliku i &etlunum sinum og pa hvernig og hvort Jéfnunarsjédur
sveitarfélaga, sem na stendur styr um, geeti hjalpad peim sveitarfélégum sem
hardast yrou ati vid afoll i peirri grein og hvernig yrdi stadid ad pvi.

Almennt er gert rad fyrir ad peningalegar eignir og skuldir sveitarfélaganna
dragist jafnt og pétt saman a timabili dstlunarinnar.

pegar allt er tekid saman ma sja ad Ovissa er ba&di a tekju- og Utgjaldahlio pess
hluta framlagdrar aetlunar sem snyr ad sveitarféldgunum. Til ad aeetlanir
stjornvalda gangi eftir mega forsendur a utgjaldahlié ekki breytast mikid.

Mikilvaegt er ad samkomulag rikis og sveitarfélaga um markmid i afkomu og
fjarfestingum haldi. Allar adgerdir sem veikja tekjuhlidina vinna gegn
sjénarmidum um varfeerni, eins og pau eru skilgreind i 16gum.

Fjarfestingar sveitarfélaga

Sveitarfélogin og fyrirteeki peirra eru umfangsmikil i rekstri hins opinbera.
Samkvemt fjdrméladatlun fyrir &rin  2020-2024 munu fjarfestingar
sveitarfélaganna vaxa verulega & seinni hluta timabilsins midad vid fyrri
deetlun. bennan mun milli aztlana matti skyra nanar og pa i tengslum vid
aeetlanir um fjarfestingar fyrir hid opinbera i heild.

Likt og vardandi vaentingar um afkomu purfa sveitarféldgin ad beta datlanir
sinar hvad vardar fjarfestingar og areidanleg gégn um &form peirra purfa ad
liggja fyrir. Pad parf ad liggja skyrar fyrir & hverju &atlanirnar byggjast og
hvada breytingar verda & milli ara. bannig eykst gagnsei um leid og festa
fjarmaladatlunar er tryggo.

P& er mikilvegt ad fram fari mat & fjarfestingarpdrf sveitarfélaganna,
forgangsrédun peirra vardandi fjarfestingar og pjoohagsleg ahrif peirra.
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9. Helstu dbendingar fjarmalarads

Ad venju tekur A&lit fjarmélardds & morgum péattum framlagorar
fjirméladeetlunar. Hér verdur stiklad & stéru um helstu abendingar radsins, en
bent & ad fleiri 4bendingar er ad finna i einstokum koéflum alitsins.

Samkvemt logum skal i fjarmalaaetlun stadfest ad hin sé i samraemi vio
gildandi fjarmalastefnu. Samkvemt framlagdri fjarmaladetlun nest
afkomumarkmid stefnunnar fyrir opinbera adila i heild ekki, pétt
afkomumarkmid fyrir A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga naist.

Vid breyttar adstedur reynir & panpol umgjardar opinberra fjarmala med
6drum hatti en &our. Ndgildandi fjarméalastefna byggir m.a. &4 efnahagsspa
sem horfir fimm ar fram i timann. SG spa hefur ad undanférnu ekki ad 6llu
leyti gengio eftir. Spad hefur verid minni hagvexti en reyndin vard &
undanférnum arum sem einkennst hafa af kréftugum vexti. Af peim sékum
hafa tekjur hins opinbera verid meiri en gert var rdd fyrir i detlunum og pvi
ekki reynt & 16gin um opinber fjarmal hvad vardar afkomu. NG virdist sem
pessi proun sé ad einhverju leyti ad sndast vid a pann hatt ad hagvoxturinn er
minni en rdd var fyrir gert pdtt 6vissa um slikt sé enn til stadar. A£tla ma ad
vid slikar adstedur reyni & adra petti i hagstjérninni en hingad til og ad geeta
verdi meiri varferni en adur.

Frekar reynir & bresti i verklagi hagstjornar og aztlanagerdar vid samdratt en
i efnahagsuppsveiflu. bé er vert ad hafa i huga ad afleidingar spaskekkju i
likbnum peim er liggja til grundvallar datlanagerdinni eru ekki samhverfar
vegna pess hvernig téluleg markmid eru sett fram. begar stefnumio
stjornvalda eru vid gdlf eda pok pa hafa spaskekkjur élik ahrif eftir pvi hvort
paer ofspa eda vanspa hagvexti.

Ad fortio skal hyggja er framtid skal byggja. bad er umhugsunarvert ad eftir
samfellt hagvaxtarskeid og atima pegar enn er gert rad fyrir hagvexti til lengri
tima litio skuli stjérnvold alltaf hafa verid i golfi afkomumarkmids stefnu
sinnar. Spennitreyjan, sem fjarmalarad hefur itrekad varad vid, hefur pannig
raungerst. S0 stadreynd bendir til ad varferni hafi ekki verido hofo ad
leidarljosi hvad vardar pennan hluta aetlana i opinberum rekstri. Einnig mé
®tla a0 framkvemd aetlanagerdarinnar hafi leitt til pessarar nidurstédu.

Ovissa mun alltaf verda til stadar i efnahagslifinu en i 1jési grunngildis um
varfaerni hefdi matt og meetti hafa meira bord fyrir baru hvad vardar atlanir
um afkomu hins opinbera i ljosi peirratélulegu markmida sem fjarmalastefnan
kvedur 4 um.

Fjolbreytt efnahags- og atvinnulif er stédugra og minna utsett fyrir sveiflum
en einhafari hagkerfi. bvi ber ad fagna 4atludum adgerdum sem atlad er ad
efla fjolbreytileikann og renna fleiri stodum undir efnahagslifid. bPad er &
margan héatt eftirsoknarvert Gt fr4 efnahagslegu tilliti ad draga Gr sveiflum.
Maoguleikar stjérnvalda til sveiflujofnunar eru ymsir, en varasamt er ad treysta
um of & sveiflujofnunarmétt opinberra fjarmala umfram virkni sjalfvirkra
sveiflujafnara. Stjérnvéld attu ad huga ad pvi ad efla pa frekar en veikja.

pa er samraeming fjarmalastjornar hins opinbera og peningastjornar ekki sidur
mikilveeg. Sliktverdur ekki gert nema med auknu samtali og samradi ad teknu
tilliti til takmarkana peirra stjérnteekja sem til stadar eru og samspili peirra.

Tilhneiging virdist vera til ad utgjalda- og tekjurddstafanir séu framhladnar i
tima en markmid til lengri tima séu framreikningur frekar en afleidingar stefnu
og akvardana. betta verdur ad skoda i ljosi pess hvernig aetlanir taka mid af
hagspa og hvernig hagspar til lengri tima leita i langtimajafnvagi.
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Vi0 petta ma baeta ad svo virdist sem ad 1 dzetlunum sé almennt gefio eftir 1
aohaldi til skamms tima en til lengri tima sé adhaldid aukid. S4 timapunktur
getur legio utan timabils gildandi fjarmalastefnu pegar adhald hennar er ekki
til stadar.

[ framlagdri fjarméaladamtlun rikir ekki nagilegt gagnsai vardandi par
breytingar 4 tekju- og utgjaldarddstofunum sem att hafa sér stad milli daetlana
og par settar i samhengi vid bodud aform stjornvalda. Bodud aform og
aherslur eru vida i texta aatlunarinnar en tenging peirra vid t6lur i téflum
meetti vera skyrari.  4liti pessu er gerd grein fyrir ymsum brestum i verklagi
og framsetningu. Séu peir tilkomnir vegna timaskorts kallar pad a ad rymri
timi sé gefinn til verksins.

Opinber 1tgjold hafa aukist, en umfang peirrar aukningar er alitmal. Pad ad
stadvirda upphadir opinberra utgjalda med visitélu neysluverds getur gefid
adra mynd en ef adrar verdvisitélur eru notadar vio samanburd upphada og
préun peirra yfir tima. P4 skiptir mali ad huga ad samspili launapréunar og
framleioni annars vegar og almennri launapréun hins vegar. Til ad tryggja
sjalfbaerni 1 launapréun er naudsynlegt ad breytingar i framleidni leiodi
launapréun til lengri tima litid 1 stad hofrungahlaups launahaekkana milli
olikra adila 4 vinnumarkadi.

Skuldir hins opinbera eru komnar undir pau mork sem tiltekin eru i
skuldareglu laga um opinber fjarmal. Skuldahlutfall hins opinbera er nokkud
undir stefnumidi gildandi fjarmalastefnu og ef svo fer fram sem horfir er stutt
i ad pad nai lokastefnumidi fjarmalastefnunnar. Aztlanir stjérnvalda um
skuldapréun & timabili atlunarinnar, sem nar tvé ar at fyrir gildistima
fjarmalastefnunnar, eru hadar mikilli ovissu vegna pess hve prounin radst af
efnahagsframvindunni.

Samvinna rikis og sveitarfélaga vardandi aatlanagerd opinberra fjarmala
hefur aukist en aztlanir vardandi afkomu sveitarfélaganna hafa ekki gengid
eftir sem skyldi. Stjornvold hafa bodad ad verid sé ad méta fjarhagslikan til
a0 meta afkomu og atlanir sveitarfélaga og opinberra fyrirtakja. Miklu
skiptir ad st vinna proist afram og skili séri gagnsarri og traustari aztlanagerd
en nu er. Aukid samrad og samtal opinberra adila parf til ad tryggja samfellu
i aetlunum og adgerdum.

ba er mikilvaegt ad fram fari mat a fjarfestingarporf opinberra adila og gefin
ver0di forskrift um hvernig forgangsrddun peirra skuli hattad. Gildir pad jafnt
um riki, sveitarfélog og fyrirtaeki 1 peirra eigu.

Nyjar adstedur kalla 4 nyjar askoranir. Pegar Ovissa eykst er adkallandi ad
syna varfarni og gagnsai i axtlanagerd sem leioir til festu. Opinskatt parf ad
fjalla um per askoranir sem stadid er frammi fyrir og veikleikana, séu peir
einhverjir. Pegar stefnumid setja akvordunum stjdornvalda skordur er
mikilvaegt ad gagnsai sé vidhaft vardandi aform stjérnvalda 1 hagstjorn og ad
ovent framvinda leidi ekki til pess ad festu i stefnu og aatlunum sé kastad
fyrir rdda.

Pad er mjog til bdta ad 1 framlagdri fjarmaladeetlun er 16gd fram fraviksspa.
Slikt eykur gagnsai auk pess sem pad studlar ad stodugleika og festu dactlana.
Sama a vio um rammagreinar par sem fjallad er um afmoérkud atridi. Engu ad
siour er mikilveegt ad nidurstodur slikra greininga séu ekki einungis til
upplysingar heldur purfa par ad hafa ahrif 4 aatlanagerdina. Umfjéllun um
slikt verdur ad vera gagnsa i datluninni. P4 meetti beita nemnigreiningum 1
rikari maeli til ad sla mali a ahrif 6vissu undirliggjandi patta i greiningunum a
nidurstodur peirra.
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Grunngildi pau er birtast i 16gum um opinber fjarmal eru leidarstef i
stefnumotun og axtlunum stjérnvalda. Pau eru 1 eoli sinu opin og tilkun peirra
parf ekki endilega ad vera greypt 1 stein 1 6llum tilfellum heldur getur hin
breyst eftir adstedum og yfir tima. Reynslan hefur synt ad oft stygja
grunngildin hvert annad en pau geta lika rekist a og stundum parf ad feta
einstigi 4 milli peirra og leggja meiri dherslu 4 sum en 6nnur, allt eftir pvi
hvernig adstadur breytast. Af pessum sokum er naudsynlegt ad vinna stodugt
med grunngildin og hlua ad peim.
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