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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu &
bavérulogum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (endurskodun

samnings um starfsskilyrdi saudfjarreektar og verdjofnunargjold).

Samkeppniseftirlitio visar til télvupdsts atvinnuveganefndar Alpingis pann 4. april 2019 par
sem Oskad var eftir ad eftirlitid meetti & fund nefndarinnar i tengslum vid frumvarp til laga
um breytingu & bavoérulégum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (endurskodun samnings
um starfsskilyrdi saudfjarreektar og verdjofnunargjold). A fundinum komu fram ymis
sjonarmid Samkeppniseftirlitsins um moguleg samkeppnisleg ahrif frumvarpsins. Til
gloggvunar hefur Samkeppniseftirlitid tekid pau helstu saman fyrir nefndina.

1.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad ,Markmid lagasetningarinnar er pvi ad
bregdast vid blikum & lofti hvad vardar framtid greinarinnar med pvi ad studla ad pvi ad
beendur ymist heetti saudfjarframleidslu eda dragi ur framleidslu. Rikisstjérnin hefur
jafnframt sampykkt ad gengid verdi til samstarfs vid saudfjarbeendur um kolefnisjofnun
greinarinnar. A arinu 2019 verdur hafist handa vid ad proa og innleida verkefni & grundvelli
peirra tillagna og greininga sem fram hafa komid. Med breytingum sem lagdar eru til i
frumvarpinu er enn fremur leitast vid ad beseta markadsskilyrdi greinarinnar med pvi ad
draga ur offrambodi afurda sem myndi leida af sér aframhaldandi leekkun afurdaverds.”

2.
Almennt telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad stjornvold hugi ad pvi ad studningar vid
einstaka atvinnugreinar sé ekki mardstruflandi. Allur studningar sem felur i sér

framleidslustyringu fellur undir pann flokk, s.s. greidslur vegna gaedastyringar og ullar. bvi
meelist Samkeppniseftirlitio til pess ad stjornvéld hverfi fra framleidslutengdum studningi
eins og kostur er.
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Ad pessu sdgou er jafnframt mikilveegt ad stjornvold tryggi sem kostur er ad virk
samkeppni og samkeppnislegt adhald sé sem mest a flestum svidum atvinnulifsins, p.m.t.
i landbiinadi. Astaedan er i hnotskurn st ad meginporri hagfraedikenninga stydur eindregid
ad samkeppni i vidskiptum sé mjog eeskileg par sem hdn auki velferd neytenda og studli
ad hagkveemni i atvinnulifinu.1Nanar tiltekid er virk samkeppni talin hafa pessa kosti:

Samkeppni studlar ad auknu véruframbodi og betri pjénustu.

e Agi samkeppninnar knyr fyrirteeki til ad hagreeda i rekstri og vinnur gegn soéun.

e Samkeppni studlar ad nyskdépun og framférum i atvinnurekstri.

e Samkeppni studlar ad pvi ad neytendur fai vérur og pjonustu a sem laegstu veraoi.
e Samkeppni studlarad pjodhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (dbati neytenda og
framleidenda).

i pessu samheng er haegt ad minnast & pann arangur sem hefur nadst 4 greenmetismarkadi
en par var horfid fr4 framleidslutengdum styrkjum &rid 2002 og tollvernd minnkud.2 Hefur
su adgerd skilad neytendum sem og islenskum greenmetisbeendum umtalsverdum &bata.

3.

Hér ad nedan er ad finna sjonarmid Samkeppniseftirlitsins um einstakar greinar
frumvarpsins.

1. gr. - Innanlandsvoo sem mun aefa til kvnna mismun & raunveruleori framleidslu oq
eftirspurn innanlands.
e Almennt eettu auknar upplysingar um markadinn ad audvelda bsendum ad styra
sinni framleidslu & sem hagveemastan héatt.

2. gr. - Markadur fvrir greidslumark stofnadur.

e Markadir eru hagkveem leid til ad tryggja hagkveema nytingu a takmoérkudum
gaedum. Hins vegar vekur fyrirkomulagio upp spurningar um hvort sa leid sem farin
er tryggi pad og pa sérstaklega i ljosi pess ad fjoldi vetrafédradra kinda i landinu,
ad teknu tillit til asetladrar 10% faekkunar, verour liklega umtalsvert meiri en sa
lagmarksfjoldi sem  krafist er m.v. fjolda @eergilda greidslumarks og
asetningarhlutfalls.3

1Sja t.d. rit OECD fra oktéber 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A
bls. 2 er fjallad um &ahrif samkeppni & framleidni: ,,Most importantiy, it is clear that industries where there is
greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety ofempirical
studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition can be
felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can ‘'cascade' to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the
economy more widely." Sja einnig skyrslu breska vidskipta- og idnadarrdduneytsins (DTI) ,,DTI Economics Paper
no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK cases"”, juli 2004: ,Almost from their (academic) cradle,
economists learn the virtues of competition. Whether couched in the elegant prose of Georgian English, or in the
more direct style of the 21st century, the message is the same. Competition is a good thing; it makes markets
work well, and is in society's interests."

2 Naverandi styrkir skiptast hlutfallslega a selt magn témata, garka og paprika. Aukist selt magn leekka styrkir
& hvert kil6 en minnki selt magn aukast peir & hvert kil6.

3 Arid 2017 voru um 473 pasund vetrarfédradar kindur & islandi. Sé gert rad fyrir pvi ad innlagt greidslumark
nemi 10% og vetrarfédrudum kindum feekki { samraemi vid pad yrdu peer um 426 pusund i framhaldinu. A arinu
2017 voru ergildi vegna greidslumarks 367 pusund og pvi ma atla ad m.v. asetningarhlutfallid 0,6 nemi
lagmarksfjoldi fjartil ad uppfylla pennan aergildafjélda 220 pusund.
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e Midad vido skyringar med einstokum greinum frumvarpsins ma etla ad ad
innlausnarvirdi greidslumarks verdi um 35 puasund krénur, kaupverd 35 puasund
kréonur en nuavirt verdmeeti greidslumarksins (Ut samningstimann) veeri 84 puasund
krénur. 4 bar sem kaupverd greidslumarks verdur fest vid akvedna kréonutolu liggur
fyrir ad frambod og eftirspurn mun ekki rada verdi greidslumarksins. pad getur leitt
til pess ad pad halli & beendur sem skipulagt hafa buskap sinn med hvad
hagkveemustum heettu en peir baendur settu ad vera tilbanir ad greida hvado haest
verd fyrir greidslumarkid. Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun pad ekki treysta
stodir saudfjarraektar i atvinnulegu tilliti ad Gthluta greidslumarkinu med peim haetti
sem lagt er til i frumvarpinu.

= Verdi farin su leid ad radstafa pvi fjarmagni sem ekki selst af innleystu greidslumarki
a adra lidi samningsins leggur Samkeppniseftirlitid aherslu a ad um verdi ad raeda
radstofun til studnings sem er ekki framleidslutengdur.

6. ar. - Verdidéfnunaraiold felld & brott

e Skv. greinargerdinni med frumvarpinu hafa verdjéfnunargjold verid greidd til pess
ad jafna samkeppnisstdéodu innlendra vara vid utflutning sem innihalda innlend
landbUnadarhraefni. Med pvi eru vidkomandi vorur nidurgreiddar i erlendri
samkeppni og pvi eru verdjofnunargjold sem pessi markadstruflandi og
pjédhagslega 6hagkveem.

e Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad innlendir og erlendir framleidendur keppi a
jafnraedisgrundvelli. i pvi samhengi maelist Samkeppniseftirlitid til pess ad tollar a
landbUnadahraefni verdi leekkadir eins og kostur er med pad ad markmidi ad
innlendir framleidendur vara sem starfa i alpjodlegri samkeppni geti keppt vid
erlenda framleidendur & jafnraedisgrundvelli. Laekkun tolla &asamt breyttu
styrkjakerfi sem er ekki markadstruflandi eetti ad styrkja islenskan landbunad til
lengri tima, sbr. pa reynslu sem hefur verid reifud af greenmetismarkadnum, og
styrkja samkeppnishafni innlendra framleidenda sem framleida vorurtil Gtflunings.

7. ar. - Adldqunarsamninaar - Hvatar fvrir saudfjarbaendur til bess ad heetta eda draaa
ur sauofiarblskap oa revna fvrir sér i nvrri starfsemi.

e Ppar sem nuverandi studningur vid saudfjarbeendur er ad mestu bundinn vid ad
viokomandi baendur stundi saudfjarreekt er hann i edli sinu markadstruflandi. bvi
&tti studningur til baenda sem gerir peim kleyft ad stunda sinn buskap a
vidskiptalegum forsendum ad vera til béta, enda veeri sa studningur ekki bundinn
vio framleitt magn eda tegundir. Par sem s& studningur sem Kkynntur er i
frumvarpinu er ad hamarki til fjogurra ara en forsendur frumvarpsins virdast peer
ad studningur vido saudfjarbeendur verdi til stadar ad lagmarki til arsins 2026 ma
velta pvi upp hvort naegjanlega mikill fyrirsjaanleiki sé til stadar fyrir pa beendur
sem vilja leita & ny mid, taka ahaettu og hefja nyja starfsemi en eiga a heettu, gangi
nyr rekstur ekki upp, ad standa uppi med engar greidslur fra stjornvéldum ad fjorum
arum lionum.

4 Svo virdist sem peir baendur sem muni kaupa greidslumarkid sé afhent nuavirdi greidslumarksins neestu 2ja til
3ja ara & medan verdmeeti greidslumarksins eetti ad 6llu 6dru ébreyttu ad vera haerra par sem samningur naer
til arsins 2026, sbr. ,greidslumark skuli bodid til s6lu & innlausnarvirdi ar hvert...Rikid mun innleysa
greidslumark sem selst ekki & markadnum og pau eergildi falla nidur."
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Samkeppniseftirlitid pakka fyrir ad fa ad hafa fengio teekifeeri ad tja sig um frumvarpio.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

\/cLW
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