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MINNISBLAD

Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis

Fra: Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti

Dags: 3. april 2019

Efni: Umsagnir um frumvarp til laga um endurskodendur og endurskodun,

pingmal 312. og viobrogd atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis.

1. Inngangur

Minnisblad petta er unnid vegna innsendra umsagna vid frumvarp til laga um endurskodendur og
endurskodun, pingskjal 365, mal 312, sem unnid var i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu til pess
m.a. ad innleida tilskipun Evrdpupingsins og radsins (ESB) 2014/56 um breytingu & tilskipun
2006/43/EB um l6gbodna endurskodun é&rsreikninga og samstedureikningsskila og reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 537/2014 um endurskodun & einingum tengdum almanna hagsmunum.
Auk pess var um heildarendurskodun & akveedum ndgildandi lagaum endurskodendur ad reeda og gerdar
breytingar i ljési reynslu sidustu tiu &ra eda fra pvi l6gin toku gildi.

Vinnuho6pur & vegum rdduneytisins, sem i attu seti fulltrdar rdduneytisins, endurskodendarads, Félags
l6ggiltra endurskodenda (FLE) og Fjarmalaeftirlitsins (FME) vann saman ad gerd frumvarpsins. Drog
a0 frumvarpinu voru kynnt i Samradsgatt Stjdrnarradsins 25. september 2018 og athygli hagahafa vakin
4 samradinu. Alls bérust niu umsagnir frad haghdéfum vid frumvarpsdrégin. Vinnuho6purinn for yfir
umsagnirnar og abendingar sem par komu fram og gerdi breytingar a4 frumvarpinu adur en pad var lagt
fram & Alpingi.

Alls hafa borist atta erindi og umsagnir til efnahags- og vidskiptanefndar vardandi frumvarpsdrogin.
Umsagnaradilar eru: Einar S. Halfdanarson, Endurskodendarad, FLE, FME, Gunnar bor Asgeirsson,
Gudmundur Oli Magnusson, KPMG ehf. og Rikisendurskodun.

[ minnisbladi pessu verdur farid yfir helstu athugasemdir sem gerdar hafa verid vid frumvarpid og
viobrégd raduneytisins vid peim athugasemdum. Til einféldunar verdur umfjolluninni skipt nidur eftir
greinarniamerum frumvarpsins.

2. Umsagnir og viobrogd atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins

Gudmundur OliMagnusson telur skilgreiningu & hugtakinu endurskodun i 6. télul. 2. gr. vera vidtakari
en skilgreiningu tilskipun (ESB) 2014/56, sbr. tilskipun (ESB) 2006/43. Einnig gerir hann athugasemd
vid skilgreiningu 4. télul. 2. gr. frumvarpsins & hugtakinu endurskodandi par sem i tilskipuninni er avallt
notad l6ggiltur endurskodandi eda statutory auditor & ensku. [ pvi sambandi bendir hann & mismunandi
stig endurskodenda & Nordurléndum. ba gerir Gudmundur Oli athugasemd vid pydingu & hugtakinu
»professional scepticism“ sem pytt er sem fagleg gagnryni.



. gr.

Félag loggiltra endurskodenda leggur til ad i Idgum verdi talad um l6ggiltan endurskodanda pegar visad
er til peirra sem eru med virk réttindi til endurskodunarstarfa en peim adilum sem 6dlast hafa rétt til
endurskodunarstarfa og sidar lagt pau inn verdi heimilt ad nota starfsheitid endurskodandi.

KPMG telur ad pad feeri betur a pvi ad tala um faglega efahyggju sem pydingu & enska hugtakinu
»professional sceptisism* i 9. télul. 2. gr. frumvarpsins.

Vidbrogd ANR:

4. tolul.

Skilgreining & hugtakinu endurskodandi i 4. télul. 2. gr. frumvarpsins er si sama og er ad finna i
nagildandi légum um endurskodendur. [ greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad I6gum um
endurskodendur, nr. 18/1997, segir um hugtakio: ,,Mdrkud ersa stefna adpeir einir sem radherra hefur
6ggilt sem endurskodendur og fullnegja ad 0dru leyti skilyroum laga pessara, svo sem um
abyrgdartryggingu, hafi rétt til ad kalla sig endurskodendur. bannig er gert rad fyrir ad i inntaki
hugtaksins ,,endurskodandi" felist ekki einungis tiltekin vidurkenning a menntun heldur einnig
stadfesting & pvi ad endurskodandinn vinni vid endurskodendastdrf med peim réttindum og skyldum
sem af l6gum leidir. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad peir sem hlotid hafa léggildingu sem
endurskodendur en vinna ekki vid endurskodun eda storf innan nerliggjandi svida leggi inn
I6ggildingarskirteini sitt. Eins og getid var um { almennum athugasemdum felst ipessu su breyting ad
hugtakid,,endurskodandi” er ekki einungis vidurkenning 4 tiltekinni menntun heldur einnig stadfesting
& pviad sa sem kallar sig endurskodanda fullnaegi i 6llum skilyréum laga pessara".

A islandi er ekki um mismunandi stig endurskodenda ad reeda. Gudmundur Oli Magnusson visar til
mismunandi hugtaka endurskodenda & Nordurléndum. Par eru mismunandi stig endurskodenda, peir
eru med ,skrada“ endurskodendur og svo ,loggilta“ endurskodendur. Tilskipanir og reglugerd
Evrépusambandsins um l6gbodna endurskodun Arsreikninga og samstedureikninga taka til
endurskodenda eins og peir eru skilgreindir i 16gum hér & landi. Skyringar sem visa til mismunandi
skiptingar & stétt endurskodenda & hinum Nordurléndunum sem hafa mismunandi hlutverk vardandi
endurskodun arsreikninga og samstazdureikninga eiga ekki vid hérlendis.

Gudmundur Oli Magnusson leggur til breytingu & skilgreiningu endurskodanda par sem i stad ordanna
»reikningsskilum og 6drum fjarhagsupplysingum* kemur: arsreikningum og samstaedureikningsskilum.
Raduneytid leggst ekki gegn slikri breytingu.

6. tolul.
Skilgreining hugtaksins endurskodun i 6. tolul. 2. gr. i frumvarpinu er st sama og er ad finna i ndgildandi
16gum um endurskodendur.

9. tolul.
Raduneytid leggst ekki gegn pvi ad hugtakinu ,fagleg gagnryni“ verdi breytt i ,,fagleg tortryggni* til
samraemis vid hugtakid sem notad er sidareglum fyrir endurskodendur hja FLE eda ,,fagleg efahyggja“.

KPMG gerir athugasemd vid 2. t6lul. 1. mgr. 3.gr. frumvarpsins. pPar sem peir sem einhvern tima hafa
ordid gjaldprota eru varanlega Gtilokadir fra pvi ad geta 6dlast 16ggildingu til endurskodunarstarfa.
Einnig telja peir @skilegt ad sett verdi reglugerd um krofur sem gerdar eru til starfspjalfunar i 7. télul.
3. or.



. gr:

Rikisendurskodun telur ad veruleg breyting sé fra gildandi I1gum i 7. t6lul. par sem beett var vio ordunun
meo starfsleyfi & eftir endurskodunarfyrirteki. Telja peir ad med peirri breytingu hefur pad i for med sér
ad starfsfélk Rikisendurskodunar muni purfa ad afla sér starfsreynslu hja édrum adilum par sem
embettid fellur ekki ad skilgreiningu frumvarpsins um endurskodunarfyrirteki sbr. 7. télul. 3.gr.
frumvarpsins.

FME spyr hvort ekki megi sameina einhveija framangreinda tolulidi pannig ad audveldara sé ad atta sig
a peim skilyréum sem parna koma fram.

Vidbrogd ANR:

Vardandi athugasemd KPMG vid 2. télul. 1 mgr. 3.gr. frumvarpsins pa var gerd su breyting a
frumvarpinu sidan i Samradsgattinni ad bett var vid greinina nyrri 4. mgr. sem segir ad vikja megi fra
skilyrdi 2. télul. 1. mgr. ef umsakjandi hefur haft forredi & fé sinu ad minnsta kosti tiu undandarin ar.
Pad ma hafa skodun & pvi hvort tiu ar séu of langur timi eda hvort timinn atti ad vera styttri.

i greinargerd med frumvarpinu segir um 7. télul. 3. gr. frumvarpsins ad batt hafi verid vid ad priggja
ara starfsndm skuli vera undir handleidslu endurskodanda hj& skradu endurskodunarfyrirteeki en ad
akveedi sé sambarilegt gildandi 16gum nema hvad bett hefur verid vid ad viokomandi fyrirteeki sé med
starfsleyfi og & endurskodendaskra. = Samkvemt  skilgreiningu nuagildandi  laga er
endurskodunarfyrirteki, fyrirteki sem fengid hefur skraningu til endurskodunarstarfa samkvemt
dkvaeodum laganna. Samkvemt l6gunum skal endurskodunarfyrirteki sem fengid hefur starfsleyfi til
endurskoodunarstarfa vera birt & opinberri skra yfir endurskodendur og endurskodunarfyrirteki. Er pvi
ekki verid ad gera breytingu & dkvaedinu heldur einungis verid ad skyra nugildandi akvaoi.

Rikisendurskodun er ekki endurskodunarfyrirteki i skilningi laga nr. 79/2008, um endurskodendur. Log
nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga eru sérlog og ganga framar
almennum lI6gum um endurskodendur. Rétt er ad taka fram ad i peim I6gum er ad finna sérakvedi pess
efnis ad 16g um endurskodendur, nr. 79/2008, taki ekKki til rikisendurskodanda eda Rikisendurskodunar.

Vardandi uppsetningu greinarinnar pa eru i fyrstu atta télulidunum kvedid & um pau atridi sem
vidkomandi parfad uppfylla svo hann geti 6dlast 16ggildingu til endurskodunarstarfa. Vardandi télulidi
2. mgr. pa er endurskodendaeftirlitinu heimilt ad fella nidur réttindi eda synja umsakjanda um
I6ggildingu. NG er heimilt ad synja manni um l6ggildingu sem endurskodandi samkvamt 2. mgr. Litid
var til danskrar og norskrar l6ggjafar vardandi hugtakio gott ordspor (e. good repute) i tilskipuninni og
par kemur fram ad ekki skuli veita einstaklingum l6ggildingu hafi peir brotid af sér eda synt af sér
hegdun sem valdi vafa um hafni peirratil ad gegna stérfum sinum a forsvaranlegan hatt.

FME bendir & ad pott 5. mgr. 5. gr. sé i nagildandi 16gum geti &kvadid haeglega valdid vafa.

Vidbrogd ANR:

Med 5. mgr. er verid ad na yfir akvadi 4. gr. tilskipunarinnar um ad ekki skuli taka
endurskodunarfyrirteki & skrd nema ad félagid sé med gott ordspor (e. of good repute). Hugtakid gott
ordspor (e. good repute) er alltaf matskennt og erfitt ad skyra pad til fulls.



6. gr:

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ao tiltaka i 6. gr. um rétt til ad nota hugtakid endurskodandi eda
endurskodun ad dkvadio eigi ekki vio um rikisendurskodanda og Rikisendurskodun.

Vidbrogo ANR:

Log nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga eru sérlog sem ganga framar
almennum 16gum um endurskodendur. [ 21. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga segir: ,,L6g um endurskodendur, nr. 79/2008, taka ekki til rikisendurskodanda eda
Rikisendurskodunar. Akvadi laganna taka til peirra starfsmanna Rikisendurskodunar sem annast
endurskodun arsreikninga, sjéda og rikisfyrirtekja par sem rikid & helmingshlut eda meira og log
askilja ad endurskodunin séframkvaemd afendurskodanda sem fellur undir 16g um endurskodendur. |
stad starfsabyrgoartryggingar skv. 6. gr. laga nr. 79/2008 skal rikisendurskodandi upplysa
endurskodendarad um pa starfsmenn Rikisendurskodunar sem falla undir grein pessa og ad stofnunin
beri &byrgd a storfum peirra.*

Vert er ad benda & ad par sem i 21. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga er visad til laga um endurskodendur, nr. 79/2008, og parf pvi ad uppfera akvedid pegar
ny 16g um endurskodendur taka gildi eins og fram kemur i umségn rikisendurskodanda.

Gudmundur Oli Magnutsson gerir athugasemd vid notkunarrétt hugtaksins innri endurskodandi i 3.
malsl. 1 mgr. 6. gr. frumvarpsins par sem hann leggur til a0 undanpaguakveadi um rétt til pess ad nota
hugtakid innri endurskodandi nai adeins til peirra sem hlotid hafi profgraduna Faggiltur innri
endurskodandi fra Alpjédasamtokum innri endurskodanda.

Vidbrogd ANR:

Frumvarpi til laga um endurskodendur og endurskodun fjallar um endurskodendur og l6gbundna
endurskodun en ekki innri endurskodendur sem hafa annad hlutverk en endurskodendur. Frumvarpid er
innleiding & tilskipun (ESB) 2014/56, sbr. tilskipun (ESB) 2006/43 um légbodna endurskodun
arsreikninga og samstedureikninga og reglugerd (ESB) nr. 537/2014 um I6gbodna endurskodun eininga
tengdra almannahagsmunum.

FME gerir athugasemd vid ordalag 2. mgr. 6. gr. um ad stofnunin skuli keera tilgreind brot til 16greglu
og leggur til ao i stad pess komi ,,skal Fjarmalaeftirlitid taka brotid til videigandi meoferdar.”

Vidbrogd ANR:
Raduneytid gerir ekki athugasemd vid ad akvadinu verdi breytt eins og FME leggur til.

7. gr.

Gudmundur Oli Magnusson gerir athugasemd vid breytingu & ordlagi 4. mgr. 7. gr. par sem segir ad
profskulu ad jafnadi haldin arlega og leggur til ad tilvonandi préftékum og vinnuveitendum verdi gefnir
niu méanada fyrirvari ef proferu ekki haldin & arinu.

Viobrogd ANR

[ ntgildandi légum um endurskodendur segir ad prof skulu ad jafnadi haldin einu sinni ar hvert. Si
stada hefur nokkrum sinnum komid upp ad préftakar hafa verid pad fair préfin stodu ekki undir sér
fjarhagslega mioad vio pad proftokugjald sem auglyst var en ekki potti skyrt aftexta nigildandi laga ad
pau heimiludu ad profyrdu felld nidur pau ar. I 1j6si pessa pykir rétt ad sa moguleiki sé fyrir hendi ad
fellanidur profsem afeinhverjum astedum verdur ekki haegt ad halda og pvi var med frumvarpinu 16gd
til breyting & ordalaginu. Vardandi timafresti til ad seekja um profhefur framkvaemdin verid i samraemi



11. gr.

14. gr.

vid reglugerd nr. 589/2009 um praf til 16ggildingar endurskodunarstarfa ad auglysa skuli fyrirhugud
profmed a.m.k. priggja ménada fyrirvara og skulu peir sem hyggjast preyta préftilkynna pad préfnefnd
eigi sidar en tveimur manudum fyrir upphaf préfa. ba kemur i Ijés hve margir 6ska eftir pvi ad preyta
préfin og hvort pad er forsvaranlegt ad pau séu haldin.

10. gr.

FME telur ad betur feeri a pvi ad akveedi sem varda nidurfellingu réttinda skv. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins
séu i 10. gr.

Vidbrogd ANR:

Stadsetning leyfisveitingar og nidurfellingar i frumvarpinu var reedd i vinnuhdpnum. FME er vaentanlega
ad visatil 2. mgr. 3. gr. par sem kvedid er 4um ad heimilt sé ad fellanidur réttindi eda synjaumsakjanda
um léggildingu. Raduneytid telur ad par sem i 2. mgr. 3. gr. sé einnig ad finna heimild til handa FME
til a0 synja umsakjanda um léggildingu pa sé akveedid réttilega stadsett i 2. mgr. 3. gr.

FME leggur til ad batt verdi vid 2. méalsl. 1. mgr. ordunum ,,samkvaemt pessum légum*

Vidbrogd ANR:
Raduneytid gerir ekki athugasemd vid pa breytingu.

Gudmundur Oli Magnidsson gerir athugasemd vid ad 9. gr. ntgildandi laga falli & brott par sem segir
m.a. ad endurskodandi skuli reekja storfsin i samreemi vid alpjédlega endurskodunarstadla.

Félag loggiltra endurskodenda leggur til ad beaett sé vid fyrstu malsgrein 14. gr. eda sem skilgreiningu i
2. gr. frumvarpsins eftirfarandi setningu:

,,G00a endurskodunarvenju verdur ad talka i samrami vid par kréfur sem er adfinna i 16gum, reglum
og alpjédlegum st6olum & hverjum tima og pad efni sem kennt er i islenskum haskolum og lagt er til
grundvallar lI6ggildingarpréfum endurskodenda hér a landi.*

KPMG leggur til ad hugtakid ,opinber syslunarmadur“ verdi skilgreint i légunum eda visad i
skilgreiningar hugtaksins i 6drum 16gum.

Vidbrogd ANR

i 9. gr. nagildandi laga segir ad endurskodandi skuli rakja storf sin i samrami vid alpjodlega

endurskoodunarstadla og alpjédlega stadla um gadaeftirlit sem teknir hafa verid upp i islenskan rétt, sbr.

31. gr. | akvedi til bradabirgda Il med I6gunum segir ad par til alpjodlegir endurskodunarstadlar hafa
verio teknir upp i islenskan rétt skal endurskodun skv. 9. gr. fara eftir g6ori endurskodunarvenju. Med

gaori endurskodunarvenju er att vid ad endurskodad sé med vidurkenndum adferdum i samremi vid

leiobeinandi reglur um endurskodun (ISA) Utgefnar af alpjédasamtkum endurskodenda (IFAC) sem

Félag loggiltra endurskodenda er adili ad.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu um 14. gr. eru alpjodlegir endurskodunarstadlar
hluti af gédri endurskodunarvenju og er ekki verid ad draga ur vaegi alpjodlegra endurskodunarstadla i
starfi endurskodenda. G6d endurskodunarvenja er pekkt hugtak & Nordurléndunum og vid Gtferslu a
pessu hugtaki i frumvarpinu var litid til hinna Nordurlandanna og hlidsjon hofd af reynslu peirra og



14. gr.

16. gr.

notkun & hugtakinu en par er vagi alpjédlegra endurskodunstadla mikio og byggist gaedaeftirlitio a
Nordurléndunum a godri endurskodunarvenju og hinum alpjédlegu endurskodunarstéolum.

Raduneytid gerir ekki athugasemd vid ad beata vid nyjum malslid vid 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins i
samraemi vid tillogu FLE.

,.G00a endurskodunarvenju skal ad talka i samrami vid per krofur sem er adfinna i l6gum, reglum og
alpjédlegum st6olum & hverjum tima og pad efni sem kennt er i islenskum haskélum og lagt er til
grundvallar léggildingarpréfum endurskodenda hér a landi.*

Opinber syslunarmadur er hugtak sem notad er vida i lagatexta en ekki er talid rétt ad skilgreina pad
hugtak i pessum I6gum.

Félag léggiltra endurskodenda bendir a ad gerd sé krafa um ad endurskodendur fylgi sidareglum en
ekki visad i hverjar par eru. FLE telur ad dvissa geti skapast um pad eftir hvada sidareglum
endurskodendur eiga ad fara, hver setur pear og vidheldur peim og ad par hafi pa lagastod sem parftil
ao fylgja eftir notkun peirra. FLE hvetur pvi til pess ad sidareglur IFAC verdi innleiddar med beinum
heetti inn i 16gin og par pyddar.

Vidbrogd ANR

[ greinargerd med frumvarpinu segir um 14. gr. ad greinin byggist m.a. 4 13. tolul.
tilskipunar 2014/56/ESB um  sidareglur starfsgreinar og faglega gagnryni. Alpjédasamtok
endurskodenda (IFAC) gefa Ut sidareglur endurskodenda og hefur Félag 16ggiltra endurskodenda latid
pyda hluta peirra sidareglna og var su pyding stadfest af radherra a sinum tima.

[ nefndaraliti med frumvarpi til laga um s6lu fasteigna og skipa nr. 70/2015 kemur fram eftirfarandi:

,.Nokkud var rett afundum nefndarinnar hvort rétt veeri ad afnema skylduadildina eins og lagt er til i
frumvarpinu. [pvi samhengi var rett um eftirlit & markadi og gildi sidareglna Félagsfasteignasala komi
til afnams skylduadildar. Ekki verdur séo ad sidareglur Félagsfasteignasala tapi gildi sinu vid pad ad
skylduaoildin verdi afnumin. Doémstélar mundu afram horfa til sidareglna og venju i
fasteignavidskiptum til nanari skyringa ipeim tilfellum sem vid & Hins vegar er ljést ad sidareglur hafa
ekki sama gildi og 18g, hvort sem skylduadild er ad félaginu eda ekki. Nefndin telur engu ad sidur
mikilvegt ad fasteignasalar setji sér sidareglur til ad starfa eftir sem verdi birtar og almenningi
adgengilegar. Nefndin leggur til a0 kvedid veroi & um slikar sidareglur i légunum og gerir
breytingartillégu pess efois ad bett verdi vid 15. gr. frumvarpsins ad ekki einungis skulifasteignasalar
haga storfum sinum i samraemi vid godar vidskiptavenjur heldur einnig sidareglur sem peir setji sér og
verdi birtar.*

KPMG telur @skilegt ao fullt samraemi sé milli pessarar greinar og akveeda alpjodlegu
endurskodunarstadlanna (ISA 700-705).

Einnig gera peir athugasemd vid b-1id 3. tolul. 2. mgr. 16. gr.

Viobrogd ANR

Sambarilegar abendingar barust fra KPMG i Samradsgattinni. [ framhaldi af peim voru gerdar
ordalagsbreytingar a greininni. Greinin byggist a 28. gr. tilskipunar (ESB) 2014/56 og er b-lidur 3. tolul.
2. mgr. 16. gr. frumvarpsins pyding & 2. mgr. c) ii i tilskipuninni.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0056

17. gr.

21. gr.

22. gr.

30. gr.

KPMG telur éljést hvad att er vio med ordinu skjalfest i 6. mgr. 17. gr. p.e. hvort skylt sé ad vardveita
vinnugdgn annarra endurskodenda i heild sinni i endurskodunargdégnum samstedunnar. Slikt dkvedi
geti verid erfitt i framkvaemd par sem takmarkanir eru vida & ferslu slikra gagna a milli landa.

Vidbrogd ANR

Samkvemt 6. mgr. 17. gr. frumvarpsins skal vardveita videigandi vinnuskjol annarra endurskodenda
sem koma ad endurskodun eininga innan samstedu. Sé i framkvemdinni vandkvedum bundid vid
ferslu slikra gagna milli landa skal pad Gtskyrt og skjalfest sérstaklega.

FME leggur til ad hugtakid , lykilstjérnunarstada“ i 5. mgr. verdi skilgreint i I6gunum.

Vidbrégd ANR:

Hugtakid ,lykilstjérnunarstada“ er ad finna i 4. mgr. 20. gr. ndgildandi laga og er pyding 4 ordalagi
tilskipunarinnar (e. key management position), en ekki er ad finna skilgreiningu & pvi hugtaki i
tilskipuninni.

FME telur ad betur feeri & pvi ad innleidingarakvadi reglugerdar ESB nr. 537/2014 verdi ferd fremst i
frumvarpid. En visad er til reglugerdarinnar i 3. mgr. 22. gr.

FME telur einnig ad beta purfi vid ordounum ,, & Evropska efnahagssvaedinu® vid i 5. mgr.

KPMG gerir athugasemd vid 2. mgr. 22. gr. og telja pad mjog 6venjulegt dkvadi.

Vidbrogd ANR:

Med frumvarpinu eru ekki einungis innleidd akvaedi umraddrar reglugerdar heldur er hér um ny
heildarl6g um endurskodendur og endurskodun ad reda. Med frumvarpinu er innleidd tilskipun (ESB)
2014/56, sbr. tilskipun (ESB) 2006/43, og umradd reglugerd ESB nr. 537/2014. Reglugerdin erinnleidd
med tilvisun og vardar einungis endurskodun eininga tengdra almannahagsmunum. Raduneytid atti i
miklum samskiptum vid forsetisraduneytid og utanrikisraduneytid vardandi pad hvernig best vari ad
innleida reglugerdina og var nidurstadan su leid sem farin er i frumvarpinu. Talid var rétt ad innleiding
reglugerdarinnar og pau valkvedu akvadi sem akvedio var ad taka inn i l6gin varu i sér kafla
frumvarpsins. bess ma geta ad Nordmenn fara somu leid vid innleidingu reglugerdarinnar.

Vardandi 5. mgr. pa getur verid um ad raeda légbar yfirvold bedi innan EES og utan og pvi leggst
raduneytid gegn pvi ad bett verdi vid ordunum ,,4 Evropska efnahagssvaedinu“ vid i 5. mgr.

Vardandi athugasemd KPMG pé er 2. mgr. 22. gr. innleiding & akvaedum 2. tdlul. 27. gr. tilskipunar
2014/56/ESB.

FME bendir & ad visad sé til ,,erlendra eftirlitsadila“ i 2. mgr. sem er ekki i samraemi vid hugtakanotkun
frumvarpsins sbr. ad visad er til ,,vidkomandi l6gberra yfirvalda“ i 5. mgr. 22. gr. frumvarpsins.



31. gr.

32. gr.

33.gr.

Vidbrogo ANR:

Ra&duneytid gerir ekki athugasemd vido ad breyta 2. mgr. & pann veg ad i stad: ,,ad lata erlendum
efirlitsadilum endurskodenda og endurskodunarfyrirtekja i té upplysingar,, komi: ,,ad lata viokomandi
I6gberum yfirvoldum sem hafa efirlit med endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum i té
upplysingar.“

Gudmundur OliMagnusson gerir athugasemd vid 61jost ordalag 5. mgr. 31. gr. en par segir m.a. ad vid
geedaeftirlit skuli taka tillit til umfangs og pess hve flokin starfsemi og verkefni endurskodanda séu sem
seetir eftirliti.

Vidbrogd ANR

Eins og hann sjalfur bendir & er malsgreinin bein pyding & Evroputilskipuninni. Samkvemt akvadinu
skal eftirlitsadilinn i undirbuningi og framkvemd geadaeftirlitsins taka tillit til starfsemi og verkefna
endurskodandans. Naudsynlegt er ad peir eftirlitsmenn sem koma ad gadaeftirlitinu hafi pekkingu &
starfsemi og verkefnum endurskodandans sem setir eftirliti pannig ad eftirlitid sé markvisst. Kostnadur
vid geoaeftirlitid fer eftir peim tima sem pad tekur ad fara yfir verkefni gaedaeftirlitsins og endurspeglar
hann vinnuna vid ad komast ad nidurstdou um geedi endurskodunarinnar.

KPMG telur ad askilegt veri ad fram kemi heimild endurskodanda eda endurskodunarfyrirteekis til ad
maétmeela skipun tiltekins geedaeftirlitsmanns.

Vidbrogdo ANR:
i 3. mgr. 31. gr. er segir ad FME setji reglur umframkvemd gedaeftirlits og val gedaeftirlitsmanna svo
ad tryggtsé ad peir séu hefir og 6hadir peim sem eftirlitio beinist ad.

Félag l6ggiltra endurskodenda telur ad betur feri & ad eftirlit med endurskodendum veeri i hondum
sérstakrar stofnunar (Vidskiptastofnunar) sem jafnframt geeti annast eftirlit med I6gum um arsreikninga,
hlutafélég og einkahlutafélog svo demi séu tekin. Med pessum hatti telur FLE ad grundvdllur sé
kominn fyrir faglegum eftirlitsadila.

Vidbrogd ANR

Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad innleidd verdi dkveoi tilskipunar ESB nr. 2014/56 og reglugerd
(ESB) nr. 537/2014. Meginmarkmid fyrirhugadrar lagasetningar er ad styrkja opinbert eftirlit med
endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum og fera logbeeru yfirvaldi negilegar valdheimildir til
ad beita viourlégum med pad fyrir augum ad hindra brot gegn gildandi 16gum og reglum.

peir kostir sem eru mogulegir i stddunni og vinnuho6pur vio samningu frumvarpsins skodadi eru
eftirtaldir:

1. Eftirlit med endurskodendum verdi hja FME.

I pessu sambandi er rétt ad nefna ad i 20. gr. reglugerd ESB nr. 537/2014 um sérstakar kréfur i tengslum
vid l6ghbodna endurskodun a einingum tengdum almannahagsmunum er taldir upp peir adilar sem geta
talist 16gber yfirvold (eftirlitsadilar) i skilningi reglugerdarinnar en par er um ad reda adila sem teljast
l6gber yfirvold i skilningi tilgreindra akveda i tilskipunum & svidi fjarmalamarkadar og 16gber yfirvold
i skilningi tilskipunar 2006/43/EB um ldgbodna endurskodun, p.e. endurskodendardd.



34. gr.

Endurskodendardd i ndverandi mynd getur ekki fario med eftirlit skv. reglugerd ESB nr. 537/20014 par
sem reglugerdin heimilar ekki ad endurskodendur komi ad eftirliti med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtekjum en i rddinu eiga sa&ti endurskodendur sem tilnefndir eru af Félag l6ggiltra
endurskodenda (FLE) og Vidskiptaradi islands. Einnig er rétt ad nefna ad i frumvarpsvinnunni var farid
vel yfir pad hvar eftirliti med endurskodendum veari best fyrir komid. Nidurstadan var su ad
Fjarmalaeftirlitid veeri best til pess fallid ad fara med eftirlitio. Inn i pad spila beoi akveadi reglugerdar
ESB nr. 537/2014 og pad ahattumidada eftirlit sem FME pekkir og vinnur med, sem og pad ad
endurskodendaeftirlitid i Noregi er innan fjarmalaeftirlitsins par i landi og hafa peir géda reynslu af pvi.

2. Eftirlit med endurskodendum verdi hja RSK.

I pessu sambandi er vert ad nefna ad pessi moguleiki dsamt FME var skodadur & fyrstu stigum
frumvarpsvinnunnar og var rett 6formlega vid forstddumann fyrirtekjaskrar um malid. |
frumvarpsvinnunni var aftur a moti nidurstadan ad FME veri best til pess fallio ad fara med eftirlitid.
Rétt er ad nefna hér ad RSK sinnir pegar verkefnum & malefnasvidi raduneytisins, p.e. mottaka og eftirlit
med arsreikningum almennt, skraning fyrirtekja og eftirlit med [IFRS-arsreikningum en
endurskodendaeftirlitid er ad einhverju leiti svipud eining og IFRS-eftirlitid.

Gallinn vid ad fara pessa leid er ad framundan eru miklar skipulagsbreytingar hja stofnuninni og telur
fjarméla- og efnahagsraduneytid ekki timabert ad beeta frekari verkefnum vid stofnunina.

3. Eftirlitio sé i sjalfsteedri stjornsyslunefnd eins og endurskodendaraad.

I pessu sambandi er vert ad nefna ad verdi pessi leid farin parf ad gera veigamiklar breytingar &
nefndarskipaninni pannig ad radherra skipi nefndarmenn &n tilnefningar par sem starfandi
endurskodendur mega ekki koma ad eftirlitinu til ad uppfylla par kréfur sem er ad finna i reglugerd
ESB nr. 537/2014 sem m.a. er verid ad innleida.

4. Sett verdi & laggirnar sérstok stofnun par sem ad 6ll verkefni rdduneytisins & vioskiptasvidi
feeru undir, p.m.t. eftirlit med endurskodendum.

pau verkefni sem undir slika stofnun geetu heyrt veeru eftirlit og leyfisveitingar endurskodenda (er nu
hja endurskodendarddi og raduneytinu), eftirlit og leyfisveitingar fasteignasala (er nu hja eftirlitsnefnd
og syslumoénnum), eftirlit og leyfisveitingar bifreidasala (er nd hja sysluménnum), skraning fyrirteekja
(er nt hjad RSK), arsreikningaskra (er nd hjd RSK), IFRS-eftirlit (er nd hjd RSK) og hugsanlega énnur
verkefni & malefnasvidum raduneytisins. Hér gati verid um &kvedin samlegdarahrif ad rada, s..
leyfisveitingar endurskodenda, fasteignasala og bifreidasala.

Til lengri tima litid veeri pessi leid farsael lausn en hin kallar & mikla undirbiningsvinnu og endurskodun
a stofnunum raduneytisins, Urskurdanefndum o.fl. pessi leid kallar einnig & frekari lagabreytingar og
ymis konar samrad.

Ra&duneytid telur ad i ljosi adstedna sé tolulidur 3 vaenlegasti kosturinn .

Gudmundur Oli Magnusson gerir athugasemd vid hugtakanotkun i 34. gr. par sem talad er um
»l6gbodna endurskodun*

Vidbrogd ANR
I frumvarpinu er almennt ekki talad um I6gbodna endurskodun. Raduneytid leggst ekki gegn pvi ad
ordid ,l6gbodinni“ i 1L mgr. 34. gr. falli & brott.



35. gr.

KPMG telur a&skilegt ad kvedid verdi & um adskilnad starfspatta hja FME i 16gunum.

Einnig sja peir ekki hvernig FME getur borid abyrgd a eftirfylgni med innleidingu godrar
endurskodunarvenju og sidareglum endurskodenda.

Vidbrogo ANR:

Vardandi adskilnad starfshatta hja FME er pad verklag stofnunarinnar ad adgreina deildir og verkefni.
Nordmenn eru med eftirlit med endurskodendum hja fjarmalaeftirlitinu par i landi og hafa peir géda
reynslu af pvi og eru verkefni adskilin med ferlum og eldveggjum eftir pvi sem parf.

Vardandi eftirfylgni med innleidingu godrar endurskodunarvenju og sidareglum endurskodenda bendir
raduneytid a umfjollun i greinargerd med frumvarpinu um 14. gr. en par segir m.a. ad god
endurskodunarvenja sé faglegt vidmid sem & ad tryggja ad verkefni séu unnin & faglegan hatt i samreemi
vid 16g og vidurkennt verklag endurskodunarstéttarinnar og skal na utan um sibreytilegt umhverfi
endurskodenda. Géda endurskodunarvenju verdur ad talka i samrami vid per kréfur sem er ad finna i
I6gum, reglum og st6dlum & hveijum tima og pad efni sem kennt er i hask6lum og lagt er til grundvallar
I6ggildingapréfum endurskodenda. Endurskodunaradferdir hafa verio ad préast i takt vid breytt og
floknara vidskiptaumhverfi & alpjédavisu og hafa alpjodlegir endurskodunarstadlar rutt sér til rims eins
og sést i stefnu Evropusambandsins um innleidingu alpjédlegra stadla. Endurskodun hér & landi helst i
hendur vio pad sem er ad gerast i I1dndunum i kringum okkur og er askorun fyrir endurskodendur ad
fylgjast med og takast a vid breytingar. Hlutverk endurskodanda er fyrst og fremst ad geata
almannahagsmuna og eru endurskodendur opinberir  syslunarmenn vido  framkvamd
endurskodunarstarfa. Ekki er & neinn hatt verid ad draga Ur vegi alpjédlegra endurskodunarstadla med
ordalagi 14. gr. frumvarpsins par sem segir ad endurskodandi skuli raekja stérfsin i samremi vido géda
endurskodunarvenju. I 9. gr. nugildandi laga segir ad endurskodandi skuli reekja storf sin i samraemi vid
alpjodlega endurskodunarstadla Alpjédlegir endurskodunarstadlar sem uatgefnir eru af IFAC,
alpjédasamtékum endurskodenda, eru hluti af gédri endurskodunarvenju. Samkvaemt 5. mgr. 14. gr.
frumvarpsins er rddherra veitt heimild til ad setja reglugerd vardandi nanari Utferslu & starfsemi og
framkvemd endurskodunar, medal annars vegna alpjédlegra skuldbindinga eins og t.d. pegar alpjédlegir
endurskodunarstadlar verda sampykktir af framkvaemdastjorn ESB og peir teknir inn i EES-samninginn
a svipadan hatt og alpjodlegir reikningsskilastadlar voru teknir inn i 16g um arsreikninga.

37. gr.

FME bendir a ad stofnunin hafi hingad til ekki haft vald til ad Grskurda i agreiningsmalum milli tveggja
adila og ad edlilegra veeri ad 6drum adila yrdi falid petta Grskurdarvald, s.s. sérstakri drskurdarnefnd.

Einnig bendir FME a ad heitid & greininni sé ekki i samremi vid efni hennar.

KPMG telur @skilegt ad skyra samhengi a milli 2. og 3. mgr. par sem i 2. mgr. er talad um ad skjéta
mali til FME en i 3. mgr. er talad um keru- og agreiningsefni en réttara vari e.t.v. ad tala eingéngu um
agreiningsefni.

Vidbrogd ANR:

Akvadi 3. mgr. 37. gr. frumvarpsins er samhljéda 3. mgr. 16. gr. nugildandi laga um endurskodendur.
Verdi nidurstadan su ad eftirlit med endurskodendum verdi komid fyrir hja FME sér raduneytio ekkert
pvi til fyrirstoou ad agreiningsmal milli tveggja adila fari til sérstakrar arskurdanefndar i samrami vid
Onnur sambarilegra verkefni & svidi stofnunarinnar.



38. gr.

R&duneytid gerir ekki athugasemd vid ad heiti greinarinnar verdi breytt.

R&duneytid gerir ekki athugasemdir vid ad tala eingdéngu um agreiningsefni i akvadi 3. mgr. 37. gr.
frumvarpsins.

Skyrsla Fjarmalaeftirlitsins

Félag ldggiltra endurskodenda telur ad st skylda hvili & Alpingi vid innleidinguna ad tryggja ad adilar
geti afryjad akvordunum efirlitsadilans. Félagio leggur til ad skipad verdi Fagrad endurskodenda til ad
skera Gr um agreining & milli eftirlitsadilans annars vegar og pess sem setir eftirlitinu hins vegar. Slikt
rad geeti einnig haft pad hlutverka ad vera radgefandi og gefa alit hvad teljist g60 endurskodunarvenja
og settar sidareglur & hverjum tima med pvi ad fylgjast ndio med framvindu mala & alpjodlegum
vettvangi.

KPMG telur ekki ljost hversu nakvemar upplysingar skal birta med arlegum nidurstédum geaedaeftirlits
hja endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum, hvort birta eigi ndéfn og nidurstédu allra sem sata
gadaeftirliti og fleira. I greinargerd segir ad akvadid sé sambarilegt 5. mgr. 22. gr. ndgildandi laga en
par er sagt ad arlega skuli birta upplysingar um heildarnidurstédu gaedaefirlits og virdist pvi allnokkur
munur & pessum akvadum.

Viobrogd ANR

Fjorda malsgrein 38. gr. frumvarpsins er samberileg 2. mgr. 18. gr. nugildandi laga um ad akvardanir
efirlitsadilans sati ekki stjornsyslukaru. Vert er ad benda a i pessu samhengi ad allar akvardanir er
haegt ad fara med til domsstdla.

Onnur malsgrein 38. gr. frumvarpsins er sambarileg 5. mgr. 22. gr. ntgildandi laga. | frumvarpinu er
talad um ,,arlega heildarnidurstéour gedaeftirlits" en i nagildandi 16gum er talad um ad ,,arlega birta
upplysingar um heildarnidurstéou*.

[ greininni er talad um prjar mismunandi birtingar. 1 fyrstu malsgrein er nefnd arleg skyrsla um storf
eftirlitsins sem lytur ad eftirliti med endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum. 1annarri malsgrein
er talad um arlega birtingu & heildarnidurstédum gadaefirlits hja endurskodendum og
endurskodunarfyrirtekjum. Ad lokum er i pridju malsgrein talad um birtingu allra &kvardana eftirlitsins.
par er sagt ad birta skuli n6fn endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja pé ekki ef birtingin leidir til
pess ad opinberar verdi personulegar upplysingar sem leynt skulu fara, hefur neikved ahrif &
stédugleika a fjarmalamarkadi eda refsimal sem er til rannsdknar, eda hefur i for med sér otilhlydilegan
skada.

FME bendir a ad akvadid rimi ekki vid ndverandi framkvemd FME sem pydir ad Obreyttu ad allar
akvardanir FME verda birtar 4 heimasiou stofnunarinnar an pess ad metid hafid verio hvort paer uppfylli
skilyrdi laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og gagnseisstefnu stofnunarinnar.

Vidbrogd ANR

I 1 og 2. mgr. greinarinnar er fjallad um almennar arlegar skyrslur vardandi storf efirlitsins og svo
heildarnidurstédur geedaeftirlitsins. bridja malsgreinin fjallar um allar akvardanir eftirlitsins en par segir
ad per skuli birtar opinberlega til ad tryggja gagnsei. Skv. 3. mgr. 8. gr. gildandi laga og 4. mgr. 14. gr.
frumvarpsins er endurskodandi opinber syslunarmadur vid framkvemd endurskodunarstarfa. Mikilvaegt
er fyrir samfélagio ad endurskodandi geeti 6éhadis og syni hlutleysi i starfi sinu par sem notendur
endurskodadra arsreikninga eru jafnan pridju adilar sem ekki standa i beinum tengslum vid
radningarsamband endurskodandans og verkkaupa. bannig reida fjarfestar sig a4 endurskodud
reikningsskil vio dkvordunartoku um fjarfestingar. Talid er ad pad hafi almenn varnadarahrif ad birta



40. gr.

42. gr.

akvardanir par sem adilar eru nafngreindir auk pess sem pad geti skipt mali fyrir pridju adila ad fa
vitneskju um tiltekin brot & I6gunum. P6 er i undantekningartilfellum hagt ad vikja fra peirri reglu ad
birta skuli n6fn endurskodenda. Samberilegt dkveedi er ad finna i frumvarpi til breytingar & 16gum um
endurskodendur i Noregi.

Gudmundur Oli Magnusson gerir athugasemd vid dskyra tengingu vid 31. gr. frumvarpsins en 40. gr.
frumvarpsins fjallar um gjald vegna gadaeftirlits. Athugasemdin lytur ad pvi ad ekki sé i dkvedinu
fjallad um hvernig umfang eda flekjustig pess verkefnis sem er undir i geedaeftirliti hafi ahrif a
uppbyggingu slikrar gjaldskrar.

FME vekur athygli & a0 gjold vegna geaedaeftirlits sem innheimt eru skv. 40. gr. renni dskipt til
Fjarmalaeftirlitsins. Athuga parfhvernig slikt samraemist 16gum nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjdrmalastarfsemi.

Vidbrégd ANR

Gjald vegna gadaeftirlits skal ekki vera harra en raunkostnadur vid ad standa straum afkostnadarpattum
vid eftirlitid en pad er grunnhugsunin med gjaldtokunni eins og fram kemur i 3. mgr. greinarinnar. | 2.
mgr. eru talin pau atridi sem falla par undir. Eins og nefnt var i vidbrogdum ANR vid 31. gr. pa fer
kostnadur vid gedaefirlitio eftir peim tima sem pad tekur ad fara yfir verkefni geedaefirlitsins og
endurspeglar pad vinnuna vido ad komast ad nidurstdou um gadi endurskodunarinnar midad vid umfang
og flekjustig pess verkefnis sem er undir i gaedaefirlitinu.

Um er ad reeda pjonustugjald skv. 1. mgr. greinarinnar. | greinargerd frumvarpsins kemur fram ad FME
innheimti gjald fyrir geoaeftirlit sem byggist & gjaldskra sem birta skal i Stjérnartidindum. Talin eru
upp atridi sem geedaeftirlitsgjaldid a ad na yfir og skal gjaldio ekki vera herra en sem nemur
raunkostnadi vid eftirlitid.

Endurskodendarad gerir athugasemd vid pydingu & reglugerd nr. 537/2014 sem légfest er med 42. gr.
frumvarpsins. RA&0id bendir & ad pad séu Onnur hugték notud i reglugerdinni en i frumvarpinu og
almennt i islensku mali.

Félag loggiltra endurskodenda bendir & ad vid pydingu reglugerdarinnar var ekki studst vid pann
ordaforda og malvenjur sem vidhafdar eru i endurskodunarstéttinni og ao betra hefdi verid ad fara eftir
tilldgum um ordanotkun sem endurskodendur komu & framfari vid drég ad pydingunni

Vidbrogd ANR

Reglugerdin var pydd af bydingarmidstéd utanrikisraduneytisins eins og allar Evrépugerdir.
R&duneytid fékk reynda endurskodendur til ad lesa pydinguna yfir og sendi abendingar til
pydingamidstoovar en ekki var tekid tillittil allra athugasemda og breytingartillagna rdduneytisins. EkKi
er talid ad pydingin hindri endurskodendur i ad fylgja &kvedum reglugerdarinnar og peim kréfur sem
par eru gerdar.



46. gr.

51. gr.

FME gerir athugasemd vid ad kvedid sé 4 um ad hegt sé ad framlengja hdmarkstimabil verksamnings
endurskodanda eda endurskodunarfyrirtekis sem endurskodar einingar tengdar almannahagsmunum
umfram 10 &r.

Einnig bendir FME & ad félég sem ekki teljist lanastofnanir og falla par med ekki undir skilgreininguna
fyrir einingar tengdar almannahagsmunum, p.e. verdbréfafyrirteeki og rekstrarfélog verobréfasjéda, ad
enginn hamarkstimi veeri tilgreindur fyrir endurskodendur eda endurskodunarfyrirteki pess par sem i
56. gr. frumvarpsins er lagttil ad 2. mgr. 90. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002 falli brott.

Einnig bendir FME & ad 4kvedid misremi sé par sem akvadid muni litlu breyta fyrir vatryggingafélog
(sem eru skilgreind sem einingar tengdar almannahagsmunum) par sem frumvarpid gerir ekki rad fyrir
ad akvadi 4. mgr. 70. gr. laga nr. 100/2016 um vatryggingastarfsemi verdi breytt og falli brott. Leggur
FME til ad akvadi 4. mgr. 70. gr. laga nr. 100/2016 um vatryggingastarfsemi falli brott.

KPMG telja ad innleidingardkveadi 2. mgr. 55. gr. par sem frestad er gildistoku 46. gr. ad hluta, eru ekki
uppbyggo 4 sama hatt og samsvarandi akvadi i reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 537/2014.

Vidbrogs ANR

i 17. gr. reglugerdar ESB nr. 537/2014 um endurskodun eininga tengdra almannahagsmuna segir ad
verksamningur endurskodanda eda endurskodunarfyrirtekis skuli vera 10 &r ad hamarki en ad lengja
megi timabil verkefnisins i 20 ar, p.e. um o6nnur 10 &r, ef fram fari opinbert GUtbodsferli vegna
endurskodunarverkefnisins. Einnig er heimilt ad lengja hdmarkstimann i 24 &r, p.e. baeta 14 arum vid
fyrstu 10 arin, ef valin eru tvd endurskodunarfyrirteki sem pa skila sameiginlegri aritun a
reikningsskilin. T vinnuhépnum vardandi frumvarpid voru raeddir kostir og gallar pess ad velja lengra
timabil med peim kvédum sem peim fylgja og var nidurstadan su ad leggja til ad nyta petta val. Ppad
megi pé takmaka i sérlégum eins og t.d. [6gum um fjarmalafyrirteki eda I6gum um vatryggingstarfsemi.
i Evropusambandinu eru 19 af 28 rikjum sem velja ad lengja verksamningstimann. Danmérk leyfir
pessa framlengingu og Noregur leggur til pessa framlengingu i frumvarpi sinu.

Raduneytid gerir ekki athugasemd vardandi breytingar er luta ad breytingum & I6gum nr. 100/2016 um
vatryggingastarfsemi eda breytingar & I16gum nr. 161/2002 um fjarmalastarfsemi pannig ad pau taki mid
af reglugerd ESB nr. 537/2014 um endurskodun & eininga tengdum almannahagsmunum vardandi
hamarkstima verksamnings endurskodanda eda endurskodunarfyrirtekis.

Hvad vardar athugasemd KPMG pa er i dkvadi 46. gr. frumvarpsins tekid tillit til adlégunartexta i
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 102/2018 en par er gert rdd fyrir ad vid Utreikning
hamarkstima endurskodunarverkefna verdi midad vid gildistoku akvérdunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar.

Gudmundur Oli Magnusson gerir athugasemd vid punga refsingu en i greininni segir ad brot gegn
dkvednum akvadum laganna vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. bvi er spurt hvers vegna
akvedio er ad hafa refsiheimildina hér svo mikla og lagt er til ad refsirammi sé settur skyrar fram i 51.
ar.



53. gr.

54. gr.

55. gr.

Vidbrogd ANR

1 30. gr. tilskipun (ESB) 2014/56 er kvedid 4 um ad adildarrikin skuli tryggja skilvirk og letjandi vidurldg
vido brotum og ad vidurldgin séu i réttu hlutfalli vio brotid. Logd var sérstok &hersla & ad skyra
refsiramma laganna og leidir pad af aukinni kréfu hér & landi um skyrleika refsiheimilda i I[dgum og er
framsetningin i frumvarpinu i samraemi vid pad. Hvad pyngd refsingar vardar er hér ekki um breytingu
ad reda fra gildandi 16gum.

FME telur rétt ad beett sé akvaedi vid 53. gr. um ad brot gegn l6gunum seti adeins rannsékn ldgreglu ad
undangenginni keeru Fjarmalaeftirlitsins til samremis vid onnur sérlég sem eftirlit stofnunarinnar
grundvallast &

Vidbrogd ANR
Verdi eftirlit med endurskodendum 4 hendi FME gerir raduneytid ekki athugasemd vid ad geroar verdi
breytingar & 4kveedinu i samremi vid dbendingu FME.

FME telur ad innleidingadkvadi frumvarpsins eigi ad ferast fremst i frumvarpid.

Vidbrégd ANR

Med frumvarpinu er ekki einungis innleidd umraedda reglugerd heldur er um ny heildarlég um
endurskodendur og endurskodun ad reda. Med frumvarpinu er innleidd tilskipun (ESB) 2014/56, sbr.
2006/43, og umraedda reglugerd ESB nr. 537/2014. Reglugerdin er innleidd med tilvisun og vardar
einungis endurskodun eininga tengdum almannahagsmunum. R&duneytid atti i samskiptum vid
forsaetisrdduneytid og utanrikisrdduneytid vardandi hvernig best veeri ad innleida reglugerdina og var
nidurstadan ad fara pa leid sem 1690 er til i frumvarpinu. Talid var rétt ad innleiding reglugerdarinnar
og pau valkvaedu dkvaedi sem dkvedid var ad taka inn i 16gin vaeru i sérkafla frumvarpsins. Uppsetningin
er sambarileg uppsetningu frumvarps Nordmanna.

FME telur rétt ad taka fram i 1. mgr. 55. gr. frumvarpsins ad medferd peirra mala fyrir
Endurskodendaradi, sem hofst i tid gildandi laga en er 6lokid vid gildistoku frumvarpsins, verdi lokio
eftir akveedum gildandi laga. Ao 6drum kosti verdi tekid fram i &kvaedinu ad um medferd slikra méla
gildi dkveaoi frumvarpsins fra gildistokudegi laganna.

Vidbrogd ANR

R&duneytid leggur til ad nyju légin gildi um medferd peirra méala sem eru til medferdar hja
eftirlitsadilanum vid gildistéku peirra. Telja verdur ad pad audveldi yfirfeersluna og gerir pad ad verkum
ad nyr eftirlitsadili getur beitt viourlagadkvedum nyju laganna strax. pad hefur pé i fér med sér ad atvik
sem attu sér stad i gildistio eldri laga og braut ekki gegn pagildandi 16gum er ekki refsivert og geti pannig
ekki leitt til vidurlaga.

56. gr.(sja 46. gr.)

Félag 16ggiltra endurskodenda bendir & ad sambarilegt &kvadi og er ad finna i 2. mgr. 90. gr. laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirteeki er ad finna i 4. mgr. 70. gr. laga nr. 100/2016, um vatryggingastarfssemi.



Vidbrogd ANR

R&duneytid gerir ekki athugasemd vid breytingar er lita ad breytingum & l6gum nr. 100/2016 um
vatryggingastarfsemi eda breytingum a l1égum nr. 161/2002 um fjarmélastarfsemi pannig ad pau taki
mid af reglugerd ESB nr. 537/2014 um endurskodun & einingatengdum almannahagsmunum vardandi
hamarkstima verksamnings endurskodanda eda endurskodunarfyrirtekis.

Endurskodunarnefndir

FME telur midur ad i frumvarpinu séu ekki innleidd akvedi tilskipunar (ESB) 2014/56 sem fjalla um
skipun og storf endurskodunarnefnda eininga tengda almannahagsmunum.

Vidbrogd ANR
Akvadi um endurskodunarnefndir eru innleidd med IX. kafla A laga um arsreikninga. Er pad & dagskra

raduneytisins ad leggja fram frumvarp med tillégu ad breytingu & I16gum um arsreikninga til ad innleida
pau akveedi sem fram koma i tilskipun (ESB) 2014/56.



