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1. Addragandi

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis er na med til medferdar lagafrumvarp til innleidingar
a tilskipun nr. 2014/61/EB um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada
fjarskiptaneta. Frumvarpid hefur verid sent til umsagnar hagsmunaadila og hafa peer verid birtar
a heimasiou Alpingis.

Afumsdgnum hagsmunaadila og annarra umsagnaradila ma rada ad helsta alitamalid sé hvort
feera eigi ut gildissvid frumvarpsins pannig ad pad nai ekki eingdngu til adstoou fyrir
fjarskiptavirki, heldur einnig til dvirks fjarskiptanets, p.e. til svo kallads svarts ljosleidara.
Svartur ljésleidari merkir ljosleidaraprad sem eftir & ad tengja vid bylgjulengdarbinad, p.e.
endabunad til virkjunar & praedinum.

PFS telur ad ef slik breyting yrdi gerd & gildissvidi frumvarpsins veeri um ad reda grundvallar
edlisbreytingu & frumvarpinu og réttarahrifum fyrirhugadra laga. PFS mun i minnisbladi pessu
gera grein fyrir pvi ad stofnunin telji slika breytingu ekki teeka.

2. Hlutverk Pdst- og fjarskiptastofnunar

Samkvemt 5. tolulio 1. mgr. laga nr. 69/2003 um Pést- og ijarskiptastofnunar (PFS) er eitt
[6gbundnum verkefnum hennar ad vera radgefandi fyrir stjomvold og raduneyti a svidi
fjarskipta- og péstmala og hafa eftirlit med pvi ad island uppfylli & hverjum tima per
skuldbindingar sem melt er fyrir um i alpjodlegum samningum a svidi fjarskipta- og pdstmala.
Skal stofnunin beinatilmalum um breytingar a ldgum og reglugerdum til radherra ef pess gerist
porf.

Minnisblad petta er ritad med visan til framangreinds hlutverks PFS og hugmynda um ad gera
framangreinda breytingu a frumvarpi til innleidingar & tilskipun nr. 2014/61/EB um radstafanir
til ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta.



PFS telur ijyrsta lagi ad slik breyting sé ekki i samraemi vid beint ordalag og markmid
tilskipunarinnar sjalfrar. i 6dru lagi telur PFS ad slikt myndi hafa i for med sér bein ahrif a
markmid og framkvaemd ijarskiptaregluverksins hér & landi og geti pannig haft veruleg og
Oafturkraefar afleidingar & samkeppnisumhverfi Qarskiptamala sem PFS hefur unnid ad pvi ad
moéta sidastlidin 15 ar i samraemi vid evropskt fjarskiptaregluverk sem innleitt var i islenskan
rétt med fjarskiptalégum nr. 81/2003, asamt sidari breytingum. Slikt gengur jafnframt gegn
akveaedum tilskipunarinnar.

3. Medferd frumvarpsins a fyrri stigum

Af frumvarpinu ma sja ad alitamal um framangreinda breytingu kom til skodunar vid
frumvarpssmidina a fyrri stigum en i skyringum frumvarpsins & hugtakinu efnislegt grunnvirki
(e. physical infrastructure), sem markar efnislegt gildissvid frumvarpsins, segir:

,»okyringin & efiiislegu grunnvirki i 2. gr. er ordrétt tekin upp ar tilskipuninni i

frumvarpid. P6 ad haft sé i huga ad tilskipunin hafi adeins ad geyma
lagmarkssamraemingu apessu svidi var ekki talid rétt ad utvikka hugtakid efhislegt
grunnvirki til svarts ljosleidara. Ad hofou samradi vid Post- og fjarskiptastofnun
var pad mat raduneytisins ad innleiding tilskipunarinnar i islenskan rétt cetti ekki
aod raska samkeppnisumhverfi aJjarskiptamarkadi. Effara etti Ut i slika radstofun
ad binda svartan ljésleidara adgangskvdd, hvort sem slik kvod veri almenn eda
nedi adeins til opinberra adila & markadi, pyrfti ad liggja fyrir vel igrundud
greining a ahrifum slikrar radstoéfunar a samkeppnisadsteedur ogpeimfjarhagslegu
hagsmunum sem par vegast a, ad teknu tilliti til mégulegs samfélagslegs avinnings,
sem slikt kynni ad hafa i for med sér. [...] | nysampykktu regluverki
Evrépusambandsins & svidifjarskipta, semfyrirhugad er ad innleida i samninginn
um Evropska efnahagssvedid & neestunni, koma markadsgreiningar til med ad
breytast fra pvi fyrirkomulagi sem vid lydi er i dag og adgengi ad
fjarskiptainnvidum verdur stor hluti slikra greininga. | pvi ljosi telur raduneytid
ekki timabart ad utvikka ordskyringuna til svarts ljosleidara. "

PFS getur tekid undir pessi sjonarmid, p.e. ad Orédlegt sé ad rédast i svo veigamikla
edlisbreytingu & gildissvidi frumvarpsins an undangenginnar dhrifagreiningar & samkeppni &
fjarskiptamarkadi, fjarhagslegum afleidingum fyrir adgangsveitanda og adgangsbeidanda og
samfélagslegs avinnings slikrar rddstéfunar, p.m.t. & hrada ljosleidarauppbyggingar & svedum
sem ekki njota adgangs ad hahradanetum i dag. En auk pessa parf, adur en akvérdun sem pessi
er tekin, ad fara fram igrundud l6gfraedileg greining & efni og markmidum tilskipunarinnar sem
og samspili hennar vid fjarskiptaregluverkid. Slikar greiningar hafa ekki verid framkvaemdar
svo PFS viti til.

Ad framangreindu s6gdu telur stofnunin pvi ad énnur og veigameiri sjonarmid, en einungis
skortur a framangreindri ahrifagreiningu, leidi til pess ad ekki sé feert ad radast i utvikkun &
gildissvidi frumvarpsins, sbr. efni pessa minnisblads ad 6dru leyti.

4. Grundvodllur og tilgangur tilskipunar nr. 2014/61/EB
Markmid frumvarpsins og tilskipunarinnar sem hér um radir er ad studla ad aukinni og
hagkvemri uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta. i 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar segir:

,,Pessi tilskipun midar ad pvi ad greidafyrir og hvetja til utbreidslu & rafreenum
fjarskiptanetum medpvi ad studla ad sameiginlegri nytingu a naverandi efnislegum



grunnvirkjum, og hvetja til skilvirkari uppbyggingar a nyjum efnislegum
grunnvirkjum pannig ad Utbreidsla slikra neta sé mdguleg med leegri kostnadi.

Tilskipuninni er pannig &tlad ad auka og hrada hagkvemri uppbyggingu hdhradaneta med pvi
ad kveda & um adgang fjarskiptafyrirteekja ad hinum ymsu efnislegu grunnvirkjum (t.d. pipum,
rorum- og lagnaleidum, mannopum, tumum og mdstrum) pvert & geira og hvetja til
sameiginlegra framkvemda fjarskiptafyrirteekja vid uppbyggingu slikra neta.

Ennfremur er kvedid 4 um adgang ad innanhussfjarskiptalognum an tillits til pess hvort hin sé
i eigu adila sem utnefndur hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk eda ekki. Pad atridi
skiptir minna mali hér en i morgum léndum i Evrépu par sem slikar lagnir em i eigu
ibudareigenda hér & landi en ekki fjarskiptafyrirteekja. Framangreind efnisleg gmnnvirki og
innanhussfjarskiptalagnir hafa pétt floskuhalsar i Evrépu vid Gtbreidslu hdhradaneta. pPvi potti
mikilveegt ad bregdast vid pvi med umraeeddum adgangsskyldum i tilskipuninni. Pannig meetti
fa betri nytingu & fyrirliggjandi efnislegum gmnnvirkjum og lekka kostnad vid lagningu
hahradaneta. Slikt vaeri pjédhagslega hagkvaemt.

Tilskipunin gerir vissulega rdd fyrir pvi, eins og almennt & vid tilskipanir, ad hun hafi ad geyma
tiltekna lagmarkssamramingu og ad adildarriki EES-svadisins geti af peim sékum malt fyrir
um vidbdétarradstafanir sem ganga lengra, ad pa er gerdur sa skvri askilnadur ad peer purfi ad
vera i samremi vid 16g Sambandsins, sbr. 3. mgr. L gr. tilskipunarinnar.

AJd mati PFS liggur hins vegar fyrir ad Gtvikkun & gildissvidi ffumvarpsins, eins og sumir
umsagnaradilar leggja til, myndi vera i beinni andst6du vid gildissvid tilskipunarinnar sem m.a.
felst i skilgreiningu hennar a hugtakinu ,,efnislegt grunnvirki* samkvaemt 2. tl. 2. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar, par sem svartur ljosleidari er undanskilinn tilskipuninni med beinum og
Otvireedum heetti.

| tilgreindu akveedi tilskipunarinnar segir:

»efnislegt grunnvirki ““ (e. physical infrastructure): netpattur sem er &tlad ad hysa
adra netpeetti an pess ad verda sjalfur ad virkum peetti i netinu, s.s. rdr, mostur,
lagnir, brunnar til ad sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangar
ad byggingum, loftnetsbdnadur, turnar og sulur. Hins vegar eru kaplar, p.&.m.
svartur liosleidara, sem og netpeettir sem eru notadir til ad afhenda neysluvatn,
eins ogpad er skilgreint i 1. mgr. 2. gr. i tilskipun radsins 98/81/EB, ekki efnisleg
grunnvirki i skilningi pessara tilskipunar. [undirstrikun PFS]

Pannig er pad tekid fram med skyrum heetti i tilskipuninni sjalfri ad svartir ljosleidarar tilheyra
ekki efnislegum grunnvirkum i skilningi hennar. Ad mati PFS gegnir pessi afmdrkun &
gildissvidi tilskipunarinnar lykilatrioi i ad markmid hennar og samremi vid
ijarskiptaregluverkid naist. Breyting & pessari skilgreiningu & pa leid ad fella svartan ljosleidara
undir gildissvid hennar myndi pvi ganga gegn pessu.

I pessu tilliti er vert ad benda & 15. mgr. forméalsorda tilskipunarinnar par sem m.a. segir:

» -. Ad meginstefnu til er pvi haegt ad nota efnislegt grunnvirki, sem adeins er
®tlad ad hysa adra netpatti an pess ad verda sjalft virkur netpattur, s.s. efum er
ad reda svartan ljosleidara, til ad ruma rafrena fjarskiptakapla, rafrenan
fljarskiptabunad eda adra peetti i tengslum vid rafreent fjarskiptanet, an tillits til



raunverulegrar notkunar efnislega grunnvirkisins eda eignarhalds, ef eigandi
grunnvirkisins hefur ekki ahyggjur aforyggissjonarmidum eda efframtidarvidskipti
hans eru ekki i heettu. “

Pess méa geta ad i pessum anda hafa Mila og GR undanfarin misseri att med sér samstarf um
ljésleidaravaedingu a sveedum sem ekki hafa notid ljésleidaratenginga. Samstarf petta hlaut
sampykki Samkeppniseftirlitsins & arinu 2018 og nédi til sidustu heimila h6fudborgarsvaedisins
sem ekki hofou verid ljosleidaravaedd. ba eru aform um ad félogin haldi sliku samstarfi &fram
& naestu misserum, m.a. vid ljosleidaravaedingu Reykjanesbejar og Arborgar. PFS telur ad pessi
hvati til sameiginlegrar uppbyggingar geti minnkad ef kvedid yrdi a um adgang ad svortum
ljésleidara, p.e. pegar slikur adgangur er i bodi i stad pess ad fara i ijarfestinguna. Slikt geeti pa
tafio Gtbreidslu ljosleidaraneta a peim stédum par sem pau eru ekki til stadar, pvert & markmid
tilskipunarinnar og markmidum ijarskiptaregluverksins, sbr. sidari umljollun.

En gildissvid tilskipunarinnar er jafnframt sérstaklaga afmarkad til hlidar vid evronska
fiarskiptaregluverkid. En i 4. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad ef dkvadi pessarar
tilskipunar stangist a vid ijarskiptatilskipanir ESB fra 2002 skulu &kvedi sidargreindu
tilskipanna gilda. Auk pess er petta aréttad i 12. mgr. forméalsorda tilskipunarinnar:

.1 samremi vido meginregluna um sérlég gildir pad ad pegar sérteekari
stjornvaldsradstafanir, sem samramast logum Sambandsins, eiga vid pa &ttu paer
ad ganga framar lagmarksréttindum og -skyldum sem kvedid er & um i pessari
tilskipun. bvi ettipessi tilskipun ekki ad hafa ahrifa regluramma Sambandsins um
rafren fjarskipti sem settur er fram i tilskipun Evrdépupingsins og radsins
2002/21/EB sem og tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/19/EB, tilskipun
Evropupingsins og radsins 2002/20/EB, tilskipun Evropupingsins og radsins
2002/22/EB og tilskipun framkvemdastjornarinnar 2002/77/EB, p.m.t. &
landsradstafanir sem sampykktar eru samkvaemt peim regluramma, s.s. tilteknar
samhverfar eda ésamhverfar stiornvaldsradstafanir. * [undirstrikun PFS]

Pama er serstaklega verid ad arétta ad tilskipuninni sé ekki etlad ad hrofla vido adgangskvédum,
samhverfum eda 6samhverfuml, sem m.a. geta nad til svarts ljosleidara, og settar hafa verid a
grundvelli fiarskiptaregluverksins eda dkvordunum ijarskiptaeftirlitsstofnana um ad leggja ekki
slikar kvadir & tiltekna adila sem stofnunin litur & ad séu ekki med umtalsverdan markadsstyrk.
Fjarskiptaregluverkid gerir rdd fyrir ad 6samhverfar kvadir séu ekki lagdar & nema ad
undangenginni vidamikilli markadsgreiningu sem satir eftirliti Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Ad mati PFS em engar forsendur fyrir hendi sem réttleta ad samhverfar kvadir um adgang ad
ljosleidurum verdi lagdar a ljarskiptafyrirteeki hérlendis med lagasetningu. Kvadir sem pessar
verda adeins lagdar & adila sem utnefndur hefur verid af halfu PFS med umtalsverdan
markadsstyrk, samkvaemt ijarskiptaldogum, sem em sérldg sem &ttu ad ganga framar slikri
almennri 16ggjof sem heér stendur til ad setja. Ad mati PFS geta dkveadi slikra almennra laga
ekki gengid gegn ofangreindum meginreglum fjarskiptaregluverksins, pvert & ordalag og
markmid tilskipunarinnar og par ad auki an nokkurrar ahrifagreiningar.

1Med samhverfum stjomvaldsradstéfunum er att vid ad sambeerilegar kvadir hvili & 6llum adilum a markadi an
tillits til pess hvort adili hefur verid atnefhdur med umtalsverdan markadsstyrk. Med dsamhverfum
stjomvaldsradstéfanum er att vid kvadir sem einungis eru lagdar & adila sem Gtnefndur heflr verid med
umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum fjarskiptamarkadi af halfa fjarskiptaeftirlitsstofhunar i kjolfar
markadsgreininga.



Markmid frumvarpsins og tilskipunarinnar er ad studla ad aukinni og hagkvemri uppbyggingu
h&hrada fjarskiptaneta. Rimar pad vid markmid fjarskiptaregluverksins en hefur ekki ahrif &
gangverk pess med neinum hetti. Tilskipuninni er pannig ekki @tlad ad hafa ahrif & pad
samkeppnisumhverfi sem PFS hefur um &rabil leitast vid ad mdta med markadsgreiningum
sinum og par med & samkeppni a milli ijarskiptafyrirteekja sem leggja og reka hahrada
ijarskiptanet, p.e. & heilds6lumarkadi, eda hafa ahrifa smasélumarkadi sem tengjast umraeddum
heildsélumarkadi.

pad ad bla svo um hnatana ad fjarskiptafyrirteeki geti sparad ser uppbygginu med pvi ad fa
adgang ad hahrada neti annars ijarskiptafyrirtekis (svortum ljosleidara) felur pvi ekki einungis
i sér breytingu & markmidi tilskipunarinnar, heldur hefur bein ahrif a samkeppni & milli
fjarskiptafyrirteekja sem byggja upp fjarskiptanet (t.d. & milli GR og Milu) og smasélumarkadi
sem fellur undir fjarskiptaregluverkid. Jafnframt af pessum sékum verdur ad telja ad umradd
atvikkun & gildissvidi frumvarpsins sé otaek.

pPad fest pvi ekki séd ad su utvikkun a gildissvidi frumvarpsins, sem einstakir
umsagnaradilar leggja til, sé fer, enda myndi han hvort tveggja ganga gegn beinu
ordalagi tilskipunarinnar og markmidi hennar sem og légum Sambandsins & svidi
fjarskipta.

Verdur nu gerd frekari grein fyrir gangverki fjarskiptaregluverksins og hvada ahrif
framangreind breyting geeti haft & pad.

5. Greining a samkeppni & fjarskiptamdrkudum

Samkvaemt fjarskiptalogum skal PFS vinnaad pvi ad markmid fjarskiptalaga naist og m.a.
studla ad samkeppni & svidi ijarskiptapjonustu med pvi ad vinna gegn réskun eda takmdorkun
samkeppni a fjarskiptamérkudum og vinna gegn hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum,
aostbou og pjonustu sem peim tengjast og ijarskiptapjonustu. Pad er pvi eitt af
meginmarkmidum fjarskiptalaga ad efla virka samkeppni a fjarskiptamarkadi, neytendum til
hagsbota.

Hagsbatur neytenda af samkeppni & fjarskiptamdrkudum neest ekki einungis med pvi ad margir
adilar keppi a smas6lumarkadi fjarskiptapjonustu, s.s. intemetspjonustu o.fl. Smasdluadilamir,
sem ekki jafnframt reka fjarskiptanet, purfa adgang ad fjarskiptanetum annarra a heildsélustigi.
Samkeppni & heildsolustiginu er pvi mikilveeg svo ad smasoluadilar geti fengid sem
hagstedastan adgang ad fjarskiptaneti til ad veita fjarskiptapjonustu sinaum til neytenda. Pessi,
eins konar tveggja laga samkeppni, p.e. & hvort tveggja heildsélustigi og smasolustigi, er
meginstef ijarskiptaloggjafarinnar i Evrépu og par med hér a landi.

Sidastlidin 15 ar hefur PFS unnid ad pvi ad méta samkeppnisumhverfi i fjarskiptum hér a landi
med itarlegum markadsgreiningum og alagninu videigandi kvada & ijarskiptafyrirteeki sem
Utnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk. bear ganga Ut & pad ad skilgreina
viokomandi undirmarkadi fjarskipta, badi pjonustumarkadi og landfredilega markadi og
greina  samkeppnina & videigandi heilds6lumérkudum  fjarskipta og tengdum
sméasolumdorkudum. bar sem ekki hefur reynst virk samkeppni & viokomandi heildsélumarkadi
hafa verid lagadar kvadir & pad fjarskiptafyrirteeki sem greint hefur verid med umtalsverdan
markadsstyrk. Medal kvada sem PFS er unnt ad leggja & slikt fyrirteeki er kvéd um adgang.



Adgangskvooum ber ad beita i samraeemi vido medalhéf og purfa paer ad vera til pess berar ad
leysa hin greindu samkeppnisvandamal. Adgangskvadir geta verid margskonar, t.d. adgangur
ad efnislegum grunnvirkjum, adgangur ad svortum ljosleidara, bitastraumsadgangur (p.e.
adgangur ad virkri tengingu & ljosleidara med videigandi endabunadi og pjonustu til ad koma a
fjarskiptasambandi), adgangur ad hysingaradstdou, adgangur ad ymsum stodkerfum o.s.frv.

A pessu timabili hefur samkeppni i fjarskiptum aukist verulega, hahrada fastanet og famet verid
byggd upp vidsvegar um land og valmoguleikar og hagur neytenda vaenkast umtalsvert. pad er
markmid fjarskiptaregluverksins ad sérstakar kvadir & fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk verdi med timanum G&parfar og ad lokum dugi almennar samkeppnisreglur & pessu
svidi sem flestum 6dmm. PFS greinir i dag mun faerri markadi en stofnunin gerdi a &mm &dur,
sem synir ad samkeppnin er ordin virk & a& fleiri undirmérkudum tjarskipta. A flestum
undirmorkudum fjarskipta hefur Simasamstedan (Siminn og/eda Mila) verid utnefnt sem
fyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk. Mila er ta.m. i slikri stdu i dag & peim
heilds6lumdérkudum sem hér skipta mestu mali, p.e. heimtauga- og bitastraumsmarkadi, skv.
akvordoun PFS nr. 21/2014. N0 stendur yfir endurskodun a peim markadsgreiningum og ma
buast vio akvoroun PFS undir lok pessa ars eda byrjun pess naesta. Markadsgreiningar eru
vidvarandi og mjog vidamikil verkefni innan PFS.

6. Osamrami vid meginreglur nys evropsks fjarskiptaregluverks

Eins og fram kemur hér ad ofan telur PFS pad ekki teka innleidingu & tilskipuninni ad Gtfera
gildissvid frumvarpsins pannig ad pad nai ennfremur til adgangs ad svortum ljésleidara. Slikt
samremist ekki gildandi fjarskiptaregluverki ESB, sem innleitt var i islensk 16g med
fjarskiptalogum nr. 81/2003, med sidari breytingum. Slikar kvadir verda eingéngu lagdar &
fjarskiptafyrirteki sem utnefnt hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk & tilteknum
fjarskiptamarkadi i kjolfar itarlegrar markadsgreiningar PFS. Slik lagasetning, an undanfarandi
greiningar, feeli ad mati PFS i sér of mikid inngrip i samkeppni vid uppbyggingu og rekstur
hahradaneta, sem og i samkeppni & smasélumarkadi sem prifst a undirliggjandi hahradanetum.

Eins og &dur greinir & umraedd tilskipun ekki ad hafa ahrif a beitingu umradds
ljarskiptaregluverks og ef tilskipuninni og umreaddu ijarskiparegluverki lystur saman skulu
akveedi fjarskiptaregluverksins gilda, enda eru pau sérlég um fjarskipti & mots vid almenn
akveedi tilskipunarinnar.

PFS telur petta verda enn augljosara pegar nytt fjarskiptaregluverk ESB, sbr. tilskipun
2018/1972, fra 11. desember 2018, hefur verid innleitt i islenskan rett, en slikt ber ad gera eigi
sidar en 21. desember 2020. Fram kemur ad markmid peirrar tilskipunar sé, auk fyrri markmida
fjarskiptaregluverksins um ad efla samkeppni, neytendavemd og studla ad eflingu innri
markadar ESB, ad studla ad Utbreidslu hahradaneta og upptoku einstaklinga og fyrirteekja a
pjénustu sem um pau em veitt.

Eftirfarandi kemur fram i 23. mgr. forméalsorda tilskipunarinnar:

,» The regulatory Jramework should, in addition to the existing three primary
objectives ofpromoting competition, the internal market and end-user interests,
pursue an additional connectivity objective, articulated in terms of outcomes:
widespread access to and take-up ofvery high capacity networksfor all citizens of
the Union and Union businesses on the basis of reasonable price and choice,
effective and fair competition. open innovation, efficient use of radio spectrum,
common rules and predictable regulatory approaches in the internal market and



the necessary sector-specific rules to safeguard the interests of citizens of the
Union. For the Member States, the national regulatory and other competent
authorities and the stakeholders, that connectivity objective translates, on the one
hand, into aiming for the highest capacity networks and services economically
sustainable in a given area, and, on the other, intopursuing territorial cohesion, in
the sense of convergence in capacity available in different areas. ”” [undirstrikun
PFS]

i 26. mgr. formalsordanna kemur svo skyrt fram ad vinna skuli samtimis ad utbreidslu
h&hradaneta og aukinni samkeppni til ad auka hagvoxt, nyskdpun og valmdguleika neytenda.
Med 6drum ordum a ekki ad studla ad utbreidslu hadhradaneta a kostnad samkeppninnar eda
raska henni med nokkru moti. Pessi tvo atridi verda ad vinna saman, enda er pad vidurkennt i
hinu nyja regluverki ad samkeppni sé best til pess fallin ad studla ad utbreidslu hdhradaneta.
Sveaedi sem bla vid markadsbrest ber ad sinna med 6drum adferdum, t.a.m. rikisadstod.

Hid nyja ijarskiptaregluverk gerir rad fyrir pvi ad markmidunum um Gtbreidslu hahradaneta og
aukna samkeppni verdi nad med ymsum verkfaerum sem regluverkid faerir ijarskiptayfirvéldum
(og eftir atvikum 6drum innlendum yfirvéldum), &samt lysingu & adferdarfreedi sem umraedd
yfirvold skulu notast vid i pvi sambandi.

Gegnumgangandi er verid ad studla ad pvi ad adgangur sé veittur eins djupt i kerfunum og unnt
er, p.e. innvidasamkeppni fremur en pjonustusamkeppni par sem slikt er raunhaft. |
regluverkinu er m.a. kvedid a um samhverfan adgang ad innanhusfjarskiptalognum, p.e. an
tillits til pess hvort viokomandi adili sem veita parfadgang er med umtalsverdan markadsstyrk
eda ekki. pa er par ad finna akveaedi sem hvetja fjarskiptafyrirteki til pess ad samnyta
framkvaemdir vid Gtbreidslu hahradaneta. Ennfremur er 16gd skylda & PFS ad byggja upp
gagnagrunn um landfraedilega Gtbreidslu hdhradaneta og ad spa fyrir um frekari utbreidslu til
ad auka gagnsei og fyrirsjaanleika ahugasamra fjarfesta sem huga hafa & pvi ad byggja upp
hahradanet. Ennfremur segir ad vid markadsgreiningar skuli avallt fyrst ganga dr skugga um
hvort pad nagi vid utferslu adgangskvadar ad kveda & um adgang ad efnislegum (6virkum)
grunnvirkjum, &dur en hugad er ad skyldu til ad veita adgang ad svortum ljésleidara eda virkum
innvidum (t.d. heimtaugaleiga og bitastraumsadgangur). P4 er kvedid & um p& nyjung ad
fjarskiptafyrirteeki sem starfa eingéngu & heilds6lustigi skuli vera andlag veaegari kvada en
fyrirteeki sem eru 16drétt sampeett og starfa pvi baedi & heildsdlu- og smésolustigi (t.d. Siminn
og Mila).

Pad er pvi augljost ad mati PFS ad utvikkun & gildissvidi frumvarpsins til svarts ljésleidara
myndi vera i 6samraemi vid hid nyja evropska fjarskiptaregluverk. Par er eins og adur segir
tekid skyrt fram ad Utbreidsla hdhradaneta megi ekki vera a kostnad samkeppninnar, auk pess
sem prounin er i pa att ad minna ipyngjandi kvadir skuli lagdar a fyrirteeki sem eingdngu starfa
a heildsdlumarkadi en & 100rétt sampeett fyrirteki.

7. Sjonarmid um opinbert eignarhald og studning vid uppbyggingu & fjarskiptainnvidum
Visad hefur verid til sjonarmida sem varda eignarhald opinberra adila yfir fjarskiptainnvidum
eda opinbers studnings peirra vid uppbyggingu fjarskiptainnvida. Medal annars hefur verid
visad til urlausnar Efltirlitsstofnunar EFTA (ESA) & pvi hvort ad uppbygging & ljosleidaraneti i
Skeida- og Gnupverjahreppi hafi verid i samremi vid reglur EES réttar um rikisstyrki. pad er
oumdeilt ad umreett net var byggt upp med beinum opinberum studningi sveitarfélagsins, enda
einsynt ad a svadinu rikti markadsbrestur um uppbyggingu ljosleidaraneta. Vitnad hefur verid
i umfjollun ESA par sem komist er ad peirri nidurstodu ad pad sé jakveett ad veittur sé



heildséluadgangur ad netinu, p.e. adgangur ad svortum ljosleidara. bessi umfjéllun ESA kemur
ekki & ovart par sem pad er eitt af skilyrdum fyrir pvi ad heimilt sé ad byggja upp fjarskiptanet
med opinberum studningi ad veittur sé opinn heildséluadgangur ad sliku neti. I leidbeiningum
ESA um rikisstyrki i fjarskiptum er kvedid a um ad slikur adgangur skuli vera eins teknilega
djapur og mogulegt sé, p.e. svartur ljosleidari. bannig er ESA eingdngu ad stadfesta ad
ljosleidaranet Skeida- og Gnapverjahrepps uppfylli pessa krofu.

Framangreind krafa & grundvelli reglna EES-réttar um rikisstyrki verdur aftur & moti ekki
yfirfeerd a fjarskiptafyrirteeki sem stfirfa & markadsforsendum a svedum par sem ekKki rikir
markadsbrestur og hafa ekki notid rikisstudnings, hvort sem pau eru i opinberri eigu eda ekki.

8. Samantekt sjonarmida og radgjof PFS

Hér ad framan hefur PFS reifad ymiss sjonarmid og lagardk stofnunarinnar i tengslum vid pad
alitamal hvort ad hyggilegt sé ad utvikka gildissvid frumvarps til innleidingar & tilskipun nr.
2014/61/EB um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta, p.e.
med pvi ad fella svartan ljésleidara undir merkingu hugtaksins ,.efnislegt grunnviki®, eins og
tilléogur hafa komid fram um i umségnunum tiltekinna hagsmunaadila vid pinglega medferd
frumvarpsins til innleidingar 4 tilskipuninni.

PFS telur ad ymsir alvarlegir annmarkar séu & pvi ad gera slika breytingu a frumvarpinu. M4
par helst nefna:

e Markmid tilskipunar tilskipun nr. 2014/61/EB um radstafanir til ad lekka kostnad vid
uppbyggingu héahrada fjarskiptaneta er ad studla ad aukinni og hradari uppbyggingu
hahradaneta med samnytingu & ymiss konar ovirkri adstédu. Almenn og samhverfkvdd
um samnytingu & svortum ljosleidara gengur gegn pvi markmidi.

e Tilskipun 2014/61/EB um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu hahrada
fjarskiptaneta er sjalf afdrattarlaus um pad ad svartur ljosleidari eigi ekki ad teljast til
efnislegs grunnvirkis, en pad hugtak markar efnislegt gildissvid tilskipunarinnar.

» Alagning adgangskvadar ad svortum ljosleidarastrengjum fjarskiptafyrirteekja 6had
markadsstéou peirra, samkvaemt markadsgreiningu, gengur gegn evropsku
fjarskiptaregluverki.

* Nytt og oinnleitt evropskt fjarskiptaregluverk gerir rad fyrir ad meta skuli hvort kvod
um adgang a ovirkum nethlutum (lagnir, stokkar, rér o.s.frv.) myndi skila arangrangri
aour en kemur til pess ad kvod sé 16gd & um adgang ad virkum kerfispattum, p.m.t.
svartan ljosleidara, hja fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.

o Lagmarkssamreming Evroputilskipana gefur adildarrikjum EES svedisins ekki
svigram til ad gera breytingar sem eru i beinni andstddu vio akveedi peirra eda
samrymast ekki markmidum peirra. Breyting um ad Gtvikka gildissvid frumvarpsins,
med pvi ad fella svartan ljosleidara undir fyrirhugud 16g, myndi ganga gegn
hvorutveggja.

* Reglur EES réttar um Ologmata rikisstyrki, m.a. um ad veita skuli opinn
heilds6luadgang ad rikisstyrktum fjarskiptainnvioum, verda ekki yfirferdar &
fjarskiptafyrirfyrirteki i opinberri eigu sem starfa & markadsforsendum.



P& er pad jafhframt alit PFS ad ekki liggi fyrir ahrifagreining, par til baers adila, a pvi hvada
afleidingar slik breyting & frumvarpinu hefdi fyrir samkeppni & videigandi mdrkudum
fjarskiptamarkadar og Utbreidslu ljésleidaraneta a hofudborgarsvaedinu og vidar. Mikilveaegi
bessa er tiundad i greinargerd frumvarpsins sem &tla méa ad hafi verid asteda pess ad ekki var
talid rett ad utvikka gildissvid frumvarpsins med framangreindum heetti.

Ad Ollu framangreindu virtu er pad pvi radgjof PFS til umhverfis- og samgdngunefndar
Alpingis og samgdngu- og sveitarstjomarraduneytisins, med visan til 5. t6lulidar 1. mgr. laga
nr. 69/2003 um Past- og fjarskiptastofnunar, ad ad fella ekki svartan ljosleidara undir gildissvid
lagafmmvarps til innleidingar a a tilskipun nr. 2014/61/EB um rédstafanir til ad lekka kostnad
vid uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta.

Virdingarfyllst,



