Bjarni Jonsson, rafm. verkfr. Umsdgn-frumvarp PKRG um OS 28.04.2019

Mottakandi: Sigran Helga Jénsdottir - nefndasvid@althingi.is

Sendandi: Bjarni Jonsson, rafm. verkfr. - bjarnijons1949@gmail.com

Efni: pingskjal 1242-782. mal, stjornarfrumvarp um breytingu a raforkulégum
og I6gum um Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagsakveedi)

Umsogn sendanda til Atvinnuveganefndar Alpingis um ofangreint efni
[ 1. Kafla, 3. gr. lagafrumvarpsins fer stefnumdérkunin fram. Greinin hljédar pannig:
LA eftir 1. mgr., 24. gr. laganna koma prjar nyjar méalsgreinar, svohljédandi:

Eftirlit samkveemt [6gum pessum, ad undanskildum verkefnum tengdum virkjanaleyfum,
sbr 4., 5. og 6. gr., er falid raforkueftirliti Orkustofnunar. Stofnunin er sjalfsted i
akvordunum sinum, pegar han sinnir pessu eftirliti, og getur rddherra ekki gefio fyrirmaeli
um framkveemd pess. Nanar skal kvedid & um hlutverk og verkefni raforkueftirlits
Orkustofnunar i reglugerd. Orkustofnun er heimilt ad gefa Ut almennar leidbeiningar um
starfsemi adila, sem heyra undir 16g pessi, enda vardi malefnid hop eftirlitsskyldra adila.
Til ad tryggja sjalfsteedi dkvardana Orkustofnunar skal stofnunin setja sér starfsreglur."

Tilefni:

Tilefni pessa frumvarps til breytinga a l6gum um Orkustofnun (OS) er pingsalyktunartillaga
utanrikisrddherra & pingskjali nr 1237-777 um innleidingu & &kvordun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar fr4 05.05.2017 & Orkupakka #3 (OP#3), med dordnum breytingum, i landsrétt
islands. Hoéfundur pessarar umsagnar er andvigur pvi, ad Alpingi aflétti hinum
stjornskipulega fyrirvara af pessari akvoroun nr 93/2017, sbr umsdgn par um, og hann telur
lagafrumvarpid, sem hér er til umfjéllunar, meingallad og beri ad fella:

Samkrull:

Sa starfsemi, sem hér er verid ad koma & fot, verdur undir stjorn Orkumalastjéra. bad er
Otaekt, ad embeetti Orkumalastjéra sé undir stjorn ESA (Eftirlitsstofnunar EFTA) og ACER
(Orkustofnunar ESB), pegar pad sinnir stjornun ,raforkueftirlits” Orkustofnunar, en hins
vegar undir stjérn radherra (eins og vera ber), pegar pad sinnir stjornunarhlutverki annarra
patta starfsemi OS, t.d. vardandi orkuaudlindirnar, vatnsaudlindina og utgafu
rannsoknarleyfa & pessum audlindum &samt virkjanaleyfum.

petta fyrirkomulag er i raun til pess fallid a0 hamarka ahrif ,raforkueftirlits", sem segja ma,
ad sé undir erlendri stjorn, og petta samkrull bydur heim haettunni a hagsmunadarekstrum &
milli hagsmuna almennings 4 islandi og hagsmuna Evropusambandsins, ESB. Miklu edlilegra
hefdi pess vegna verid ad fara pa leid, sem Nordmenn hyggjast fara, verdi af innleidingunni i
EFTA-I6ndunum premur i EES, p.e. ad stofna til embaettis utan Orkustofnunar. Pbetta
fyrirkomulag telja Nordmenn til pess fallid ad lagmarka haettuna & hagsmunaarekstrum &
milli ESB og rikisstjérnar Noregs. bad er pess vegna ekki alls kostar rétt, sem skrifad er i
greinargerd frumvarpsins, 1id 3.1, ad ,tekid [sé] mid af fyrirmynd fr& Noregi um sjalfsteedan
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eftirlitsadila a raforkumarkadi”. Sa adili er nt innan NVE, norsku orkustofnunarinnar, en
verdur pad ekki lengur, eftir ad hann faerist undir vald ESA/ACER/Framkvaemdastjérnar ESB.

Embaettisheitid:

Pad er rangt ad pyda ,National Regulatory Authority” med ,raforkueftirlit Orkustofnunar”.
Pad, sem hér um raedir, er miklu umfangsmeira en , National Power Supervisory Authority”,
bvi ad nyja embaettid verdur reglusetningararmur ACER & Islandi. Heiti Nordmanna & pessu
embaetti hja sér er miklu nzer lagi, p.e. ,Reguleringsmyndighet for Energi”, sem peir idulega
skammstafa RME. Til ad draga ekkert undan gaeti embaettid & [slandi (jardgasgerdir
undanskildar) kallast Reglusetningar- og eftirlitsstofnun raforku, skammstafad RER. |
skrifum og tali manna um petta nyja embazetti hefur embezettisheitid Landsreglari idulega
verid notal til haagdarauka, og verdur pad gert hér. Par sem réttindi og skyldur munu flytjast
frad ionadarraduneytinu til Landsreglarans, er med o6llu 6fullnaegjandi og beinlinis villandi, ad
adeins eftirlitshlutverkid komi fram i embaettisheitinu.

Vold embaettisins verda mikil & svidi raforkumala i 6llum EES-londunum og i raun ma jafna
valdi Landsreglara a sinu svidi vid vold radherra, pvi ad rikisvaldid naer ekki til pessa
embaettis. Agreiningivid Landsreglarann eda dkvardanir embaettisins verdur adeins haegt ad
skjota til Urskurdarnefndar og ESA. Enginn armur hins prigreinda rikisvalds mun na til
Landsreglarans. betta er 6fugpréun i pjédfélagi, par sem iblarnir vilja fa aukin lydraedisleg
ahrif a8 akvardanatoku, sem varda pjéofélagspréunina.

Landsreglarinn:

[ alitsgerd Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst (FAFH) og Stefans Mas Stefanssonar (SMS) til
utanrikisra@herra um stjérnskipuleg alitaefni i tengslum vid innleidingu a OP#3 er m.a. fjallad
um embaetti Landsreglara, s.s. i gr. 3.2:

,Hafa ber i huga, ad samkvaemt 35. gr. tilskipunar 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um
innri markadinn fyrir raforku skal tryggja, ad landsbundinn eftirlitsadili sé sjalfstaedur
gagnvart raforkufyrirtaekjum og lagalega adgreindur fra 6/lum opinberum adilum. Hann skal
taka sjalfstaedar akvardanir 6had 6drum adilum d svidi stiornmdla og hafa adskildar drlegar
figruthlutanir, sjalfraedi vid framkveemd figruthlutana og fullneegjandi mannafla og figrmagn
til ad sinna skyldustérfum sinum. Tilskipunin hefur einnig ad geyma dkveedi um sjalfstzedi
stiornarmanna eftirlitsadila. ACER skal sem fyrr segir m.a. tryggja, ad eftirlitsstarfsemi
landsbundinna eftirlitsadilda sé i samraemi vid tilskipun 2009/72/EB. ACER sinnir einnig 68ru
eftirlitshlutverki, sem ekki verdur vikid frekar ad hér.”

Pad er fullkomlega éedlilegt ad stofna til embaettis & [slandi, sem kostad er af islenzku
fiarldgunum, an pess ad lydraedislega kjorin stjornvold a [slandi hafi nokkru eftirlits- eda
stjdrnunarhlutverki ad gegna gagnvart pessu embaetti. [sland deilir ekki fullveldi sinu med
ESB-pjédunum og faer reyndar adeins aukaadild ad ACER med malfrelsi an atkvaedisréttar.
Par af leidandi er fullveldisframsal [slands og hinna EFTA-landanna enn djipstaedara og
|6gfraedilega dverjandi gagnvart stjérnarskra [slands.
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Landsreglarinn mun hafa sidasta ordid um adferdarfraedi vid akvordun gjaldskraa Landsnets
og dreifiveithanna. Hann hefur par af leidandi bein ahrif 4 Utgjold hvers einasta heimilis,
fyrirtaekja og stofnana a [slandi. A8 embeetti undir erlendu stjérnvaldi hafi slik bein ahrif &
afkomu pjé0arinnar hefur ekki gerzt, eftir ad Heimastjérnin tok til starfa i Reykjavik 1904.
Hér er um éasaettanlega proun mala ad reeda, nema pjédin akvedi med lydraedislegum haetti
ad ganga i Evrépusambandid og deila fullveldi sinu med pjédum par gegn pvi ad vera med i
radum fra fyrstu stigum vid stefnumorkun og undirbldning mala. Enginn kostur er & sliku an
fullrar adildar.

Pa kemur pad fram i tilskipun 2009/72/EB, ad pad verdur hlutverk Landsreglara ad koma hér
a kerfi frjalsrar samkeppni med raforku. Par mun hann hafa ad fyrirmynd kerfi, sem innleitt
hefur verid i ESB-londunum, en hentar engan veginn hérlendis vegna gjordlikra orkugjafa og
fakeppnisumhverfis hérlendis. Fyrirsjaanleg afleiding er sleemur vatnsbulskapur, ofnyting
virkjads gufuforda i vatnsleysi midlunarlénanna og aukin haetta a orkuskorti vegna éstjérnar
markadsaflanna & kerfi, sem Utheimtir samraamda audlindastyringu pvert a fyrirteeki. Slikt er
6parfi i eldsneytiskninum raforkukerfum Evrépu og jafngildir Sheimilum markadsinngripum i
frjdlsu markadskerfi ESB.

Fram hefur komid i fréttum, ad arid 2018 gaf franska rikisstjérnin eftir gagnvart pralatum
krofum framkvamdastjérnar ESB a0 einkavaeda virkjanaleyfi vatnsorkuveranna, sem flest
eru a hendi rikisfyrirtaekisins EdF, fronsku Landsvirkjunarinnar. betta pydir vaentanlega, ad
bessi virkjanaleyfi verda bodin upp innan EES og seld haestbjédanda med tiltélulega
skamman gildistima. Hvert 4 ad saekja kostnadinn, sem af pessu hlyzt ? Orkukaupendurnir
verOa férnarléomb pessarar radsmennsku.

Pad er Landsreglarinn, sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med markadinum og sja til pess, ad
hann bui vid samkeppnisreglur Innri markadarins. Ef pessar adfarir, sem hér var lyst fra
Frakklandi, duga ekki til ad minnka yfir 70 % markadshlutdeild Landsvirkjunar, er haett vig, ad
ESA muni reisa kréfu & hendur rikisstjorninni um ad minnka markadshlutdeildina um a.m.k.
helming. HUn verdur pa svipud og hja Statkraft i Noregi. Upp til hépa keera landsmenn sig
ekki um einkavaedingu af pessu tagi, og pad verdur enginn fridur um slikar adgerdir i landinu.
Abyrgd peirra stjdrnmalamanna er mikil, sem hleypa Evrépusambandinu inn & gafl med sina
stjornunarheaetti hér, pétt landsmenn vilji ekki ganga i petta rikjasamband.

Nokkru sidar i gr. 3.2 std0 petta um Landsreglarann i alitsgerd tilvitnadra logfraedinga:

,Samkvaemt d-1id 1. mgr. 37. gr. tilskipunar 2009/72/EB er pbad medal skyldna landsbundinna
eftirlitsadila i adildarrikjunum ad ,,fara ad, og framkvaema, allar videigandi lagalega bindandi
dkvardanir [ACER] og framkveemdastjérnarinnar®. Med ,lagalega bindandi” dkvérdunum
ACER er visad til akvardana, sem stofnunin tekur samkvaemt 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr
713/2009, sbr d-1id 4. gr. reglugerdarinnar, sem d8ur var vikid ad.”

Pessi tilvitnun synir, ad Landsreglarinn verdur framkveemdavald ESB i landinu um malefni, er
varda samtengingar orkukerfa & milli landa, og i tilskipun 2009/72/EB er tekid fram, ad hann
eigi ad vinna ad pvi ad koma slikum samtengingum 3 og ad efla peer til ad framfylgja stefnu
ESB um sképun eins hnokraulauss sameiginlegs orkumarkadar ESB. Hvenzer hefur slikum
markadi verid komid a ? Viomidun ESB er sU, ad pa verdi sama orkuver0 alls stadar 4
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svaedinu med hamarksfraviki 2,0 EUR/MWh eda taeplega 0,3 ISK/kWh & heildsdluverdi
raforku, sem er um 3 % af naverandi heilds6luverdi i ESB. Hlutverk OP#3 er ad skapa
lagaramma og heimildir fyrir ESB til ad na pessu stefnumidi. Sampykki Alpingi OP#3, hlytur
bad ad verda tulkad i hofudstddvum ESB & pann veg, ad [sland sé tilbuid ad leggja sitt 163 &
vogarskalar pess, a0 petta takist. Innlend lagasetning um ad leggja stein i gbtu pessarar
stefnu verdur vaentanlega tulkud sem pdlitisk misték, sem ESA og EFTA-démstélinum beri ad
leidrétta.

Pegar pessi stefna hefur raungerzt & slandi fyrir atbeina Landreglarans, ACER og
Framkvaemdastjérnarinnar, pa mun raforkuverdid hafa tvofaldazt a [slandi m.v. nGverandi
verOlag. Flutningsgjald Landsnets gaeti lika tvofaldazt, pvi ad samkvaemt OP#3 eiga
raforkunotendur innanlands ad standa undir kostnadi vid eflingu flutningskerfisins
innanlands, sem naudsynleg er til ad flytja raforkuna ad og fra seestrengnum. |
framkveemdum pydir petta veentanlega jafnstraumsjardstreng yfir Sprengisand fyrir um
mrdISK 45 og 400 kV loftlinur, tengivirki og sveifludeyfingarbunad fyrir a.m.k. mrdISK 55 e0a
alls mrdISK 100, sem er nalaegt pvi ad tvofalda Utgjaldaporf Landsnets.
Heildarrafmagnskostnadur landsmanna geaeti pannig aukizt um 60 % - 70 %.

Stjornarskrain:

Spyrja ma, hvort stjérnarskra lydveldisins verji ekki landsmenn gegn pvi stérfellda framsali
rikisvalds, sem OP#3 felur i sér. Af alitsgerd FAFH og SMS ma vissulega draga pa alyktun, ad
sl sé raunin. Ef Alpingismenn horfa framhja pvivid afgreidslu OP#3, gaetu peir par med
bakad rikissjodi skadabdtakrofur. [gr. 4.3.2 um ,edli og ahrif dkvardana“ ESA og bar med
Landsreglarans, stendur m.a. eftirfarandi:

,Pott adkvardanir ESA samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar beinist ad forminu til ad
eftirlitsyfirvéldum [Landsreglara] hér a landi (s.s. Orkustofnun), ba breytir bad pvi ekki, ad
baer geta jafnframt haft ahrif @ hagsmuni einstaklinga og 16gadila, baedi pd sem stunda
raforkustarfsemi og notendur raforkukerfisins (auk bess ad hafa einnig dhrif @
almannahagsmuni, tengda nytingu raforkukerfisins). [Undirstr. Blo.] bad er einkum tvennt,
sem tekur af skarid um, ad umraeddar dkvardanir muni hafa pessi dhrif. [ fyrsta lagi eru paer
teknar & grundvelli reglugerdar, en paer eru bindandi i sérhverju tilliti og fa lagagildi i 6/lum
adildarrikjum ESB samtimis. [ 68ru lagi er sérstaklega kvedid ¢ um pad i fyrrgreindri
aGkvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, ad EFTA-rikin eda hvad einstaklingur eda
l6gperséna sem er geti hafid malarekstur gegn ESA fyrir EFTA-domstdlnum i samraemi vid 36.
og 37. gr samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls. bar med er pvi slegid féstu,
ad einstaklingar og l6gpersonur geti att adild ad umreeddum dkvérdunum ESA & grundvelli 8.
gr. reglugerdar nr 713/2009.“

LAf framanségdu er ljdst, ad raunverulegt efni og réttardhrif dkvardana ESA a grundvelli 8.
gr. reglugerdar nr 713/2009 snta ekki eingéngu ad innlendum eftirlitsyfirvéldum, heldur
varda pau einnig hagsmuni einstaklinga og I6gadila. A petta t.d. [jéslega vid um dkvardanir
ESA, sem varda dlagningu tiltekinna gjalda ,,d notendur” grunnvirkja yfir landameeri, sbr d-1id
2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar. Akvardanir ESA hafa jafnframt lagalega bindandi dhrif ad
landsrétti, en eru ekki einungis pjodréttarlegs edlis.”
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Af pessu og fleiru i alitsgerd |6gfraeedinganna ma rada, ad aflétti Alpingi hinum stjornskipulega
fyrirvara af OP#3, pba verdur til réttardvissa sokum vafasams ldgmeetis embaettis Landsreglara
ilandinu. Petta kemur vel fram i neGanmalsgrein nr 61 34 bls. 33 i alitsgerdinni:

,Eftir sem adur veeru islenzkir démstolar beerir til ad taka afstédu til pess almenna dlitaefnis,
hvort framsal rikisvalds til ESA & grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar samraemdist islenzku
stjérnarskrdnni. A slikt geeti t.d. reynt, ef dkvérdun Orkustofnunar [Landsreglara] af
framangreindum [ibyngjandi] toga veeri borin undir islenzka domstdla g grundvelli 60. gr.
stjornarskrarinnar og malsadili héldi fram peirri malsastaedu, ad dkvoérdunin vaeri légmeaet
og oskuldbindandi, bar sem hun byggdist @ framsali rikisvalds til ESA, sem rumadist ekki
innan dkvaeda stjdrnarskrarinnar.”

Nidurstada:

Alpingi ber ad fella frumvarp pad til laga um Orkustofnun og Landsreglara,
sem hér er til umfjollunar, m.a. af eftirfarandi asteedum:

a) Log a grundvelli frumvarpsins fela sennilega i sér 6l6gmaett framsal
rikisvalds til ESA/ACER/ESB og framkalla pess vegna réttarovissu i
landinu, sem valdid getur vandraedum innanlands og gagnvart EES og
bakad rikissjodi skadabétaskyldu.

b) Med pvi ad stofna til Landsreglara er lagdur hornsteinn ad markadskerfi
med raforku, sem snidid er ad adstaedum, par sem raforka er yfirleitt
framleidd ur voru, sem er jardefnaeldsneyti eda uranium. Hérlendis er
raforka hins vegar unnin ur natturuaudlindum, sem pokkaleg samstada
barf ad rikja um a medal pjédarinnar, ad rétt sé ad virkja.

Markadskerfi, sem hentar ekki adstaedum, getur leitt til dparfa
kostnadarauka neytenda.

¢) Frumvarpid kvedur a um 6heppilegt samkrull embzettis Landsreglara og
bess Orkumalastjéra, sem fer med vald i umbodi radherra. Med pessu
er Landsreglarinn feerdur inn a gafl islenzkrar stjornsyslu og hattunni a
hagsmunaarekstrum bodid heim.

Gardabae, 28. april 2019 / Bjarni Jonsson, rafmagnsverkfradingur



