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Reykjavik, 29. april 2019
Umsogn um frv. til laga um breytingu & upplysingaldgum nr. 140/2012 - pingmal 780.

Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid 18. gr. frv., sem vardar upplysingarétt um umhverfismal.
Athugasemdirnar varda ekki meginefni og -tilgang frv.

Frumvarpsakvaedid gerir rdd fyrir ad fella efni laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal inn
i almennu 16gin um upplysingarétt med pvi ad baeta nyjum kafla vid sidarnefndu 16gin. Yrdi frv. ébreytt
ad l6gum, yréu logfestar hér takmarkanir a rétti almennings til adgangs ad upplysingum um
umhverfismal sem stangast a vid alpjédaskuldbindingar. Takmarkanir & upplysingarétti um
umhverfismal mega ekki ganga lengra en svokollud fyrsta stod Arésasamningsins og samsvarandi
Evroputilskipun heimila, sbr. einnig skyringarregla 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid.

Af almennum athugasemdum med frv. verdur ekki radid ad mat hafi fario fram & pvi hvort 18. gr.
samrymdist alpjodlegum skuldbindingum skv. EES samningnum ad pvi er vardar umhverfismal, pad er
XX. vidauka hans og tilskipun 2003/4/EB um almennan adgang ad upplysingum um umhverfismal (hér:
tilskipunin) en tilskipunin innleidir akveedi Ar6sasamningsins um adgang almennings ad upplysingum
um umhverfismal og réttldta malsmedferd i umhverfismalum. Fram kemur ad frumvarpsdrég hafi verid
send til athugasemda og fundad hafi verid med ymsum rdduneytum og stofnunum, medal annars
umhverfis- og audlindaraduneytinu, en pad fer med framkveemd Ardsasamningsins hér & landi.

i nokkrum tilvikum samrymist 18. gr. frv. midur augljoslega ekki lagmarkskréfum skv. tilskipuninni sbr.
einnig 3. mgr. 2. gr. og 4. gr. Arésasamningsins. Ekki virdist hafa verid hugad ad pessu negilega vid
frumvarpssmidina. Frumvarpid getur ekki ordid ébreytt ad l[6gum an pess ad tveir alpjodasamningar
séu brotnir.

i upphafi skal bent & ad full asteeda er til ad skoda vel hvort pad er raunverulega til hagreedingar ad
fella dkvaedi sem innleida tilskipunina inn i hin almennu upplysingaldég fremur en ad uppfeera sérlégin
um upplysingarétt i umhverfismalum til samraemis vid tilskipunina. Hefur fyrirkomulag sérlaga i pessu
tilviki i sjalfu sér ekki gefist illa hingad til, heldur hefur vandinn fremur legid i illa kynntri 16ggjof um
upplysingarétt almennings um umhverfismal. Rétt er ad visa i pessu sambandi til fyrirkomulagsins i
Danmdorku sem gjarnan er visad til um upplysingaldggjof hérlendis
(https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=192436). Eins og pekkt er, kom fyrirmynd islensku
upplysingalaganna upphaflega fra Danmérku og par i landi er adgangur ad upplysingum um
umhverfismal vidtakari heldur en gildir almennt um upplysingarétt. Rokréttara kann einnig ad vera,
likt og par, ad 16g um upplysingarétt um umhverfismal heyréu undir umhverfis- og audlindaraduneytio
enda varda pau Ar6sasamninginn en skv. gildandi Iégum fer umhverfis- og audlindaradherra med log
nr. 23/2006. Ardsasamningurinn og tilskipunin geyma m.a. akvaedi um midlun og gaedi upplysinga um
umhverfismal sem hugsanlega eiga betur heima i sérlégum, sja 7. og 8. gr. tilskipunarinnar og 10. gr.
laga nr. 23/2006 en pad akveedi pyrfti ad styrkja til ad uppfylla betur efni tilskipunarinnar og markmi@.
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Einnig pyrfti ad huga ad pvi hvort edlilegra veeri ad drskurdarnefnd um umhverfis- og audlindamal
urskurdi i agreiningsmalum enda er sérpekkingin og sjalfsteedid par til stadar og slikt fyrirkomulag & sér

hlidsteedu skv. donskum rétti. Huga parf sérstaklega ad framangreindum pattum ef af hugsanlegri

yfirfeerslu sérlaga um upplysingarétt um umhverfismal yfir i almennu upplysingaldgin yrdi, en hér fyrir
nedan eru athugasemdir sem varda & hvern hatt 18. gr. frv. gengur gegn EES samningnum og

Arésasamningnum.

@)

@)

®)

Skilgreining. [ skilgreiningu frumvarpsins um upplysingar um umhverfismal vantar efni d-lidar
1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. Svohljédandi texta parf pvi ad beeta vid skilgreiningu i b-lid 18.
gr. frv. (verour 29. gr. laganna) ef af verdur: skyrslur um framkvaemd léggjafar & svidi
umhverfismala. P4 vantar ordin og starfsemi inn i 3. tl. sama staflidar a eftir fyrsta ordinu, til
ad innleitt sé réttilega akveedi c-lidar 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar, sbr. einnig 10. gr.
adfararorda hennar, og b-lidar 3. mgr. 2. gr. Arésasamningsins.

Meginregla. Meginregla tilskipunarinnar og Ar6sasamningsins er ad opinber adili skuli afhenda
upplysingar um umhverfismal, sbr. 16. mgr. adfararorda tilskipunarinnar og 3. gr. hennar og 4.
gr. Arésasamningsins. Akvaedi frumvarpsins endurspegla ekki nagilega pessa meginreglu ad
okkar mati og gildandi markmidsakveedi laga nr. 140/2012 endurspegla alls ekki markmid
dkvaeda um upplysingarétt um umhverfismal og frv. gerir ekki rad fyrir ad pvi verdi breytt.

Undantekningar. Heimilar takmarkanir & rétti til adgangs ad upplysingum um umhverfismal eru

peer sem 4. gr. tilskipunarinnar tiltekur sbr. einnig 16. mgr. adfararorda hennar og 3. og 4. mgr.
4. gr. Ar6sasamningsins. bess misskilnings virdist geeta hja frumvarpshéfundum ad undanpaga
vardandi gogn um bréfaskipti vid sérfroda, sbr. 3. tl 6. gr. laga nr. 140/2012 verdi beitt beint
um adgang ad upplysingum um umhverfismal an pess ad vid skyringu meginreglu laga nr.
23/2006 veeri litid til tilskipunarinnar sem hun er innleiding 4, sjd 3.4 kafla almennra
athugasemda med frumvarpinu. [ Grskurdi peim sem visad er til i athugasemdinni (Kréflulina
4) var leyst ar pvi mali sem til drlausnar var a grundvelli meginreglu 5. gr. laga nr. 23/2006 sbr.
6. gr. peirra, en sidarnefnda akvadid visar til undantekningaheimilda eldri upplysingalaga.
Akveedi laga nr. 140/2012 um undanpéagu vegna vinnugagna eru ekki i samraemi vid fyrrgreind
akvaedi tilskipunarinnar og Arésasamningsins og 6heimilt ad innanlandsrétti ad takmarka rétt
almennings til upplysinga um umhverfismal med peim heetti sem frumvarpid gerir rad fyrir,
med pvi ad visa i undanpagur er gilda um upplysingar almennt an pess ad taka mio af
tilskipuninni. [ athugasemdunum visa frumvarpshéfundar til 27. gr. dénsku upplysingalaganna
til studnings pvi ad vikka Ut ordalag undantekningarinnar i 3. tl 6. gr. gr. laga nr. 140/2012.
Tilefnid mun vera erindi Sambands islenskra sveitarfélaga frd 8. jantdar 2018 ritad vegna
aourgreinds urskuroar
(http://gagnagatt.samband.is/MeetingSearch/displayDocument.aspx?committeename=_&ite

mid=10636511840865459507&meetingid=1801013F%20%20%20%20%20%20%20&attachm

entid=10636511840866863574&filename=Br%E9f%20til%20FORN%20vegna%203%20t%F6lu
19%206%209r%20uppl%FDsingalaga.pdf). | erindi sambandsins er hinsvegar i fyrsta lagi litid
framhja pvi ad malid vardadi upplysingar um umhverfismal og Urskurdarnefndin var ad tulka
meginreglu 5. gr. laga um upplysingarétt um umhverfismal, og fordeemisgildi Urskurdarins
vardar pvi einungis upplysingar skv. peim légum, og hinsvegar ad leidbeiningarnar sem visad
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er til i erindi sambandsins fjalla um almennu upplysingalégin dénsku (d. offentlighedsloven) en
ekki um parlend sérldg um upplysingarétt um umhverfismal (d. miljdoplysningaloven).

par fyrir utan, og utan meginefnis pessarar umsagnar, er tillaga si sem gerd i er frumvarpinu
langt umfram efni, par sem ndgildandi adkveedi almennra upplysingalaga er samhljoda pvi
danska og med pvi ordalagi sem lagt er til i frv. er verid ad undanpiggja almennum adgangi
gbgn med miklu vidtaekari heetti en leidbeiningarnar dénsku segja til um, en paer varda adeins
gdgn sem tekin eru saman og tengst geta hugsanlegu démsmali, ekki hugsanlegu mali fyrir
urskurdarnefnd. Gjalda verdur varhug vid préun sem pessari par sem gengid er lengra en i
nagrannarikjum ad pvi er vardar undanpaguheimildir fr& almennum upplysingarétti. bad eru
pvi engin efni til ad vikka at undanpaguheimild upplysingalaga almennt med visan til danskra
laga. betta er p6 ekki atridi sem vardar efni umsagnarinnar eins og adur segir, nema ad pvi leyti
ad0 gert er rad fyrir ad pessar auknu takmarkanir gildi einnig um undantekningar fra
upplysingum um umhverfismdl, sem er alveg ljost ad er dheimilt skv. tilskipuninni og
Arésasamningnum.

i annan stad leyfir tilskipunin ekki undanpagu fra ad veita upplysingar um umhverfismal hvort
sem peer varda undirbdning démsmals eda peer eru gerdar itengslum vid réttaragreining, eins
og frv. leggur til ad I6gfest verdi med visan til arskurdar i mali um Kroflulinu 4 sem hafnadi peim
malsasteedum sveitarfélagsins i malinu sem lutu ad pvi ad ekki veri skylt ad afhenda
umhverfisverndarsamtékum greinargerd sem I6gmadur pess gerdi um vidbrégd vid Grskurdi i
umhverfismali. itreka verdur ad leidbeiningar peer sem visad er til i erindinu sem vard
frumvarpshéfundum tilefni tillégunnar um breytingu & 3. tl. 6. gr. laga nr. 140/2012,
Vejledninger nr 9847 af 19/12/2013 om lov om offentlighed i forvaltningen,
(https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=120755), gilda ekki um upplysingarétt um
umhverfismal, heldur gilda adrar leidbeiningar; Vejledninger nr 10564 af 14/06/2006 til lov
om aktindsigt i milj0oplysninger (https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=120755).
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd er bent &4 ad skv. donskum rétti er alveg ljost ad adgangur ad
upplysingum i umhverfismalum er i mérgum tilvikum vidtaekari en almennt gildir, enda eru
Danir bundnir af tilskipuninni likt og islendingar. bannig segir i &durgreindum leidbeiningum &
bls. 1:

- konventionen og direktivet giver pa visse omrader videre adgang til miljpoplysninger
end efter offentlighedsloven og forvaltningsloven

Seinni malsgrein 3.4 kafla almennra athugasemda med frumvarpinu byggir pannig annars
vegar ranglega 4 pvi ad hin dénsku upplysingalég geetu naad til peirra atvika sem uppi voru i pvi
mali sem visad er til ifyrri hluta kaflans (Kréfulina 4), enda var par augljoslega ekki um ao raeda
gogn er tengdust mogulegu domsmali hvad pa yfirstandandi, heldur Gtlistun l6gmanns &
urskurdi drskurdarnefndar um umhverfis- og audlindamal. Gengur pvi tillagan allt of langt i ad
leggja til vioteekari undantekningar fr4 upplysingaréttinum almennt og 6mogulegt er ad draga
pa alyktun af donsku leidbeiningunum vid upplysingalégin ad undantekningin eigi ad gilda um
gbgn vegna stjornsyslumala (p.m.t. sjalfstaedar Urskurdarnefndir), og hinsvegar getur slik
undantekning aldrei att vid um upplysingar um umhverfismal, par sem badi tilskipunin og
Arésasamningurinn stendur pvi i vegi.
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4) Prong talkun og hagsmunamat. brong tdlkun heimildar til synjunar & upplysingum um
umhverfismal og hagsmunamat i hverju einstoku tilviki sbr. akveedi 2. mgr. 4. gr
tilskipunarinnar, 16. mgr. adfararordoa hennar og c-lidur 3. mgr. og 4. mgr. in fine 4. gr.
Arésasamningsins er ekki negilega tryggd verdi frv. obreytt ad logum. Lagt er til eftirfarandi
verdi efnislega tryggt { samraemi vid nefnd &kvaedi:

Astaedur synjunar skulu talkadar prongt og i sérstokum tilvikum skal taka tillit til almennra
hagsmuna sem birting upplysinganna hefdi i fér med sér. | hverju tilviki skal vega og meta
pa hagsmuni almennings sem fylgja birtingu upplysinganna & moti peim hagsmunum sem
pjonad er med synjuninni.

(5) Upplysingar hja 6drum. Upplysingar um umhverfismal sem geymdar eru hja 6drum adilum fyrir
hénd opinberra yfirvalda falla undir gildissvid tilskipunarinnar, sbr. 1. mgr. 3. gr. hennar. petta
yroi ekki neegilega tryggt yréi frv. ad 16gum Obreytt.

(6) Hamarksfrestir. Hvorki 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar né 2. mgr. 4. gr. Arésasamningsins heimila
meira en méanadar hamarksfrest til ad afgreida beioni um upplysingar um umhverfismal og
frestur getur adeins ordid allt ad tveimur manudum i undantekningartilvikum. Akveedi 17. gr.
laga nr. 140/2012 sbr. einnig 13. gr. frv. um fresti geta pvi ekki gilt um peer upplysingar ébreytt.
Eftirfarandi sérreglur meetti l6gfestar efnislega en peaer eru hinar sému og i 2. mgr. 3. gr. og 5.
mgr. 4. gr tilskipunarinnar og 3. gr. Ar6sasamningsins ad undanskildu pvi ad haldid er inni
dkveaedi um vikufrest:

Veita skal upplysingar um umhverfismal

a) svo fljétt sem audio er og eigi sidar en innan viku fra pvi ad opinbera
yfirvaldio tok vid beidni, eda
b) innan tveggja méanada frd pvi ad opinbera yfirvaldid tok vid beidninni ef
upplysingarnar eru svo miklar ad umfangi eda fl6knar ad eins manadar
fresturinn, hrokkvi ekki til. I slikum tilvikum skal umsaekjandinn upplystur, svo
fljott sem audid er og i 6llum tilvikum &dur en eins viku fresturinn rennur (t,
um lengingu frestsins og asteeduna fyrir henni.
Rokstudd synjun skal berast umsaekjanda innan frests skv. a-lid en b-lid ef hann 4 vid,
asamt upplysingum um keerurétt og -frest.

pa geymir tilskipunin einnig reglu um ad taka skuli tillit til hugsanlegs frests sem umsakjandi
tilgreinir. betta er ekki tryggt i frumvarpinu.

Ad 60ru leyti gera samtokin ad svo stdddu ekki athugasemdir vid ad frumvarpio verdi ad légum.
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