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Frumvarp til laga um upplysingaldg (Gtvikkun gildissvids o.fl.), 780. mal.

Med bréfi stjomskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 11. april sl., var
Umhverfisstofnun sent til umsagnar frumvarp til laga um upplysingalég (Gtvikkun
gildissvids o.fl.), 780. mal).

Umhverfisstofnun fagnar peirri tillogu ado 16g nr. 23/2006 um upplysingarétt um
umhverfismal verdi felld inn upplysingaldg nr. 140/2012 og tekur undir pad mat nefndar
um umbetur 4 16ggjofa svidi tjaningar-, fjdlmidla og upplysingafrelsis ad ekki séu lengur
til stadar astedur sem réttleti pad ad sérlég gildi um upplysingarétt almennings um
umhverfismal. Tveir lagabalkar em til pess fallnir ad flekja framkvemd éparflega pratt
fyrir ad & sinum tima hafi vissulega verio gild asteda fyrir pvi fyrirkomulagi.

| kafla 3.6 i greinargerd med frumvarpinu er &réttad ad ekki sé um efnisbreytingu ad reda
a rétti til adgangs ad upplysingum um umhverfismal heldur einfoldun & regluverkinu.
pannig er lagt til vid 16gin betist nyr kafli, VII. kafli, Adgangur ad upplysingum um
umhverfisméal, med fimm greinum sem leysa 16g nr. 23/2003 af hoImi.

Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.
Upplysingaréttur almennings um umhverfismal vegna skadlegra ahrifa a umhverfi

Samkvamt 5. gr. laga nr. 23/2003 er stjomvoldum skylt, sé pess 6skad, ad veita
almenningi adgang ad fyrirliggjandi upplysingum um umhverfismal med peim
takmdrkunum sem greinir i 6. gr. laganna. | lokamalslid akvedisins er sidan kvedid 4 um
ad stjomvoldum sé ekki skylt ad afla sérstaklega upplysinga til pess ad lata almenningi
pber i té nema &stand sé yfirvofandi sem haft geti skadleg ahrifa umhverfis eda heilsu
folks eda dyra. Verdi ffumvarpid ad légum obreytt feer Umhverfisstofnun ekki séd ad
pessi undanpaga frd undanpagu um adgang ad upplysingum verdi afram i gildi en enga
umfjollun um petta er ad fmna i frumvarpinu.

Lokamalslid 1. mgr. 5. gr. var bett vid 16gin med I6gum nr. 24/2012 um breytingu &
I16gum nr. 23/2006. Umhverfisstofnun veitti umsdégn um frumvarp til framangreindra
breytingarlaga med bréfi dags. 30. n6vember 2011 og vakti athygli & pvi ad ekki veeri
skyrt hvada vidmio atti ad nota til ad meta hvort eitthvad geti haft skadleg ahrif. bannig
segir i umsdgninni:

,» Stofnunin telur naudsynlegt ad pad verdi skyrt hvad 16ggjafinn midar vié pegar
petta er metid. Stofnunin bendir & ad hvadajardrask og losun efna sem er getur
haft skadleg &hrif & umhverfi i einhverju meli. Kvedid er & um mat &
umhverfisahrifum tiltekinnar starfsemi ogframkvemda i I6gum i dag, starfsemin
er had leyfum og eftirliti. | reglum um mengandi starfsemi er kvedid & um skyldu
rekstraradila til ad gera yfirvoldum vidvart efbreytingar verda & rekstri. Einnig
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er kvedid & nm heimildir starfsleyfisitgefanda til ad endnrskoda starfsleyfi t.d. ef
mengun er meirifrd starfseminni en buist var vio. Umhverfisstofnun leggur til ad
leitast verdi vid ad skilgreinaframangreinda skyldu med nak\>cemari heetti t.d. ipa
veru ad skylt sé ad midla upplysingum um yfirvofandi og/eda bréda hcettu &
skadlegum ahrifum & umhverfid og/eda lydheilsu sem stofnanir fa visbendingu
um. “

I framkveemd hefur aldrei reynt a lokamalslio 1. mgr. 5 gr. laganna, p.e.
Umhverfisstofnun hefur ekki borist beidni 4 grundvelli akvadisins, en stofnunin telur ad
med nénari utferslu & frumkvadisskyldu og almennri midlun upplysinga um
umhverfismal, t.d. i reglugerd, néist fram sama markmid og ad er stefnt i 4kvaedinu.

Frumkvadisskylda

Med e. lid 18. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvaedi 10. gr. laga nr. 23/2006 sem kvedur
& um almenna midlun upplysinga um umhverfismal verdi fert efnislega 6breytt yfir i
upplysingalég nr. 140/2002, p.e. badi 1 mgr. og 2. mgr., en peirri sidamefndu var beett
vid 16gin med adumefndum Ilégum nr. 24/2012. Lagabreytinguna ma rekja til
endurskodunar umhverfisnefndar Alpingis 4 16ggjof sem snertir umhverfismal og
upplysingaskyldu i kjolfar dioximnengunar fra sorpbrennslustédinni Funa i Skutulsfirdi i
Engidal i jantar 2011. Nidurstada nefndarinnar var si ad kveda pyrfti skyrar & um
frumkveedis- og viobragdsskyldu stjomsyslustofnanna i islenski 16ggjof og um rétt
almennings til pess ad vemda heilsu sina og lifsgeadi.

Umhverfisstofnun telur fmmkveadisskyldu og almenna midlun upplysinga um
umhverfismal mjog mikilveega og leggur allt kapp 4 ad midla upplysingum med
einféldum og skyrum heetti til almennings en stofnunin heldur Gt virkri heimasidu par sem
margvislegar upplysingar em settar fram. P& hefur stofnunin sett sér upplysingastefnu par
sem fram kemur ad stofnunin hafi pad ad leidarljosi ad midla meira heldur en minna og
ad starfsmenn stofnunarinnar leggi sig fram vid ad finna upplysingar fyrir pa sem 06ska
eftir peim.

Aftur & mdéti telur stofnunin, og hefur adur bent &, ad til ad frumkvedisskylda
stjomsyslustofnanna verdi markviss, purfi med ndkvaemari hetti ad kveda a um hvenar
st skylda vaknar. i adurnefndri umsdgn Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga nr.
24/2012 dags. 30. névember 2011 segir:

,» Umhverfisstofnun tekur undir ad mikilveegt sé ad stofnanir synifrumkvedi ef
asteda er til og midli upplysingum um mengandi efni i umhverfinu. Til ad slikt
verdi markvisst telur stofnunin ad koma purfifram med nékveemari heetti hvencer
su skylda vaknar. Hér er m.a. att vio ad skilgreina parfhvada vidmid skal nota
begar metid er hvort um verulegt fravik sé ad reda, hvort t.d. sé att vid mat
Umhverfisstofnunar afravikum fré starfsleyfi, og einnig hvada viomid skuli nota
til ad meta hvort slikt geti haft ifér med sér hattu eda skadleg ahrif. A petta er
bent vegna pess ad losun mengandi efna Ut i umhverfido getur alltafhaft skadleg
ahrifi einhverju mali, en metaparfhvenar asteda er til ad varafolk sérstaklega
vid slikum ahrifum. Umhverfisstofnun vil hér minna & t.d. mikilveegi upplysinga til
almennings vardandi t.d. svifryk i lofi & &kvednum svaedéum. Upplysingamidlunin
getur pannig gertfélki kleift ad gera radstafanir sé pess porf. “

pann 29. ndvember 2012 ¢éskadi umhverfis- og audlindardduneytio eftir tilldgum
Umhverfisstofnunar um hvada viomid skuli stydjast vid i peim tilgangi ad afmarka hvad
teljist skadleg eda hattuleg fravik i umhverfismalum par sem ad stjérnvoldum sé skylt ad
hafa frumkvedi af upplysinggjofum slik fravik. Umhverfisstofnun svaradi erindinu med
bréfi dags. 6. mars 2013 en tok fram ad stofnunin teldi ad svo stéddu ekki timabert ad

Sudurlandsbraut 24 +354 591 2000
108 Reykjavik www.ust.is
Iceland


http://www.ust.is

flokka oll efni og mengunarmork, til ad setja sem vidmid, heldur ad skoda yrdi hvada
mork séu i starfsleyfum fyrirteekja og i reglugerdum um hvenar stjomvéld skuli hafa
frumkvadi ad upplysingagjof pegar farid er visst umfram pau mork. P& benti stofnunin &
ad ljost veeri ad med pessum tillogum veeri ekki buid ad fara yfir alla pa umhverfispeetti
sem til greina koma og ad mikla vinnu pyrfti ad leggja til vid kortlagningu peirra
ijolmoérgu patta sem inn i pessi viomid koma auk pess sem stofnunin lysti sig tilbuna til
ad koma ad nanari Gtfeerslu a peim hugmyndum sem lagdar voru fram.

Enn sem komid er hefur ekki borist svar vid tillégunum og engin reglugerd hefur verid
sett um vidmid vegna frumkveadiskyldu stjdmvalda vardandi skyldur um almenna midlun
upplysinga um umhverfismal.

Ad framansogdu telur Umhverfisstofnun mjog brynt ad sett verdi viomid um pad hvada
fravik pad séu sem falla undir frumkvadisskyldu pegar asteda er til ad @tla ad fravik
vegna mengandi efna i umhverfi geti haft i for med sér hettu eda skadaleg ahrif &
umhverfi og heilsu folks eda dyra.

i pessu samhengi telur Umhverfisstofnun rétt ad benda & ad ymsar stofnanir geta fallid
undir skylduna um almenna midlun upplysinga um umhverfisméal, enda er skilgreining
hugtaksins umhverfismal vidtek. Sem demi ma& nefna heilbrigdisnefndir,
Matvealastofnun og Vinnueftirlit Rikisins.

Malshradi og malsmeoferd

Umbhverfisstofnun vekur athygli & pvi ad samkvemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 23/2003 skal
stjdémvald taka akvérdun um hvort pad verdur vid beidni um adgang ad upplysingum svo
fljott sem verda ma en hafi beionin ekki verid afgreidd innan 15 virkra daga fra méttoku
hennar skal skyra adila fra astedum tafanna og hvenar akvorounar sé ad venta. ba er
heimilt ad keera afgreidslu til Grskurdamefndar um upplysingamal hafi beidni um adgang
aod upplysingum ekki verid afgreidd 60 dogum eftir ad hin barst stjdmvaldi.

Malshradi samkvemt upplysingalégum nr. 140/2012 er sjo dagar fra méttéku beidni sbr.

1. mgr. 17. gr. en l6gin innihalda ekki sérstaka keruheimild vegna drattar 4 malsmedferd
likt og 2. mgr. 12. gr. laga nr. 23/2003. Med frumvarpinu er malsmedferdartimi vegna

beidna um adgang ad upplysingum um umhverfismal pvi styttur um helming og sérstok

keruheimild vegna drattar & malsmedferd fellur brott.

I upplysingastefnu Umhverfisstofnunar kemur likt og adur segir fram ad stofnunin leitist
vid ad midla meira heldur en minna og ad starfsmenn stofnunarinnar leggi sig fram um
a0 finna upplysingar fyrir pa sem dska eftir peim. Nakvaemar télur um malsmedferdartima
vegna upplysingabeidna liggur ekki iyrir ad svo stdéddu, en medal svartimi almennra
fyrirspuma er innan vid tveir dagar. bréatt fyrir ad tolur liggi ekki fyrir p4 er pad mat
starfsmanna Umhverfisstofnunar ad beidnum um adgang ad upplysingum hafi fekkad a
undanfomum arum sem liklega ma rekja til frumkvadisskyldunnar og pess ad mikid
magn upplysinga er adgengilegt & vefsidu stofnunarinnar.

Ad framansogou telur Umhverfisstofnun pad jdkveett ad méalsmedferdartiminn verdi
styttur og gerir ekki rdo fyrir ad pad muni hafa teljandi ahrif, enda malsmedferdartimi na
pegar styttri en 7 dagar.

Akveadi um innleidingu EES-gerda

Log nr. 23/2006 era sett til innleidingar a tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/4/EB
frd 28. janGar 2003 um almennan adgang ad upplysingum um umhverfismal og
nidurfellingu & tilskipun radsins 90/313/EBE, sem tekin var inn i EES samningirm med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 123/2003 hinn 26. september 2003.
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i frumvarpinu er ekki ad fmna akvadi um ad VII. kafli um adgang ad upplysingum um
umhverfismal sé til innleidingar & framangreindri tilskipun. Umhverfisstofnun telur ad
slikt akveedi sé til pess fallio ad auka gagnsei og leggur til ad pvi verdi bett vid
frumvarpid.

Breytingar & 60rum légum

Med 20. gr. frumvarpsins er ymsum légum breytt vegna peirra breytinga sem frumvarpid
felur i sér. EkKi virdist p6 hafa verid farid yfir lagasafnio med hlidsjon af tilvisunum
annarra laga til laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal.

Visad er til laganna i ad minnsta kosti 7 eftirfarandi lagadkvaedum.

1

52. gr. efnalaga nr. 61/2013 kvedur a4 um ad til ad tryggja yfirsyn og framkvaemd
laganna og reglugerd settra samkvaemt peim skuli Umhverfisstofnun Gtbla
eftirlitsdeetlun til priggja ara og ad akvaedi upplysingalaga og laga um
upplysingarétt um umhverfismal taki ekki til eftirlitsdeetlunar fyrr en ad loknum
gildistima hennar. Nai frumvarpid fram ad ganga telur Umhverfisstofnun ad fella
etti Ot tilvisun til laga um upplysingarétt um umhverfismal.

I 2. mgr. 5. gr. laga nr. 44/2011 segir ad adgangur ad pjonustu i tengslum vid
landupplysingagatt skuli opinn 6llum med peim takmdérkunum & upplysingarétti
sem greinir i 6. gr. laga um upplysingarétt um upplysingamal. Nai frumvarpid
fram ad ganga pyrfti ad lagfera akvaedid med tilvisun til upplysingalaga.

I 2. mgr. 37. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagmal er kvedid & um ad um adgang ad
6drum upplysingum sem varda uthlutun stjémvalda & losunarheimildum
samkvamt l6gunum, par & medal skyrslum um losun grédurhusalofttegunda sem
adilar sem heyra undir gildissvid laganna fari eftir [6gum um upplysingarétt um
umhverfismal. Nai frumvarpid fram ad ganga telur Umhverfisstofnun ad lagfera
burfi akvaedid med tilvisun til upplysingalaga.

i 2. mgr. 28. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun drgangs er kvedid & um ad
akvedi upplysingalaga og laga um upplysingarétt um umhverfismal taki ekki til
eftirlitsatiunar fyrr en ad loknum gildistima hennar. Nai frumvarpio fram ad
ganga telur Umhverfisstofnun ad fella atti brott tilvisun til laga um upplysingarétt
ad umhverfismalum.

I 2. mgr. 15. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga er visad til akvada laga um upplysingarétt um umhverfismal.

| 26. laga nr. 36/2011 um stjém vatnamala segir ad um adgang ad upplysingum
og gognum sem liggja til grundvallar aztlunum samkvemt légunum fari
samkvaemt l6gum um upplysingarétt um umhverfismal og upplysingalégum nr.
50/1996. Umhverfisstofnun telur ad lagfera purfi &kvedid med tilvisun til
upplysingalaga &n pess ad visa til namers laganna.

i 101. gr. sveitarstjomarlaga nr. 138/2011 er visad til laga um upplysingarétt um
umhverfismal auk upplysingalaga o.fl. Fella etti brott tilvisun til laga sem lagt er
til ad falli brott.

Umhverfisstofnun er reidubuin til ad senda fulltria & fund nefndarinnar sé pess 6skad.
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