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Efni:  Ums6gn um frv. um Pjédgardastofnun og pjédgarda, 778. mal

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 12. april sl., par sem éskad er
umsagnar um ofangreint frumvarp.

Almennt um frumvarpid

Sambandid atti fulltrda { starfshopi um gerd pess frumvarps sem hér er til
umsagnar. Skiladi sa fulltrdi sérdliti um tiltekin atridi sem ekki voru naegilega skyrt
dtfaerd { frumvarpsdrégum. [ umségn sambandsins um drég ad frumvarpi sem birt
voru { samrddsgatt & sl. &ri var komist ad peirri nidurstédu ad brugdist hefdi verid
naegilega vid naer 6llum dbendingum { sérdlitinu.

{ umsdgn sambandsins voru settar fram frekari dbendingar vid frumvarpid pétt
heilt & litid veeri umsdgnin fremur jdkvaed i gard frumvarpsins. Fulltrdar
sambandsins fundudu jafnframt med umhverfis- og audlindarddherra til ad rada
efni frumvarpsins. Sa fundur var gagnlegur og er pad dlit sambandsins ad |
samradsferlinu hafi verid brugdist jdkvaett vid flestum tillégum pess. Eftir standa pd
nokkur atridi sem ndnari grein er gerd fyrir { pessari umsogn.

i ryni sambandsins 4 malid er byggt & umfjéllun { skipulagsmalanefnd sambandsins
& sl. ari. Aherslur sambandsins eru einkum pessar:

1) ad skipulagsvaldid er hja vidkomandi sveitarfélagi og ryna parf vel hvort
frumvarpid skerdir pad vald;

2) ad hvada marki leggja purfi dherslu & beint samrdd vid vidkomandi
sveitarstjorn;

3) adkomu stjérnvalda minjamala aé umdamisradum;

4) adkoma l6ggjafans ad dkvérdun um afmoérkun bjédgarda og staekkun
peirra og tengsl vid almenna stefnumétun og l6ggjéfum nattiruvernd;

5) hvort porf er & dkvaedi um samrddsvettvang um stefnumdtun og
starfsemi Pjédgardastofnunar.

Jafnframt telur sambandid naudsynlegt ad hafa pann almenna fyrirvara vid
frumvarpid ad { samradsferli komu fram mjog dlikar skodanir um frumvarpid af
halfu sveitarfélaga. Pannig er ljést ad einhverjum sveitarstjérnum hugnast illa ad
setja d stofn sérstaka Pjédgardastofnun. Einnig er ljdst ad sveitarstjérnir sja ekki
endilega fyrir sér ad umdaemardd muni reynast heppilegri leid til samrads um
malefni fridlystra svaeda heldur en beint samrdd vid einstakar sveitarstjornir.
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Um Pjédgardastofnun

Aréttud er fyrri afstada um ad Samband islenskra sveitarfélaga telur ekki tilefni til
ad leggjast gegn aformum um ad stofnud verdi pjédgardastofnun, sem annist
yfirstiorn madla er varda pd pjédgarda og Onnur nattdruverndarsvaedi sem undir
stofnunina heyra skv. I6gum. Stjérnsysla pjédgarda og fridlystra svaeda hefur fram
til pessa verid litt samraemd og er dstaeda til pess ad aetla ad ny midlaeg stofnun geti
studlad ad oflugri og skilvirkari framkvaemd & svidi nattiruverndar.

Mikilveegt er pé ad hugad verdi vandlega ad pvi vid umfjéllun um madlid & Alpingi ad
pad fyrirkomulag stjérnsyslu sem lagt er til { frumvarpinu verdi ekki pyngra { véfum
en tilefni er til. Ljdst er ad sveitarstjérnir leggja mikla dherslu & ad geta &tt bein
samskipti vid stjérnendur pjédgarda og fridlystra svaeda 4 peirra svaedi dsamt pvi ad
hafa dhrif d rddningu a&dstu stjérnenda pjédgarda.

Med pvi ad setja & 6t eina midleega stofnun er dkvedin hatta & ad bodleidir lengist
og einnig ad langan tima geti tekid ad fa& dkvardanir, jafnvel i frekar einféldum
malum sem edlilegast vaeri ad stjérnendur 4 vettvangi hefdu fullnadardkvérdun um.
Mogulega veeri haegt ad finna dsattanlega lausn & slikum vandamalum med pvi ad
framselja 1 rikari maeli stjérnunarheimildir til pjédgardsvarda og gera rdd fyrir
adkomu stjérna pjédgarda ad radningu pjédgardsvarda, i stad pess ad akvordun sé
alfarid hja forstjéra pjédgardastofnunar, sbr. 23. gr.

Af hdlfu sambandsins er jafnframt mzelt med pvi ad skodad verdi gagnrynum
augum hvort mogulegt sé ad faekka peim sem purfa ad koma ad dkvérdunum f{
einstdkum mdlum. | pvi samhengi mé m.a. velta pvi upp hvort raunveruleg porf sé
fyrir pingvallanefnd, til hlidar vid stjérn pjédgardsins & pPingvollum. Sérstaklega
virdist vera tilefni til pess ad staldra vid ad nefndinni er veitt neitunarvald vid gerd
stjérnunar- og verndardaetlun og atvinnustefnu fyrir pjédgardinn, dsamt bindandi
dkvordunarvaldi um maélefni Pingvalla sem bingstadar.

[ samrédsferlinu var nefnd si hugmynd af hélfu sambandsins ad skoda fysileika
bess ad setja 4 fét radgjafarnefnd sem yrdi forstjéra og 6drum stjérnendum til
rddgjafar um langtimastefnumdétun um starfsemi stofnunarinnar. Fyrirmynd ad
slikri nefnd er t.d. 3. gr. laga um Menntamdlastofnun nr. 91/2015. Vert er ad
undirstrika ad slikri rddgjafarnefnd er ekki falid neitt dkvordunarvald heldur er
verkefni hennar mikiu fremur ad efla tengingu milli stofnunarinnar og helstu
haghafa.

Moguleg ahrif & verkefni stjérna pjédgarda og dreifingu starfa

[ almennum skyringum vid frumvarpid kemur fram ad i skipulagi
Pjédgardastofnunar verdi 16gd dhersla a valddreifingu og adkomu sveitarfélaga ad
rekstri og préun pessara svaeda. Byggt verdi & pvi fyrirkomulagi sem gilt hefur {
Vatnajokulspjédgardi, par sem riki og sveitarfélég fara sameiginlega med stjorn
pjédgardsins. Ohjékvaemilega verdi hins vegar einhverjar breytingar & verkefnum
stjérna pjédgarda par sem beir verdi framvegis hluti af midlaegri rikisstofnun. pess
verdi pé gaett med skyrum lagaramma og markvissri adkomu stjérna og svaedisrdda
ad stefnumdtun, daetlanagerd og annarri dkvardanatdku ad vold peirra og ahrif
haldist ad mestu ébreytt.



[ kynningu & frumvarpinu & fyrri stigum kom fram ad gert veeri rdd fyrir ad
starfsstodvar stofnunarinnar yréu vida um land, i samreemi vid edli verkefna
stofnunarinnar. Askilegt vaeri ad fyrir legi nanari mynd um slika paetti i starfseminni
adur en frumvarpid verdur ad I6gum. Almennt segir um stadsetningu verkefna {
skyringum vid frumvarpid 3 bls. 23:

»Auk pess er edlilegt ad gera rad fyrir ad starfsemi sem nytist pvert a
stadbundna starfsemi sé vistud midleegt. | raun er st starfsemi fyrst og
fremst pjonusta vid pjédgardana og adrar stadbundnar rekstrareiningar par
sem ekki er hagkvaemt ad byggja hana upp & hverjum stad. Auk fjdrmala,
reksturs og mannaudsmadla md skipta stodpjonustu i tvo flokka i samraemi
vid stefnu og dherslur: Adstod vid verkefni er lta ad innvidum og adgengi
ad svadum annars vegar og hins vegar fagleg pjonusta vid gerd
verndardatlana. Rétt er ad hafa { huga, ad ekki er naudsynlegt ad 4ll
stodpjonusta sé vistud & einum stad, par sem hin getur verid stadsett
innan stadbundinna rekstrareininga eftir pvi sem hentar.*

Sambandid telur 4stadu til ad leggja sérstaka ahersiu & ad skodad verdi hvada
paetti stodpjonustu henti ad stadsetja utan hinnar midlaegu stofnunar, pannig ad
taekifeeri verdi nytt til pess ad skapa ny storf utan héfudborgarsvaedisins. Slik
dreifing starfa er, ef vel tekst til, likleg til pess ad styrkja minni starfseiningar Gt um
landid. Af hdlfu sambandsins er gerd athugasemd vid ad felldur hefur verid 4 brott
Ur 24. gr. frv. eftirfarandi mélslidur sem var i frumvarpi sem kynnt var i samrddsgétt,
og er malst til pess ad honum verdi baett aftur i frv.:

Starfsfélk midlegrar stodpjonustu getur haft adsetur d adalskrifstofu
stofnunarinnar eda einhverri af starfsstédvum hennar eftir pvi sem hentugast
pykir hverju sinni.

Ahrif & skipulagshlutverk sveitarfélaga

[ samradsferli gerdi sambandid nokkrar athugasemdir vid frumvarpié m.t.t.
mogulegra neikvaedra ahrifa & skipulagsvald sveitarfélaga. Horfdi sambandid m.a.
til akvaeda { frumvarpinu um heimildir rédherra til ad gefa Gt reglugerd um staekkun
pjédgarda. Vert er ad drétta ad { 3. mgr. 3. gr. frv. kemur fram ad leita purfi
sampykkis vidkomandi sveitarstjérnar fyrir stofnun pjédgards og { skyringum vid
greinina er tekinn af allur vafi um ad dkvaedid taki einnig til dkvardana um staekkun
pjodgarda. Ljést er pvi ad radherra getur ekki dkvedid einhlida med reglugerd ad
staekka mork pjédgards.

Sveitarstjornir hafa sérstaklega staldrad vid dkvaedi 28. gr. frv. um réttarahrif
stjérnunar- og verndardaetlana i pj6dgordum, en par kemur fram ad sveitarstjérnir
verdi bundnar af efni stjérnunar- og verndardaetlunar vid gerd skipulagsdaetlana
fyrir landsvaedi innan pjédgards. Akvaedid er efnislega samhljéda 13. gr. laga um
Vatnajokulspjédgard.

Hér parf ad hafa { huga ad sveitarstjérnir hafa & fyrri stigum att adkomu ad gerd
stjérnunar- og verndarazetlunar, & vettvangi svadisrada og stjérna pjédgarda og
med beinu samrddi skv. 28. gr. frv. Markmid pessara aatlana er ad tryggja festu og
samraemi i stjérnun pjédgarda en rétt er jafnframt ad minna 4 ad i 27. gr. er dkvaedi
um ad haegt er ad breyta stjérnunar- og verndaraaetiunum auk pess sem paer ber ad



endurskoda eigi sjaldnar en 4 10 ara fresti. Af peirri dsteedu telur sambandid ekki
astaedu til ad leggjast gegn ordalagi 28. gr. frv.

Uppkaup 3 landi og réttindum

[ 9. gr. frv. eru lag@ar til fremur rGmar heimildir til Pjédgardastofnunar til ad kaupa
fasteignir, mannvirki og nytjaréttindi sem eru innan pjédgards eda { nasta nagrenni
hans. Jafnframt er lagt til i 44. gr. ad sambzerilegri heimild verdi beaett inn {
ndttiruverndarlég vegna fridlystra svaeda.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid pessi akvaedi eins og bau hafa verid Gtfaerd {
endanlegu frumvarpi. Er pad til pess fallid ad afmarka pessar heimildir skyrar ad
baett hefur verid inn visun til 8. gr. jardalaga um ad dbein eignarréttindi verdi ekki
skilin fra bajéréum.

Abendingar um umdamisrad

Akvadi 12. og 14. gr. um umdamisrdd eru nymali sem er atlad ad tryggja
valddreifingu og auka samtal og samradd um nattiruvernd 4 landvisu. Sambandid er
hlynnt pvi markmidi ad skerpa 4 samradi vid sveitarfélégin um stjérnun annarra
fridlystra svaeda en pjoédgarda og telur ad umdaemisrdd geti m.a. virkad sem
vettvangur til ad fylgja eftir dherslum i dfangastadadaetiunum landshluta.

Edlilega geaetir nokkurrar tortryggni af hdlfu sveitarfélaga um ad med stofnun
umdaemisrdda muni beint samrad vid einstakar sveitarstjérnir minnka um malefni
fridlystra svaeda innan peirra marka. Ad einhverju leyti hefur verid brugdist vid
peirri gagnryni med breytingu & 12. gr., sem er atlad ad tryggja ad fulltrii
vidkomandi sveitarfélags baetist vid umdaemisrad, ef pad a ekki fastan fulltrda { pvi,
begar fjallad erum malefni fridlystra svaeda innan marka pess. Af halfu sambandsins
er engu ad sidur 16gd dhersla @ ad umfj6llun i umdaemisrddi getur ekki komid { stad
beins samrdds vid vidkomandi sveitarstjérn pegar um er ad raeda staerri dkvardanir,
enda er umdamisrdd eingdngu almennt til rddgjafar um malefni nattdruverndar a
vidkomandi svaedi, sbr. 14. gr.

Brugdist hefur verid vid abendingu sambandsins med pvi ad baeta inn dkvaedi um
varamenn { umdamisradum og ad gera rad fyrir adkomu fulltrda Minjastofnunar
pegar porf er &, sbr. 2. mgr. 12. gr. Sambandid dréttar hins vegar fyrri dbendingu um
ad pad telur edlilegast ad fulltrdar peirra adila sem nefndir eru i 3. tl. 2. mgr. 12. gr.
hafi st6du dheyrnarfulltrda { umdaemisradum, likt og i stjdrnum pjédgarda. Myndi
slik breyting undirstrika ad meginhlutverk umdzemisrdda er ad vera
samradsvettvangur Pjédgardastofnunar og sveitarfélaga.

Sképun atvinnutaekifera

Ad dliti sambandsins hefur verid brugdist vid &bendingu i sérdliti fulltria
sambandsins i starfshépi um gerd frumvarpsins vardandi mikilvaegi pess ad horft
verdi til peirra atvinnutaekifeera sem geta myndast i allri umraedu um fridlyst svaedi
og pjodgarda. Minna ma & alla pa nysképun sem ordid hefur i feréapjénustu 3
starfssvadum pjoédgarda, par sem sprottid hafa upp fjoimérg fyrirtaeki sem skapa
heimamoénnum storf. Mikilveegt er ad lagaumgjordin studli ad slikri préun og ad
dhersla 4 atvinnusképun endurspeglist { stefnumérkun stjérnvalda og starfsemi
pjédgardastofnunar.



Sambandid lysir ansegju med pad hve itarlega er fjallad um atvinnumal i
frumvarpinu. Um Utfeerslu pessa markmids i frumvarpinu visast m.a. til 2. mgr. 3.
gr., 5.tl. 4. gr., 2. tl. 1. mgr. 20. gr., 3. mgr. 26. gr. og 32. gr. Tilefni er pé til ad benda
a ad i vinnu starfshops um stofnun pjédgarts & midhalendi islands hafa komid upp
vangaveltur um ad skynsamlegt geti verid ad sampeetta atvinnustefnu vid
stjornunar- og verndaradeetlun fyrirhugads pjédgards. Sambandid hefur i umsdgn
tekid undir pa nélgun. Er umhverfis- og samgéngunefnd hvott til pess ad skoda
hvort tilefni sé til pess ad gera breytingar & frumvarpinu pannig ad drog ad
atvinnustefnu fyrir fridlyst sveedi verdi sampeett verndar- og stjornunaréaetiun. Heiti
slikra asetlana geeti pa ordio stjornunar-, verndar- og nytingarazsetlanir.

Lokaord

Vert er ad lokum ad undirstrika ad frumvarpid felur i sér mjog miklar breytingar &
stjérnsyslu pjodgarda og fridlystra sveda og er ekki endilega knyjandi ad malid
verdi ad logum & yfirstandandi pingi. Ef breid satt neest & Alpingi um efni

frumvarpsins telur sambandid hins vegar ekki tilefni til pess ad leggjast gegn
sampykkt frumvarpsins, ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda.
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