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Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000,
med sidari breytingum (EES-reglur, stjornvaldssektir o.fl.) - 775. mal. Umsdgn
Umbhverfisstofnunar

Visad er til erindis fr& umhverfis- og samgongunefnd Alpingis til Umhverfisstofnunar par
sem stofnuninni er gefmn kostur & ad veita umsdgn um frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, med sidari breytingum (EES-reglur,
stjomvaldssektir 0.fl.), 775. mal.

i greinargerd kemur fram ad frumvarpid byggi a tillégu ad frumvarpi sem samid var af
starfshopi sem i attu sati fulltrdar ffjalsra félagasamtaka, Samtaka atvinnulifsins,
Sambands islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnunar auk fulltrda fra umhverfis- og
audlindaradherra. Umhverfisstofnun taldi ad fulltriar leyfisveitenda hefdu einnig att ad
vera med fulltria i starfshopnum. bad em akvardanir leyfisveitenda sem veita leyfi til
framkvemda og peirra ad taka abyrgd & hvort mat & umhverfisahrifdm hafi verid
fullnegjandi.

Umbhverfisstofnun telur pvi mjog mikilveegt ad koma & framfari vid pingnefndina
eftirfarandi tveimur athugasemdum vid frumvarpid:

1. Afstada leyfisveitenda til annarra leyfisveitinga:

i 12. gr. frumvarpsins um breytingar & 13. gr. laganna segir ad leyfisveitandi skuli i
sreinarserd einnis taka afstodu til tensdra leyfisveitinsa pegar tilefni er til efum pad er
fjallad i aliti Skipulagsstofnunar.

Umhverfisstofnun telur pad mikilveegt ad gerdar verdi breytingar & ofangreindu akvadi
sem leggur éraunhafar skyldur & leyfisveitendur, ad vio leyfisveitingu eigi vidkomandi
leyfisveitandi ad taka afstédu til annarra leyfisveitinga sem eru & forredi annarra
stj6mvalda, utan valdsvids, verksvids og jafnvel sérsvids leyfisveitanda. Einnig er
ordalagid um ad ,,eftilefni er til“ 6skyrt sem leidir til dvissu. Skyldan sem um radir leidir
ekki til skilvirkni, getur leitt til aukins kostnadar fyrir alla adila og getur valdid 6vissu vid
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utgafu leyfa, p.e. ad pau geti verid oOgildanleg vegna krofu um ad viokomandi
leyfisveitandi hafi ekki tekid fullnaegjandi afstddu til atrida sem eru ekki & hans valdsvidi,
verksvidi eda sérsvidi. Mikilvaegt er ad 16g og malsmedferdarreglur séu skyrar vid
akvardanir par sem oft geta verid miklir hagsmunir undir, hagsmunir umsakjenda um
leyfi, hagsmunir stjémvalda um ad gefa Gt leyfi med réttum hetti og hagsmunir
almennings um adkomu ad ferlinu, gegnsai og fyrirsjaanleika.

pegar leyfisveitandi tekur patt i ferli vid mat & umhverfisahrifum pa er adkoma hans
einkum tvipatt, sem umsagnaradili til Skipulagsstofnunar 4 fym stigum og svo sem
leyfisveitandi & seinni stigum. Stjomvaldid hefur mismunandi hlutverkum ad gegna sem
umsagnaradili og svo sem leyfisveitandi. Sem umsagnaradili getur hann veitt umsogn
sem nar til allra patta sem varda umhverfismatid en sem leyfisveitanda ber honum ad
fylgja reglum og sérlogum sem settar hafa verid um utgafu tiltekinna leyfa og halda sig
vio sitt verksvid, valdsvid og sérsvid og gera greinargerd med utgafu leyfis i samraemi vio
bad. EkKi er Gtfert i frumvarpinu hvad fellst i pvi ad taka afstddu til annara leyfisveitinga.
Krafa um ad leyfisveitandi eigi ad taka afstdédu til annarra leyfisveitinga vid utgafu leyfis
sem hann hefur ekki valdsvid, verksvio eda sérsvio til er i 6samraemi vid krofur um géo
starfskilyroi sem stjornvéld purfa ad bda vid. pannig getur akvadid leitt til dskilvirkni,
tviverknadar, aukins kostnadar og jafnvel matskenndra 6gildinga a leyfum. Ekki faest séd
ad slik skyldi feli i sér aukna vernd umhverfisins.

i greinargerd med frumvarpinu er visad til pess sem demi pegar Umhverfisstofnun veitir
leyfi til framkvemda & fridlystu svaedi par sem einnig parf ad liggja fyrir
framkvaemdaleyfi/byggingarleyfi sveitarfélags fyrir somu framkvemd. EKki er gerd grein
fyrir pvi i frumvarpinu med hvada hetti Umhverfisstofnun eda sveitarfélag eigi ad taka
afstoou til leyfis hvers annars. Naudsynlegt er ad svara pvi hvort par er att vid ad gera
skuli grein fyrir gildissvidi hvors leyfis fyrir sig eda hvort verid er ad kalla eftir einhvers
konar &liti eins stjornvalds & leyfi annars.

Vegna pessarar tilvisunar i greinargerdinni bendir Umhverfisstofnun & ad pegar stofnunin
veitir leyfi til framkvemda & fridlystum svedum og tekur rokstudda afstoou til alits
Skipulagsstofnunar (til grundvallar leyfinu) pa er gerd skylda ad i greinargerd sé einnig
tekin afstada til framkvemda- og byggingarleyfis sveitarfélagsins. pa hefur viokomandi
sveitarfélag einnig tekid afstédu til sinna leyfisveitinga og lagt &lit um mat &
umhverfisahrifum til grundvallar vid leyfisutgafu. Sveitarfélagid purfti svo ad taka
afstodu til leyfisveitingar Umhverfisstofnunar. Leyfi sveitarfélags byggja & 6drum
forsendum heldur en leyfi Umhverfisstofnunar sem gefm eru Gt a grundvelli
friolysingarskilméala og sérlaga. Leyfi Umhverfisstofnunar & fridlystum svedum na til
bess ad meta hvort framkvaemdin sé i 6samrami vid vemdargildi svadisins sbr. 16g um
nattaruvemd eda sérlog. P& er mikilveegt ad urgangur og fraveita fr& mannvirki hafi
skilgreindan og fullnaegjandi farveg. bamiig fjallar Umhverfisstofnun ekki sérstaklega um
betti sem tilheyra teikningum hdsa, sterdum herbergja, burdarpoli og fleiri pattum sem
leyfi sveitarfélags na til.

P& er einnig tekid sem dami i greinargerdinni ad ef porf er & leyfi fleiri en eins
sveitarfélags til tengdra framkvaemda, svo sem hluta sému raflinu framkvemda eda
raflinu og virkjunar ad pa skuli leyfisveitandi taka afstodu til leyfisveitinga hinna
sveitarfélagana. Umhverfisstofinun bendir & ad heilbrigdisnefndir sveitarfélaga gefa ut
starfsleyfi virkjana og pvi geeti verid um prja eda fleiri leyfi ad reda og allir
leyfisveitendur ad taka afstddu til leyfisveitinga hvers annars. Sveitarféldgin til sinna
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leyfisveitinga en einnig leyfisveitinga hinna sveitarfélaganna og svo sveitarfélégin til
leyfisveitningar heilbrigdisnefndar, og svo heilbrigdisnefnd ad taka afstodu til sinnar
leyfisveitingar og sveitarfélaganna.

| greinargerd er ekki talad um leyfisveitingar i fiskeldi og annarrar mengandi starfsemi
sem Umhverfisstofnun gefur at leyfi fyrir. Vardandi fiskeldi pa er um tengdar
leyfisveitingar fyrir somu framkvemd par sem sérsvid stofnanna er mismunandi. Til ad
starfrekja fiskeldi parf badi rekstrarleyfi frd& Matvelastofnun og starfsleyfi fra
Umhverfisstofnun. Um er ad reda tvé mismunandi leyfi frd tveimur mismunandi
stofnunum rikisins og edli malsins samkvamt fjallapau leyfi ekki um s6mu atridin heldur
einmitt mismunandi atridi. Hafi farid fram mat & umhverfisahrifum skulu leyfin gefm Gt
pbar sem tekin er rokstudd afstada til alits Skipulagsstofnunar eda eins og gert er rad fyrir
i pessu frumvarpi ad alit Skipulagsstofnunar skuli lagt til grundvallar vié utgafu leyfis.
pannig eru tvd mismunandi leyfi sem eru gefm Gt fyrir somu framkvemdinni og skal
sama alit Skipulagsstofnunar liggja til grundvallar leyfisatgafum beggja stofnana.
Umhverfismatid og alit Skipulagsstofnunar er skipt upp i mismunandi kafla og efnisatridi.
pannig eru atridi sem fjalla um burdarpol fjarda, lifrena mengun, astand hafsbotns og
tegunda, véktun og losun mengunarefna i vidtaka. Einnig er fjallad um 6nnur atridi eins
og fisksjukddma, eldisbinad og slysasleppingar.

pannig hafa leyfisveitendur tekid rékstudda afstodu til peirra atrida sem tilheyra peirra
verksvidi. Umhverfisstofnun er ekki sérfr6d i dyralekningum og fisksjakdomum,
erfdablondun né vardandi gerd eldisblinadar. Hins vegar er han pad i tilviki liffennar
mengunar og losunar mengunarefna i vidtaka, voktun og eftirlit med starfseminni er
vardar mengun. Matvalastofnun er svo hinn légformlegi og sérfrédi adili sem veitir leyfi
og tekur afstédu med rokstudningi hvad vardar fisksjukdéma, erfdabléondun og gerd og
notkun eldiskvia svo demi sé tekid.

Ef krafa er & sérhverjum leyfisveitanda ad hann taki afstddu til tengdra leyfisveitinga vid
utgéfu leyfa leidir pad til minni skilvirkni, aukins kostnadar og hattu & 6gildingu vegna
matskenndra pétta.

Umbhverfisstofnun telur i fyrsta lagi a® koma purfi skyrt fram i I6gum um mat &
umhverfisadhrifum ad pegar um er ad reda framkvemd sem parf fleiri en eitt leyfi til
ffamkvemda pa séu skyldur hvers leyfisveitenda ad taka afstodu til atrida i Aaliti
Skipulagsstofnunar sem varda valdsvid, verksvid og sérsvid leyfisveitenda. bannig hefur
slikt ordalag verid sett i reglugerd nr. 550/2018, um losun ffa idnadi og
mengunarvamareftirlit, en naudsynlegt er ad edlislikt dkveedi verdi i l6gum um mat &
umhverfisahrifam.

pannig segir um skyldur leyfisveitanda i 6. gr. reglugerdar nr. 550/2018:

Utgefandi starfsleyfis skal kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um

framkvemdina og skal taka rokstudda afstdédu til alits Skipulagsstofnunar um mat
& umhverfisdhrifum hennar hvad vardar tenssl vid verksvid utsefanda, sbr. 16g um
mat & umhverfisdhrifum.

Umhverfisstofnun telur ad fara verdi pvi i adra att en kemur fram i 12. gr. frumvarpsins
na og logfesta beri frekar ad leyfisveitandi haldi sig vid sitt valdsvid, verksvid og sérsvid
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i stad pess ad hann sé ad taka afstodu til leyfisveitinga annarra stjomvalda vid
leyfisutgéafu.

Umbhverfisstofnun leggur pvi til ad i stad eftirfarandi akveedis i b lid 1. mgr. 12. gr.
framvarpsins:

Leyfisveitandi skal i greinargerdinni einnig taka afst6du til tengdra leyfisveitinga
begar tilefni er til efum pad erfallad ialiti Skipulagsstofnunar.

komi &kveaedi sem hljédi svo:

Leyfisveitandi setur i greinargerd einnig tekio afst6du til tengdra leyfisveitinga,
telji liann tilefni til, ef um pad erfjallad i aliti Skipulagsstofnunar os ad bvi er
vardar valdlieimildir, verksvido os/eda sérsvid hans.

Med pessar breytingu 4 dkveedinu er gengid Ut fra pvi ad sérhver leyfisveitandi sé ekki ad
fara Gt fyrir valdsvid, verksvid eda sérsvid sitt og inn & svido annarra stofnanna sem eru
jafnframt leyfisveitendur fyrir sému framkvaemd og hafa yfir pvi valdsvidi, verksvidi og
sérsvidi ad rdda, til ad mynda ad Umhverfisstofnun vari ekki skyldug til ad taka afstédu
vio sina starfsleyfisutgadfu til atrida sem heyra undir utgdfu rekstrarleyfis
Matvelastofnunar. ba er p6 ekki girt fyrir ad leyfisveitandi geti tekid afstodu hafi hann
serpekkingu til, eins og til ad mynda vardandi framkvamd raflinu yfir endimérk fleiri en
eins sveitarfélags.

Um er ad reda flokio samspil margra patta pegar verid er ad gefa Gt leyfi fyrir mengandi
starfsemi eda a fridlystum svaedum. Tillaga pessi er byggd a reynslu leyfisveitanda og
telur stofnunin petta vera mikilvaega breytingu.

2. Beeta parfinn akvaedum um hlutverk leyfisveitenda pegar hann telur ad alit um
mat & umhverfisahrifum sé ekki ldgmetur grunnur akvardanatoku:

Tilgangur pessa frumvarps var m.a. ad auka skilvirkni og bregdast vid Hastaréttardomum
sem raktir eru i greinargerd um lagningu Sudvesturlinu og Sudumesjalinu 2, par sem
ekki var sama nidurstada um hvemig leyfisveitandi getur beett Gr amimorkum &
umhverfismati og gefid Gt leyfi. Samt sem adur eru ekki dkveadi i frumvarpinu sem mida
ad pvi ad leysa pa stoou.

i Urskurdum arskurdoamefndar umhverfis- og audlindamala nr. 3, 4, 5 og 6/2018 voru
rekstrarleyfi Matvalastofnunar og starfsleyfi Umhverfisstofnunar fyrir rekstraradila
fiskeldis i Patreks- og Talknafirdi felld ar gildi vegna pess ad urskurdarnefndin taldi ad
vid utgafu leyfa hafdi leyfisveitandinn ekki gengid ur skugga um ad l6gbundid alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum veeri neagilega traustur grundvéllur
leyfisveitingar, og pvi ekki adeins ad taka afstodu til peirra efnislegu nidurstada sem i
alitinu felast heldur einnig til pess ad kanna hvort adrir annmarkar geti verid til stadar a
matsferlinu.

Petta er stort hlutverk sem sett er & leyfisveitandann ad taka formlega og efnislega abyrgo
4 margra méanada vinnu sem hefur verid i ferli hja Skipulagsstofnun par sem
ieyfisveitandinn hefur verid i hlutverki umsagnaradila.
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pvi telur Umhverfisstofnun mikla pérf & ad skyra purfi i légum um mat &
umhverfisdhrifum hvernig malsmedferd taki vid hja leyfisveitanda pegar alit
Skipulagsstofnunar liggur fyrir og leyfisveitandi telur ad alitid og matsferlid fram ad pvi
sé 6fullnaegjandi fyrir leyfisitgafu. Benda méa & ad ferlido hja Skipulagsstofnun er Gtskyrt
vandlega i I6gum en engar reglur eru til i [6gunum né i pessu frumvarpi um hvemig
leyfisveitandi heldur &fram med umhverfismatid nema pa skv. rannsoknarreglu
stjomsyslulaga. Ef ekki era reglur um pa malsmeoferd er hatta 4 ad hver leyfisveitandi
verdi med mismunandi malsmedferd. Fagleg abyrgd & aliti Skipulagsstofnunar sem par
med er felld & vidkomandi leyfisveitendur leidir til peirrar haettu & ad leyfisveitendur taki
med mismunandi hatti & alitinu. Skyrt verdur ad vera hvert sé hlutverk leyfisveitenda
hvad vardar mat & umhverfisdhrifum.

Skyra verdur i nyjum akvaedum hvemig leyfisveitandi dskar nyrra gagna, fra hvada adila
og hvemig & ad auglysa hin nyju gégn sem berast, sem em hluti af matsferlinu, Fjalla parf
um timafresti. Taka pyrfti fram ad skylda leyfisveitanda sé ad meta hvort &litid sé
[6gmatur grunnur leyfisveitingar.

Umhverfisstofnun hefur gefid Gt starfsleyfi nyverid par sem 6skad hafdi verid eftir
viobotargdgnum um mat & umhverfisahrifum eftir ad alit Skipulagsstofnunar l& fyrir.
Stofnunin krafdi framkvaemdaradila beint um gdgnin og skiladi hann vidbétargégnum
beint til Umhverfisstofnunar. Umbhverfisstofnun sendi vidkomandi gégn til umsagnar
Skipulagsstofnunar og auglysti gégnin dsamt tillégu ad starfsleyfi i 4 vikur. betta ferli er
byggt & rannsoknarreglu stjomsysluréttar og ad gogn sem aflad er vid umhverfismat komi
fyrir sjénir almennings i auglysingarferli adur en leyfi er gefid Gt. En um petta eru ekki
til skrifadar reglur heldur byggir malsmedferdin & meginreglum laga og stjomsysluréttar,
asamt pvi ad viskomandi stofnanir attu samrdd um ad petta ferli uppfyllti badi sjonarmid
um medalh6fog ad vera naegilega rannsakad.

| greinargerd frumvarpsins sem hér er til umfjollunar er rakid i kafla 6 mat 4 ahrifum
frumvarpsins og er par einkum fjallad um Skipulagsstofnun. Umhverfisstofnun tekur
fram ad auknar skyldur sem lagdar eru & stjornvdld munu ad endingu hafa ahrif &
leyfisveitendur sem purfa ad leggja alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum
til grundvallar leyfisveitingu, og kanna hvort ad pad sé logmatur grundvollur
akvardanatdoku, formlega og efnislega. EkKki er fjallad um pad i greinargerd & sama tima
og verid er ad logfesta med skyrum hatti pessa malsmeodferd og abyrgd leyfisveitenda.
P& er ekki gert rdd fyrir kostnadardhrifum sem breytingin hefur i for med sér fyrir
leyfisveitendur og framkvaemdaradila en aukin umfjollun og afstada til tengdra
leyfisveitinga hefur i for med sér frekari vinnu og 6flun frekar sérfredipekkingar vid
leyfisutgafu. | samraemi vid mengunarboétaregluna legst sa kostnadur & framkvaemdaradila
og er pvi mikilvaegt ad skyrar leikreglur séu til stadar til ad geta medalhofs.

Virdingarfyllst

Agnar Bragi Bragason
teymisstjori

Sudurlandsbraut 24 +354 5912000
108 Reykjavik www.ust.is

Iceland


http://www.ust.is

