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Alpingi

b.t. Umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um Pjédgardastofnun og pjodgarda, mal nr. 778.

Stofnun pjédgards hefur 6hjakvemilega i for med sér ad skipulagsvald sveitarfélaga skerdist.
Lagaramminn um pjodgarda er pess edlis ad verulegur hluti skipulagsvalds er ferdur fra
sveitarstjornum med stjomunar- og verndardetlunum sem binda hendur sveitarstjérna pegar
m.a. kemur ad 4kvordunum um landnytingu, mannvirkjagerd, samgdéngur og adra innvidi. Allir
peir meginpeettir sem felast i skipulagsvaldi eru pvi feerdir fra sveitarfélogunum.

Sveitarstjorn Hanavatnshrepps telur ekki asattanlegt ad stjom og umrad yfir 40% islands verdi
i hondum farra adila. Stodugt er vegid ad sjalfstedi landsbyggdarsveitarfélaga og peim ekki
treyst fyrir pvi landsveedi sem er innan peirra sveitarfélagsmarka.

| 1j6si peirrar reynslu sem komin er & rekstur pjédgarda a Islandi ma gléggt sja ad mjog vida er
pottur brotinn t.d. i vidhaldi vega, fraveituméalum og merkingum svo eitthvad sé nefnt. Ljost er
ad morg stdr verkefni sem Utheimta mikid ijarmagn bida framkvemda i pjodgéroum landsins.

Sveitarstjorn Hanavatnshrepps fer ekki séd hvernig rikinu atlar ad takast ad halda utanum,
sinna og ijarmagna, 61l pau stéru verkefni sem munu betast vid verdi midhalendispjédgardur
ad veruleika. Allvida a halendinu par sem ekKki eru pjédgardar er pegar mjog vel haldié & malum.

par hafa verkefni verid unnin i samvinnu sveitarfélaga og heimamanna med mikilli
sjalfbodavinnu fyrir litid ijarmagn. Verdi midhalendispjodgardur ad veruleika méa buast vid ad
heimamenn dragi sig til hlés. Gera ma rao fyrir ad 6ll st vinna og ijarmagn sem heimafdlk hefur
lagt til halendisins muni ferast yfir til rikisins. Sveitarstjom Hunavatnshrepps hefur miklar
ahyggjur af pvi ad pau svadi & halendinu par sem vel hefur verid haldid & malum er vardar
vidhald og uppbyggingu verdi aftarlega i rodinni pegar kemur ad uthlutun flarmagns til sveeda
i fyrirhugudum pjodgardi. | 1jési reynslunnar telur sveitarstjorn ad p4 muni peim eignum sem
aour voru i eigu og umsja viekomandi sveitarfélaga ekki verda vidhaldid og ad endingu lokad.
A pad badi vid um husbyggingar og vegsloda eins og demi eru um i Vatnajokulspjodgardi.
Sveitarstjérn Hanavatnshrepps vill benda & umsdgn Sveitarfélagsins HomaQardar sem birtist i
samradsgattinni 21. des. 2018 vegna vinnu vid fyrirhugada stofnun midhalendispjodgards. i
nidurlagi umsagnarinnar segir: ,,mikilvegt er ad tryggja pjédgoéroum sem fyrir eru i landinu
rekstrargrundvoll 4dur en 10690 er dhersla 4 ad stofna nyjan pjédgard”.
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Sveitarstjorn Hunavatnshrepps leggst alfarid gegn &formum um stofnun midhalendispjodgards
sem kynnt hafa verid sveitarfélogum & umlionum vikum. Nefnd sem skipud var af umhverfis-
og audlindaradherra & vordégum 2018 hefur pad hlutverk ad vinna ad tillégum um stofnun
bjodgards & midhalendinu, en hvorki ad meta eda gera tillogu um hvort stofna skuli slikan
bjédgard, né heldur ad meta kosti og galla slikrar stofnunar. Samrad um pann grundvallarpatt
malsins, hvort stofna skuli pjédgard & midhalendinu, hefur ekki att sér stad.

Helstu rok sem borin hafa verid & bord fyrir sveitarstjornarfolk & fundum med
midhélendisnefndinni eru ad pad sé pjédhagslega hagkvemt ad stofna pjédgardinn. Ordid
pjodgardur sé vorumerki sem ladi ad sér ferdamenn, peim fylgi krofur um aukid adgengi og
beaetta pjénustu og p.a.l. meiri mengun og dgangur a nattiruna sem purfi ad vemda. i pessu liggja
pversagnir.

Ad endingu vill sveitarstjorn vekja athygli rikisstjornarinnar & pvi ad morg mikilveeg verkefni
kalla & athygli og aukid ijarmagn og eru mun brynni hagsmunamal nattaru og pjodar en stofnun
midhalendispjodgaros.

Virdingarfyllst,

Medfylgjandi: Minnisblad sveitarstjora, dagsett 18. jantar 2019



Minnisblad

Til: Sveitarstjérnar Hanavatnshrepps

Fré: Sveitarstjora

Efni: Mdguleg stofnun Midhéalendispjodgardas.

1. Almennt um undirbdning stofnunar midhalendisbiédgardosl

a.

i april 2018 skipadi umhverfis- og audlindaradherra nefnd um stofnun pj6dgards a
midhalendinu. Henni var falid pad hlutverk ad vinna ad tillégum um stofnun sliks
verndarsvadis. Nefndinni er &tlad ad skila lokatillogum sinum til radherra i
september 2019. Tillégurnar sem nefndinni var falid ad vinna ad eru:

e Greining tekifeera med stofnun pjédgards & byggdaproéun og
atvinnulif

e Tillogur ad helstu aherslum i atvinnustefnu

» Skilgreining & moérkum pjoédgardsins

o Setja fram aherslur um skiptingu landssveeda innan pjodgardsins i
verndarflokka

e Fjalla um hugsanlegar adkomuleidir og pjénustumidstdovar,
svadisskiptingu og rekstrarsvadi

e Tillégur ad helstu dherslum i stjérnunar- og verndaraatlun

o Tilldgur ad lagafrumvarpi um pjédgardinn sem tekur til stjornskipulags

« Agtlun um fjarmégnun fyrir stofnun pjodgards & midhalendinu

N liggja fyrir textadrog af fyrstnefndu tveimur lidum sem hafa medal annars verid
kynntir i samrddsgatt stjornvalda. Gera ma rad fyrir ad drog vegna annarra lida
verdi sett inn par til almennra umsagna.

Verkefni nefndarinnar verdur ad gera tillogu ad stofnun Midhalendispjodgards.
Malid vardar ekki hvort stofna eigi slikan gard. heldur hvernig. i pvi felst medal
annars ad leggja til afmérkun pjédgardsins, vernd svaeda innan hans og hvernig
stjornun hans verdur hattad. | 1jési almennra laga og edli pjodgarda verda hér sett
fram sjonarmid um &hrif hugsanlegs pjodgards. ba verdur nokkud litid til dkveeda
laga um Vatnajokulspjédgard, en liklegt er ad pau verdi nytt sem fyrirmynd ad
einhverju marki.

1Hér ma finna skyrslu sem kom at i lok névember 2017 fra nefnd fyrri umhverfisradherra
https://vvwvv.stiomarradid.is/lisalib/eetllle.aspx?itemid=6e28d2ee-e478-1 1e7-941e-005056be4d74
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2. Um verkefni radherranefndarinnar. Af hverju biddgardur? Adrar fridunarheimildir.

a. Raoherranefndinni er ®tlad ad greina taekiferi sem fylgja pjoogardsstofnun en
jafnframt ad leggja til ndkvaema atferslu um stofnun pjédgards. bvi sjonarmidi er
hér velt upp ad nefndin & ad taka morg og stdr skref i samanburdi vid addraganda
akvardanatdku vegna ymissa annarra pjéofélagslegra stérmala. Eflitid er til annarra
mala hins opinbera i svipudum staerdarflokki, matti likja hlutverki nefndarinnar vio
ad nefnd sem fjalla @tti um kosti byggingar nys haskélasjukrahudss etti jafnframt
ad vinna itarlegar teikningar af byggingu og skipulagi nytingar hennar.

b. Jafnvel pétt haft verdi samrad um vinnu nefndarinnar virdist ekki gert rad fyrir ad
staldrad sé vid og lydraedislegar forsendur fyrir malinu kannadar med formlegum
heetti. Ef malio er aftur borid saman vid byggingu nys haskélasjukrahuss, er enn
frekari porf & sliku fyrirkomulagi vegna midhalendispjédgards, enda vardar malid
Qodlda sveitarfélaga med beinum og varanlegum heatti og sveedid fellur na undir
skipulagsvald lydradislegra kjorinna sveitarstjorna.

c. Ekki er stofnad til starfs nefndarinnar & grundvelli pingsélyktunartillbgu.
pingsalyktunartillogur um pjédgard & midhalendinu hafa verid bornar upp &
undanférnum &rum en ekki fengio afgreioslu. pess skal getid & arinu 2015 dskadi
Alpingi eftir umségnum um slika tillégu, en tillagan var ekki afgreidd.2

d. Verkefni radherranefndarinnar felur ekki i sér ad fiallad verdi um kosti og galla
pess valkosts ad stofna piddgard. Athugun malsins med sérstoku tilliti til pess hvort
adrar heimildir til friolysingar séu heppilegri fer pvi til deemis ekki fram. Slik atridi
hefdu komid til umQdllunar & lydraedislegum vettvangi svo sem med afgreidslu
pingsalyktunar um maélefnid par sem 6skad hefdi verid eftir nyjum umségnum
sveitarstjorna. i nattdruverndarlégum er gert rad fyrir ymis konar
friounarmoguleikum, sem taka mid af flokkun fridlysingar & vegum alpjédlegra
stofnana, sbr. umfjollun hér sidar um IUCN.

e. Hugmyndir um fridun midhalendisins hvila & pvi ad par er ad finna vidattumikil
6snortin landsveaedi. Med nattdrverndarlégum nr. 60/2013 sem toku gildi i lok arsins
2015, voru heimildir til friolysingar 6byggdra viderna légbundnar, sbr. 46. gr. i
eldri nattdrverndarlogum var gert rad fyrir ad stofnun fridlanda tengdist einkum
sérstoku landslagi og par ad leidandi attu paer heimildir ekki vio um morg viofedm
og einsleit svadi midhalendisins. Stofnun fridlands felur ekki i sér stofnun
pi6dgards. Su spurning vaknar af hverju ekki kemur til lita ad nyta pennan nyja
friolysingarmoguleika 4 afmérkudum svedum og med tilliti til skipulagséaatlana
sveitarfélaga. Hugmyndir um stofnun midhalendispjédgards komu fram adur en
pessi sérstaki friolysingarmdguleiki var tekinn upp i nattdruverndarlég og i raun er
haegt ad fullyrda ad umrada um hann hefur verid éveruleg.

2Hér mé finna pingsalyktunartilloguna sem ekki var afgreidd:
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-cfi:ir-thingum/fcrill/?1tg=146&innr=367

A Alpingi komu fram athugasemdir fra flutningsmanni tillogunnar, Katrinu Jakobsdéttur, um ad malid veri ekki borid undir
pingid & sinum tima.
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f. P& ma einnig nefna adrar heimildir til fridunar og verndar, sem ekki fela i sér eins
varanlega og ofyrirsédar takmarkanir & landnytingu. Slikar adferdir geta hugnast
sveitarfélogum betur m.a. i ljési ijolbreytilegra sjénarmida um parfir fyrir
uppbyggingu feréapjonustu og innvidauppbyggingar landsins.

3. Hvad er biédgarour.

a. Alpjédasamvinna um pjodgardsmal er vegum stofnunarinnar, IUCN, p.e. The
International Union for Conservation ofNature. Pjodgardur er parnefndur sem einn
af sjo flokkum verndarsvaeda. A vegum stofnunarinnar hefur pjédgardur verid
skilgreindur & eftirfarandi hatt3.

i. Large nalural or near nalural areas set aside to protect large-scale
ecological processes, along with the complement ofspecies and ecosystems
characteristic of the area, which also provide a foundation for
environmentally and culturally compalible spiritual, scientific, educational,
recreational and visitor opportunities.

ii. Pbyding skilgreiningar pjodgards m.v. eldri viomid/stadla fyrir &rid 2008 var
eftirfarandi4: Fridlyst nattirulegt svedi lands og/eda sjavar par sem;
verndadar eru vistfreedilegar heildir eins edafleiri vistkerfafyrir nalifandi
og komandi kynslddir, komid er i veg fyrir nytingu eda bulsetu sem
samrymist ekki fridun sveedisins og skopud eru skilyrdi til ad sinna megi
visindum, menntun, ativist ogpdrfum gesta i samrceemi vid vernd natturu og
menningararfs.

b. Vidmid/stadlar um flokkun fridlystra sveda a vegum IUCN var breytt arid 2008.
Hafa ber i huga ad umfjéllun um malefni Midhalendispjédgards, t.d. skyrsla
nefndar fra arinu 2004 byggoi a fyrri stodlum/vidmidum en litid hefur verid fjallad
um breytingar sem gerdar hafa verid a pessum stodlum/vidmidum og hafa edli mals
samkvaemt ahrif & stdou pjodgards sem stofnad yrdi til nd. Eldri vidmid um
sveedisskiptingu pjodgarda, sbr. fyrri heimild, félu i sér eftirfarandi.

* Svadi A, kjarninn (core zone): Strong fridun, engin notkun, almenningi
einungis leyfdur adgangur & merktum stigum, engin afskipti hofd af
gangi néattarunnar. Kjarninn er alltaf stadsettur par sem sérstokustu
sveedin eru i pjédgardinum, pess vegna geta verio margir litlir kjarnar i
einum pjodgarai.

* Svedi B, almennt verndad sveedi (general protected area): Adeins
skipulégo afpreyingarstarfsemi, engin 6nnur landnotkun, engin buseta.

* Svedi C, landslagsvernd (protected landscape): Takmarkadur rekstur
eda landnotkun sem er i samreemi vido markmid verndunarinnar.

» Svaoi D; virkt/préunar svadi, (transition zone): Ardber landnotkun og
blseta.

3http://www.biodiversitva-z.orR/content/iucn-cateRory-ii-national-park

4 Hér er studst vid samantekt & greininni Hvad er bjédgardur, e. bérdisi Bjarnadéttur og Susanne Greef, sem kynnt var &
Fredapingi landbldnadarins, 2004. Sjanéanar.
http://Iwww.landbunadur.is/landbunadur/vvgsamver.nsl70/c82¢cc3845cc9f05900256e3d00329¢9470nenDoeument
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m  Byggt var & pvi ad 75% af 6llum pjodgardinum yrdi ad vera & sveadi A til
ad fa vidurkenningu IUCN.

c. Ny viomid/stadlar, Guidelines for Applying Protected Area Management
Categories, um flokkun fridlystra sveda og p.m.t. krofur til svedisskiptingar peirra
voru sampykktar af IUCN & &rinu 20085. UmQ0&llun um kréfur til pjodgarda er m.a.
a bls. 16-18, par sem koma fram grundvallarsjonarmid um edli fridunar og hvada
starfsemi getur att sér stad innan pjédgards. Meginreglan um ad 75% pjodgarads
falli undir adalmarkmio verndunar gildir ennp4, sbr. umfjéllun & bls. 35-36.
A0 00ru leyti eru ekki settar fram upplysingar um sterdir og/eda hlutfoll
mismunandi starfsemi sem kynni ad vera heimil. Slik viomid geta p6 verid til stadar
i verklagsreglum IUCN um hvort pjédgardar verdi viourkenndir.

d. Pessar upplysingar eru settar fram med tillit til pess ad jafnvel pétt nokkurt
svigrum geti verid til stadar um mismunandi notkun svaeda innan pjédgarda,
ma atla ad stefnt verdi ad pvi ad pjédgardurinn uppfylli skilyrdi sem gerd eru
til ,,bi6ogarda“ & alpjodlega visu. Umraeda um hver pau skilyrdi eru virdist
naudsynleg til pess ad sveitarstjorn Hanavatnshrepps og adrar sveitarstjornir
geti tekid afstodu til kosta pess ad hluti sveitarfélagsins verdi tekin undir
pj6dgaro.

5https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/iucn assignment l.pdf
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4. bjdéogardur og skipulagsvald sveitarfélaga.

a.

i nattaruverndarlégum nr. 60/2013 eru almenn akvadi um pjodgarda, en pau lysa i
raun grunnhugmyndum um pann varanleika sem pjodgardshugtakid byggir a.
Samkvemt 47. gr. laganna gildir til ad mynda ad allar athafnir og framkvaemdir
sem hafa varanleg &hrif & nétturu sveedisins eru bannadar nema paer séu
naudsynlegar til ad markmid fridlysingarinnar ndist. Skilja ma sérlég um
Vatnajokulspjédgard, nr. 60/2007, pannig ad par kunni ad vera rymra svigrum til
framkvaemda, enda samraemist pad stjérnunar- og verndaraetlun.

Fyrir hvern pjédgard (og reyndar o6ll fridlyst svaedi) er gerd stjérnunar- og
verndaraetlun, sbr. 81. gr. nattiruverndarlaga. Efni peirrar aztlunar er samkvaemt
2. mgr.

i. Istjérnunar- og verndaracetlun skal medal annarsjjallad um landnytinsu,
landvorslu, voktun, uppbyggingu, fredslu og midlun upplysinga,
verndaradgerdir og adgengi ferdamanna, par & medal adgengi fatlads
folks. Efekki hafa verio settar sérstakar reglur um umferd manna og dvél a
vidkomandi sveedi i auglysingu um fridlysingu er heimilt ad setja slikar
reglur i stjornunar- og verndaracetlun svo og reglur um énnur atridi er
greinir i IV. kafla.

Til samanburdar er ljallad um stjérnunar- og verndaraetlun Vatnajokulspjodgards
i 12. gr. laga um gardinn og um efni hennar segir i 2. mgr.:

i. | stjornunar- og verndaracetlun skal nanar tiltekid gerd grein fyrir
markmidum verndar & einstdokum sveedum innan Vatnajokulspjédgards,
einstokum verndaradgerdum, landnvtinsu, mannvirkiaserd. samséngum og
6drum innvidum & svedinu. Par skalfjallad um umferdarrétt almennings,
adgengi ad sveedinu og not pess.

113. gr. laga um Vatnajokulspjodgard er fjallad um réttarahrif aztlunarinnar og
gildi hennar gagnvart skipulagsvaldi sveitarfélaga:
. Sveitarstjornir eru bundnar afefni stjornunar- og verndaracetlunar vié gerd
skipulagsacetlanafyrir landsvedi innan Vatnajokulspjédgaros.

1 Pbessi regla virdist i raun naudsynleg og rokrétt i ljési almennra
hugmynda um st6du og hlutverk pjodgarda. Reglan skerdir hins
vegar skipulagsvald sveitarfélags storkostlega.

i umsdgnum nokkurra sveitarfélaga vid starf Midhalendispjodgardsnefndarinnar
hafa verid sett fram sjénarmid um ad stofnun pjédgards megi ekki skerda
skipulagsvald sveitarfélaga. i pessari afstodu fellst i raun misskilningur um edli
pjédgarda. bad er dumflyjanlegur pattur biddgardsstofnunar ad skipulagsvald
sveitarfélags skerdist verulega.

Med stofnun biddgards flvst skipulagsvald i raun yfirtil stjérnarstofnana biédgards
sem fialla um betti eins og landnytingu, mannvirkiagerd, samgdéngur og adra
innvidh i stjornunar- og verndardatlun. bad sem eftir stendur af skipulagsvaldi
sveitarfélags virdist helst varda minnihattar Gtfersluatrioi.



5. bjoogardour og reglur um radstéfun lands.

a.

Stofnun pjédgards hefur &hrif & heimildir til rddstéfunar lands og Qé&rhagslega
hagsmuni tengda pvi. pau atridi verda hér skodud at fratvennu; annars vegar vegna
ahrifa & sveitarfélog bar sem pjédlenda er innan biddgards og hins vegar stodu
eiganda afréttareignar innan pjodgaros.

6. Ahrifa radstofun lands biédlendu sem fellur imian biédgards.

a.

Akvadi nattiruverndarlaga gera rad fyrir pvi ad land innan pjodgards skuli almennt
vera i eigu rikisins, sbr. 4. mgr. 47. gr. laganna. Pj6dlendur eru i eigu rikisins, en
um rédstofun lands pjédlenda gilda sérstakar reglur 3. gr. laga nr. 58/1998, um
pjédlendur og akvéroun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, sbr. til demis
1.-4 mgr.:

i. Enginn ma hafa afnotpjodlendufyrir sjalfan sig, par med talio ad reisapar
mannvirki, gerajardrask, nyta hlunnindi, vatns- ogjardhitaréttindi, sbr. p6
5. gr., nema adfengnu leyfi skv. 2. eda 3. mgr. og ad uppfylltum skilyréum
laga ad 6dru leyti.

ii. Leyfi rAdoherra parftil ad nyta vatns- ogjardhitaréttindi, vindorku, namur
og 6nnurjardefni innan pjédlendu nema melt sé fyrir um annad i légum.
Raodherra er jafnframt heimilt ad leyfa naudsynleg afnot af landi til
hagnytingar a pessum réttindum.

iii. Til ad nyta land og landsréttindi innan pjédlendu ad 6dru leyti en greinir i
2. mgr. parflevfi hlutadeizandi sveitarstidrnar. Sé nyting heimilud til lengri
tima en eins ars parfjafnframt sampykki radherra. Risi agreiningur um
veitingu leyfa samkveemt pessari mélsgrein sker rddherra ur honum.

iv. RA&dherra er heimilt ad akvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir
nytingu réttinda sem hann heimilar skv. 2. mgr. Med sama heetti er
sveitarstjorn heimill ad fenznu sambvkki radherra ad semja um endurgjald
vezna afnota sem hun heimilar skv. 3. mzr. Tekium aflevfum til nvtinzar
lands skv. 2. mzr. skal varid til landbota. umsidnar, eftirlits os
sambeerilegra verkefna innan biddlendna, eftir ndnari kvordun radherra.
Tekjum af leyfum sem sveitarstjérn veitir skv. 3. mgr. skal varid til
hligsteedra verkefna innan pjédlendna samkvemt nanari akvordun
sveitarstjornar. Sveitarstjorn skal arlega gera radherra grein fyrir
rddstofunfjarins.

b. Akvadin fela i sér ad sveitarstjorn semur um radstéfun lands innan pjodlendu, enda

vardar radstofunin ekki orkunytingu eda nytingu jardefna. Tekjur vegna peirrar
radstdfunar skulu nyttar innan viokomandi pjodlendu. Sveitarfélagio hefur almennt
forraedi a pessum atrioum, en leyfisveitingin og radstéfun ijar er p6 hao sérstoku
sampykki eda almennum ramma rikisins, par ad segja forsaetisraduneytisins sem fer
med malefni pjodlenda. (Til deemis ma tla ad eigendastefna pjédlenda muni skyra
nanar samskipti rikis og sveitarfélaga)



Deami eru um ad sveitarfélog hafi radstafad landi til rekstrar- og pjonustuadila, sem
stofnad hafa til umtalsverdra tekna sveitarfélaga, sem unnt er ad nyta innan
viokomandi pjoédlendu.

I logum um Vatnajokulspjédgard, samanber breytingarlég nr. 101/2016, er fjallad
um radstoéfun lands innan gardsins. bad er athyglivert ad dkvaedin komu inn i 16gin
eftir lagabreytingu sem gerd var 9 arum eftir upphaflega lagasetningu um stofnun
gardsins og var afgreidd an mikillar umljéllunar. Slikar breytingar syna hve einfalt
er ad breyta forsendum um starfsemi pjédgards fra pvi sem kynnt var i upphafi.

i nyrri 15. gr. a, er kvedid & um ad Gheimilt er ad reka atvinnutengda starfsemi i
biddgardinum an samnings vid Vatnaiokulsbiodgard. i 15. gr. b er kvedid & um ad
afla burfi leyfis Vatnajokulsbiodgardar vegna skipulagdra vidburda og verkefna
sem kalla 4 adstodu. Vio 21. gr. laganna var svo bett dkvedi ad heimilt vaeri ad
innheimta gjald vegna leyfa skv. 15. gr. a og b. Gjoldunum er &tlad ad meeta
kostnadi vid gerd samninga, veitingu leyfa, umsion og eftirlit vegna hinnar
levfisskyldu starfsemi.

P& er i 3. malsgrein 15. gr. b. svohljédandi akvedi:
i. Akvedi laga pessara um leyfisveitingar zansa framar akvedum laga um
pjédlendur og dkvérdun marka eiznarlanda, biédlendna 02 afrétta.

i skyringum i frumvarpi vio 16gin par sem samspil vid pjédlenduldg var skyrt sagdi
medal annars:

i. Pannii! parf ekki ad fa levfi sveitarstiorna vesna nvtinsar lands 02
landsréttinda a biédlendum innan Vatnaiokulsbi6dgards heldur dusir ad
leita til beirrar stofnunar sem &kvedid hefur verid ad fari med umsion
sveedisins.

Stada mala vardandi radstdfun lands innan pjédlenda Vatnajokulspjodgards er pvi
eftirfarandi:
» Sveitarfélog koma ekki ad leyfisveitingum
» Sveitarfélog koma ekki ad innheimtu gjalda fyrir leyfisveitingar
eda raostofun peirra fjarmuna
e Gjold sem innheimt eru mioud vid kostnad Vatnajokulspjodgardos
en ekki gert rad fyrir ad pau geti skapad fjarmuni sem nyta skuli til
almennra uppbyggingarverkefna & svadinu.

1 Bein ahrif sveitarfélags eru bvi engin. bar fyrir utan virdast
moguleikar til ad afla fiar fra leyfish6fum tll uppbyggingar hafa
verid skertir, fra bvi sem hefdi verid ef sveedi veri veniuleg
pjodlenda.



7. Raostofun tengd eignarhaldi a afréttareign.

a.

Samkvaemt 5. gr. pjodlendulaga gildir ad peir sem hafa nytt land innan pjédlendu
sem afrétt fyrir bafénad edahaft par 6nnur hefdbundin not sem afréttareign fylgja,
skulu halda peim rétti i samremi vio akvedi laga par um. i Urskurdum
Obyggdanefndar er kvedid & um afmérkun afrétta inn pjodlendu og hverjum
afréttareign tilheyrir. Oft er par um ad reeda sveitarféidg en einnig getur verid um
ad reda adila sem hafa fengid afréttareign framselda eda ad afréttur tilheyri
tiltekinni joro.

Afréttareign tengjast ymis not aukbeitarréttar, til deemis silungsveidiréttur,
umferdarréttur, slo6dar og mannvirki eins og girdingar, réttir, hesthds og ijallaskalar.
Pessi mannvirki kunna einnig ad hafa verid fénytt i pagu fjallskilasjoda utan
nytingar vegna fjallskila, til demis med leigu & ijallaskalum. (Eyvindarstadaheidi)

Til samanburdar verdur litid til Vatnajokulspjodgards. i stjérnunar- og
verndardztlun Vatnajokulpjédgards er almennt gert rad fyrir 0breyttri beitarnytingu
innan pjodgardsins. par er po gert rdd fyrir heimildum til takmarkana vegna
grodurverndarsjonarmida. Hafa ber i huga ad beitarnyting afrétta er had reglum um
grédurvernd, til demis samkvemt l6gum um afréttarméalefni og fjallskil, 16gum um
landgraedslu og regluverki um gadastyringu i saudfjarraekt. Sveitarstjori telur hins
vegar ad ljost ad med pvi ad afréttarsveedi falli undir pjodgard skapist heimildir
pj6dgards til pess ad gera adrar kréfur um beitarnotkun lands, en gilda samkvemt
almennum reglum.

P4 er bent & ad i stjdornunar- og verndaraztlun er fjallad um hvers kyns
mannvirkjagerd, nytingu og atvinnustarfsemi. | pessu felst ad nyting réttar sem i
afréttareign felst er had stjérnunar- og verndardatlun, til demis vardandi gerd
sldoa, girdinga eda heimildir til ad leigja mannvirki til atvinnustarfsemi.

Nyting afréttareignar fellur bvi almennt undir umfillunaratridi stjornunar- og
verndaraetlunar biddgards, sem getur leitt til 6fvrirsédra takmarkana a réttindum
sem henni fylgir.

8. Stjornun biodgarda.

a.

Samkvemt almennum akvadum nattlrverndarlaga er gert rdd fyrir ad stjorn
pjodgarda sé i hondum Umhverfisstofnunar sem ber 4byrgd & gerd stjérnunar- og
verndardatlunar. Pa skuli radinn pjédgardsvordur sem er starfsmadur
stofnunarinnar, sbr. 81. og 82. gr. laganna. Gert er rad fyrir samrddi um gerd
stjornunar- og verndardetlunar. P& er til demis gert rad fyrir sérstakri
radgjafarnefnd um malefni Snefellsjokulspjodgards, par sem sem vidkomandi
sveitarfélag & einn fulltrda.



b. Stjérnun Vatnajokulspjodgards er med 6drum hetti og hvilir & sérlogum um
pjédgardinn, nr. 60/2007, med sidari breytingum. Samkvemt 4. gr. laganna er
gardurinn sérstok rikisstofnun sem heyrir undir radherra. | stjérn stofnunarinnar
sitja 7 einstaklingar. bar & medal eru formenn allra Qdgurra svadisrada, skv.
skiptingu rekstrarsveeda gardsins. | hverju sveedisradi sitja 6 fulltrdar, par af 3
tilnefndir af sveitarfélogum og skal formadur valinn Gr peirra hopi. i stjorn
Vatnajokulspjodgards sitja pvi 4 einstaklingar sem tilnefndir eru af sveitarfélogum.

c. Ré&dherra reedur framkvemdastjora gardsins, ad fenginni tilldgu stjérnar. 1 l6gum
um Vatnajokulspjodgard eru engin akveedi um hvar framkvemdastjori skuli jafnan
starfa. Hins vegar er tekid fram ad pjodgardsverdir, skuli starfa & hverju
rekstrarsvaeda gardsins. Ef tveer meginstarfstodvar gardsins eru a rekstrarsvadi er
gert rad fyrir rddningu pjoédgardsvardar a hvorri starfstod.

d. Liklegt virdist ad einhver fyrirmynd verdi hofd af regluverki um
Vatnajokulspjodgard vid  stjérnun  Midhalendispjodgards. Vegna fjolda
sveitarfélaga sem slikt sveedi geeti ndd yfir og mdogulegrar innlimunar®
Vatnajokulspjodgards, er ljost ad ahrif einstakra sveitarfélaga a stjorn slikrar
stofnunar yrou pa takmorkud.

e. bvi mé velta upp hversu langt veeri haegt ad ganga i pvi ad stjérnun einstakra svaeda
pjodgardsins veeri i hdndum viokomandi sveitarfélags eda sveitarfélaga. Ef litid er
til Vatnajokulspjoogards eru sveedisstjérnir fyrst og fremst radgefandi og
akvardanir peirra purfa rimast innan stjornunar- og verndaraztlunar sem stjorn
gardsins sampykkir. pad virdist ad morgu leyti falla illa ad alpjodlegri skilgreiningu
pjédgards og markmidum ad baki stofnunar sérstaks midhalendispjédgards ad
stjérn allra helstu patta um préun og uppbyggingu sé ekki & einni hendi.

f. Péaerjafnframt ljést ad fyrirkomulag stjornunar gardsins hlytur ad taka nokkud mid
af ijarveitingum og/eda tekjustofnum. AS pvi marki sem pjédgardur er hadir
beinum fijarframlégum rikisins ma ad gera rad fyrir ad stjérnun gardsins purfi ad
vera i ndnum tengslum vid rikid og stofnanir pess. Pad kunna hins vegar ad felast i
bvi teekifaeri til aukins valds svadisstjorna i pjodgardi ef tekjustofnar pjédgards og
einstakra rekstrarsveeda eru sem tryggastir. bar fyrir utan munu slikir pattir skipta
miklu um pad hvernig pjodgardsstofnun tekst til.

9. Frambhald af vinnu nefndar um stofnun Midhalendisbi6dgard. Samradsferli.

a. Nefnd raduneytisins mun vinna og kynna & nastu manudum eda misserum tillégur
vegna allra punktalida sem nefndir eru i upphafi minnisbladsins. Pad virdist
mikilvaegt ad sveitarfélagio méti afstodu til malsins. A grunni slikrar stefnu er pa
haegt ad taka afstédu med samreemdum heetti til einstakra tillagna nefndarinnar og
malsins i heild. P4 er an efa gagnlegt ad kanna hvort hagsmunasamtok sveitarfélaga
og/eda adliggjandi sveitarfélég Huanavatnshrepps sem liggja inn & héalendid vilji
taka undir paer adherslur sem sveitarfélagio hefur i malinu.

Hunavollum. 18. jantar 2019, Einar Kristjan Jonsson, sveitarstjori.



