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Umsogn um eftirfarandi mal:

« Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu dkvdrounar sameiginlegu EES-nefndarinnar,
nr. 93/2017, um breytingu & IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn (pridji orkupakkinn).
pingskjal 1237 — 777. mal.

e Tillaga til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjornvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku. pingskjal 1252 — 791. mal.

e Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum (tilvisun i
stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku). bingskjal 1253 — 792. mal.

e Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum og légum um Orkustofnun (EES-reglur,
viourlagaakvaedi). pingskjal 1242 — 782. mal.

Inngangur

Samorka er sammala efnisatrioum allra framangreindar mala med peirri undantekningu ad gerdar eru
athugasemdir vid atridi i mali 782., pingskjal 1242 um breytingar & raforkulégum og légum um
Orkustofnun. Rétt er i upphafi ad arétta ad a adalfundi Samorku pann 6. mars s.l. var sampykkt &lyktun
par sem samtdkin lystu yfir studningi vid innleidingu pridja orkupakkans og aréttudu um leid géda
reynslu af peim breytingum sem gerdar hafa verid a skipulagi og umgjoérd raforkumala sidast lidna teepa
tvo aratugi.

Med hlidsjon af pvi ad ofangreindar tillégur og frumvorp eru 6ll af sama meidi potti rétt ad fjalla um pau
{ einni umsdgn.

Pridji orkupakkinn
S6gulega samhengid

Saga samstarfs Evropupjoda sidastlidin bradum 70 ar er farsael og hefur leitt til mikilla framfara i alfunni
og par med talid & islandi. A ad baedi vid um Evrépusambandsléndin og EFTA-londin og sidan samstarf
pessara rikja hdpa. Mikil préun hefur ordid a pessu samstarfi og pa medal annars itakt vid paer miklu
taekniframfarir sem vid héfum buid vid & pessum tima. Ad sama skapi eru dskoranir sem fylgja
framforum miklar og mikilvaegt ad rikin standi sameiginlega ad lausn peirra ekki sist & svidi loftslagsmala.


https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2017%20-%20Icelandic/093-2017i.pdf
https://www.althingi.is/lagas/149a/2003065.html
https://www.samorka.is/wp-content/uploads/2019/03/%C3%81lyktun-a%C3%B0alfundar-2019.pdf
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Einn pattur i framangreindu samstarfi hefur verid & svidi orkumala. Innan Evropusambandsins hofst
betta samstarf pegar & arinu 1952 pegar Austurriki, Belgia, Frakkland, byskaland, italia, Luxemborg,
Holland og Sviss hofu samstarf undir yfirskriftinni “"The Union for Coordination of Production and
Transmission of Electricity (UCPTE), sem i dag heitir ENTSOE fra arinu 2009, p.e. European Network of
Transmission System Operators for Electricity. betta samstarf hefur sidan verid hluti préunarinnar i
adskilnadi milli framleidslu- og s6lupattar i orkuframleidslu annars vegar en flutningi og dreifingu hins
vegar.

Rétt eins og & islandi var pad algengasta fyrirkomulagid i Evropu ad fyrirtaeki veeru jofnum hondum i
framleidslu og solu a raforku og flutningi og dreifingu. Préunin fra hugmyndum um sameiginlegan
orkumarkad og par med ad raforka veeri hluti af frjalsu flaedi a4 voru og pjonustu, til pess samtengda
raforkumarkadar sem kominn er & i Evropu i dag, er aratuga saga prounar. Afangarnir hafa verid margir
og lengi framan voru vartdarsjonarmid rikjandi hja mérgum adildarrikjum Evrépusambandsins. bratt
fyrir ad markmidin og framtidarsynin veeru fra upphafi sameiginleg hefur tekid langan tima ad gera
breytingar 4 sameiginlega lagaumhverfinu og staerstu breytingarnar hafa ordid sioustu teepa prja
aratugina.

Rétt er ad leggja aherslu & pessa ségu og heildarmynd raforkumala i Evrépu og par med pau markmid
sem unnid hefur verid ad um, orkudryggi, orkuframbod, neytendavernd, markadsmal, orkunytingu,
sjalfbaera og greena orkuframleidslu, barattu gegn orkufataekt o.s.frv. Allt etti petta ad syna okkur fram
& ad su orkuldggjof sem vid hofum &kvedid ad innleida felur fyrst og fremst i sér taekifeeri en ekki
ognanir.

Samkeppni og sérleyfi

Markmidin Evropusambandsins um adskilnad milli samkeppnispatta og sérleyfispatta, aukid orkudryggi,
betri nytingu framleidslupatta og betri nytingu flutnings- og dreifikerfa hafa nadst sem og markmidin um
ad aukin samkeppni skili neytendum laegra verdi og hagstaedum vidskiptaskilmalum. Hinu er ekki ad
leyna ad verd & voru a markadi reedst af frambodi og eftirspurn og pa a einnig vid um raforkuna.
Evropusambandi®d hefur gert ymislegt til pess ad skapa hvata til ad auka frambod og pa einkum & svidi
sjalfbaerrar raforkuframleidslu, en einnig meiri og betri orkunytni & 6llum svidum.

Hvatar eins og heimild til Gtgafu upprunaabyrgda fyrir greena raforkuframleidslu hafa skilad viokomandi
raforkuframleidendum teekifeerum med beettri samkeppnisstédu gagnvart raforku framleiddri med
jardefnaeldsneyti og ekki sidur ytt undir moguleikann & teeknipréun igreenorkuframleidslu. pannig er
vindorka nu ordin mjég samkeppnisfar vid raforku sem framleidd er med jardefnaeldsneyti, p.m.t.
jarogasi. pa gerir orkuléggjof Evropusambandsins einnig rad fyrir ad adildarrikin geti i landsloggjof sinni
veitt greenorkuframleidslu dkvedinn forgang pegar kemur ad tengingum vio flutnings- og dreifikerfi
viokomandi landa.

i pessu samhengi parf einnig ad minna & ad orkuléggjof Evropusambandsins og pa sérstaklega pridji
orkupakkinn vinnur sérstaklega med pau markmid ad tryggja nyjum raforkuframleidendum jafna stéou
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pbegar kemur ad tengingum vid flutnings- og dreifikerfin. Markmidid er ad tryggja jafnraedi og gegnseei i
akvardanatoku & grundvelli samkeppnissjonarmida. Hins vegar bera ad leggja aherslu & ad reglur um
jafnreedi og hlutleysi flutningsfyrirtaekja og dreifiveitna um adgengi pydir ekki ad flutningsfyrirteekjunum
eda dreifiveitunum sé skylt ad tengja nyja adila nema samningur naist um greidslu & kostnadi vegna
tengingarinnar (tengigjold) og ad ekki sé fyrir hendi taeknilegur 6mdéguleiki. Tilgangurinn er fyrst og
fremst ad tryggja ad raforkuframleidendur sem fyrir eru a markadnum og hafa oft haft efnahagslega og
sdgulega tengingu vio flutningsfyrirteekin og/eda dreifiveiturnar njéti ekki beinna eda 6beinna ivilnana.
Med pessu er ytt undir ad nyir framleidendur og pa helst i gr&enorkuframleidslu komist inn & markadinn
og par med ad likurnar aukist a fullneegjandi orkuframbodi.

Edli malsins samkveaemt eiga pessi grundvallarsjonarmid lika vid hér & islandi og naegir hér ad benda &
vilja nyrra adila i vindorkuframleidslu koma inn a raforkumarkadinn. Ppetta er i raun inntakid i peim
reglum sem gilda um Samstarfsadila eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER) og par med samreming
teknilegar atrida, netmala o.fl. betta er um leid lykilpattur pess ad tryggja frambod a raforku og par ein
forsenda aframhaldandi atvinnupréunar og uppbyggingar.

[ greinargerd med tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu & akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar,
nr. 93/2017 um breytingu a IV. vidauka (orka) vido EES-samninginn (pridji orkupakkinn) er itarlega farid
yfir breytinguna hér & landi og par med adskilnadinn milli samkeppnispatta og sérleyfispatta. Einnig er
rakid hvernig raforkuverd hefur préast og ad samkeppni & raforkumarkadi hefur skilad sér med leegra
orkuverdi yfir lengri timabil fr4 setningu raforkulaga arid 2003. Fyrirteekjamarkadur hefur verid virkur en
litil virkni & einstaklingsmarkadi enn sem komid er en badir markadir notid samkeppninnar i lagu
orkuverdi og neytendavernd ordio virkari m.a. med eftirlit Orkustofnunar.

P4 er dstada til ad minna & ad sameiginlegt regluverk Evrépusambandsins og EES-samningsins almennt
hefur einnig tryggt stédu raforkuframleidslu i alpjédlegu samhengi i peim skilningi ad ekki sé um
undirbod ad reeda & markadnum. Bazedi ad framleidendur i Evropu séu ekki ad undirbjoda islenska
markadinn en einnig ad ekki sé verid ad gera krofur a Islenska framleidendur um 6edlilega lagt orkuverd
sem geetu pa eftir atvikum falio i sér undirbod eda igildi rikisadstodar. Samkeppnin verdur pannig ad
byggjast & markadslegum forsendum og ad par med ad vara sé ekki seld undir kostnadarverdi til pess ad
koma samkeppnisadilum Ut af markadnum.

Millilandatengingar (méal 791. og mal 792)

i umraedum um pridja orkupakkann hefur stada og heimildir stofnunar um "Samstarfsadila eftirlitsadila a
orkumarkadi (ACER)" verid eitt megin agreiningsefnid og par med meintar skyldur islands til pess ad
tengjast med seestreng raforkukerfi Evropusambandsins. bessu tengt hefur sidan byggst upp sa
misskilningur ad islendingar eigi pad & heettu ad missa yfirrad sin yfir nattdruaudlindunum til
Evrépusambandsins med einhverjum d&skilgreindum haetti. Ekki er dstaeda til pess hér i pessari umsdgn
ao leidrétta framangreind atrioi um fram pad sem gert er med agaetum heetti i greinargerd med
pingsalyktunartillégunni um pridja orkupakkann.
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Fyrirvarar peir sem sidan er setlad ad koma inn i islensk 16g um mdgulegan sastreng (mal 791. og 792)
taka af 6ll tvimeeli hér ad lGtandi. Pad verdur pvi sjalfsteed akvordun islendinga hvort og hveneer
millilandatenging kemur til alita .

Sjalfsteedi raforkueftirlits, sektarheimildir o.fl. (782 mal)

Vid setningu raforkulaga arid 2003 t6k Alpingi i raun akvérdun um ad taka innleidingu regluverks
Evrépusambandsins nanast i einu skrefi og undanpagur i litlum meeli nyttar. Adskilnadur milli
samkeppnispatta og sérleyfispatta var i 16ggjofinni fra upphafi og par med skilmerki um tekjumaork og
eftirlit med gjaldskra flutningsfyrirtaekis og dreifingarfyrirtaekja raforku. Mikil vinna for & sinum tima i
innleidinguna og sidan endurskodun & pvi & arunum 2004 og 2008 og reyndar nokkrum sinnum eftir pad.
Med sanni mé pvi segja ad eftirlitshlutverk Orkustofnunar hafi frd upphafi verid ageetlega skyrt i I6gnum
og eftirlit med tekjumdrkum og gjaldskrdm pvi mj6g virkt af hennar halfu.

pratt fyrir ad edlilegt sé ad skerpa & sjalfstaedi eftirlisthlutverks Orkustofnunar gagnvart 6drum
stjornvoldum pydir pad ekki sjalfkrafa ad verkefni hennar breytist eda aukist umfram pad sem ni er.
Sama & vid um pau akvaedi sem fela i sér auknar heimildir til veitingu &minninga eda alagningar
stjérnvaldssekta.

Med petta i huga getur Samorka ekki tekid undir naudsyn pess ad haekka eftirlitsgjold samkveemt 31. gr.
raforkulaga i peim maeli sem lagt er til i 6. gr. frumvarpsins og skiptir pa ekki mali pé gert sé rad fyrir ad
heegt verdi ad varpa umraeddum kostnadi Gt i verd pjénustunnar.

Varoandi akveedi um moguleika Orkustofnunar til pess ad leggja & stjornvaldssektir, skv. 4. gr.
frumvarpsins, (nyjar greinar 26. a. og 26. b.) verour ad gera alvarlegar athugasemdir vid ad hér er engin
tilraun gerd til pess ad Utskyra forsendur pess ad sektir séu lagdar & né ad samhengi sé milli meints brots
4 umraeddum akveedum og mogulegum afleidingum peirra. Petta verdur synu alvarlegra pegar haft er i
huga ad sektarheimildir geti numio allt ad 10% af veltu vidkomandi fyrirtaekis. Hér hlytur ad skipta mali
t.d. hvort um er ad reeda gangaskil eda meint brots sem snla ad mdgulegu tjéni vioskiptavina
fyrirteekjanna. Sémuleidis hlytur pad ad eiga skipta mali hvort um yfirsjon er ad reeda (galeysi) eda
beinan &setning viokomandi fyrirteekis. Eru pvi gerdar alvarlegar athugasemdir vid hversu opid akvaedio
er og par med hversu erfitt verdur fyrir Orkustofnun ad framkvaeema pad.

Umleid og Samorka pakkar teekifeerio til pess ad koma ad umsdgn um ofangreind mal pa visum vid einnig
til umsagna adildarfyrirteekja okkar um pau.

Virdingarfyllst,
f.h Samorku

Baldur Dyrfjoro logfreedingur



