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Umsogn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um upplysingal6g (Gtvikkun gildissvids
0.fl.), 780. mal

Visad er til tdélvuskeytis ritara skrifstofu Alpingis, dags. 11. april 2019, par sem dskad er
umsagnar Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um upplysingaldg, sbr. pingskjal 1240 -
780. mal. bess var 6skad ad umsognin berist stjomskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis eigi
sioar en 30. april 2019. Med tdlvuskeyti dskadi Reykjavikurborg eftir framlengingu a fresti til
pess ad skila umsogn eda til 3. mai 2019. Umbedinn ffestur var veittur med tdlvuskeyti

nefndasvids Alpingis, dags. 26. april sl.

| umreeddu fmmvarpi er ad finna ymis konar tillogur ad badi efnislegum breytingum og
uppferslu & texta dkveaeda laganna, medal annars i samremi vid breytingar sem gerdar hafa
verid a 6orum légum. Tveer tillégur i fiumvarpinu vekja sérstaka athygli enda fela per i sér
umtalsverda efnislega breytingu & ndgildandi upplysingalégum. Fyrirséd er, ad verodi
tillogumar sampykktar ébreyttar pA munu pear hafa veruleg ahrif & daglega stjomsyslu hja
opinberum adilum, p. & m. Reykjavikurborg. Um er ad reeda annars vegar tillégu ad breytingu
4 3. télul. 6. gr. laganna, sbr. 4. gr. ffumvarpsins, og hins vegar viobot vid 17. gr. laganna, sbr.
13. gr. ffumvarpsins. Reykjavikurborg mun pvi leggja megindherslu & umfjéllun um pessi
akveedi i umsogn sinni um ffumvarpid.

Jafnvel pott Reykjavikurborg telji adrar breytingar og vidbeaetur sem lagdar em til i
frumvarpinu ekki gefa tilefni til sérstakrar umfjollunar, pa verdur engu ad sidur vikid ad peim
eftir pvi sem purfa pykir i umfjélluninni hér & eftir.

Um 4. gr.

i 4. gr. ffumvarpsins er 1690 til st breyting a 3. t6lul. 6. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 ad a
eftir ordinu ,,adila* komi setningin ,, i tengslum vid réttardgreining eda“ mBreytingin
heimilar pannig opinbemm adilum ad undanpiggja ffa upplysingarétti alit sérfredinga i
tengslum vid allan réttaragreining en ekki einungis réttaragreining i tengslum vid domsmal.
pannig geta opinberir adilar til ad mynda aflad alits Idgmanns i tengslum vid agreining fyrir
sjalfstedum urskurdamefndum &n pess ad gagnadili fai adgang ad pvi.

Um fyrirhugada breytingu & 3. t6lul. 6. gr. laganna hefur undirritud adur fjallad i bréfi, dags.
1. febrGar 2019, til forsatisraduneytisins. | pvi bréfi var 16gd ahersla & ad i undanpéagu fra
upplysingaskyldu i tengslum vid gagnadflun vegna réttardgreinings yroi ekki gerdur
greinarmunur & sérffodum adila eftir pvi hvort hann veeri sjalfstett starfandi eda starfsmadur
hins opinbera. Med peim hetti vaeri opinbemm adilum ekki mismunad eftir pvi hvort peir
leiti radgjafar hja sjélfstett starfandi I6gmonnum eda eigin sérffedingum. Pannig geti
islenska rikid, Reykjavikurborg eda onnur stjomvold aflad sér radgjafar i tengslum vid
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réttaragreining hja eigin l6gmonnum eda l6gfredingum an pess ad pau gogn eda upplysingar
verdi undirorpin upplysingarétti samkvemt dkveedum upplysingalaga nr. 140/2012.

i athugasemdum vid 4. gr. segir ad ekki sé i 6llum tilvikum naudsynlegt ad sérfreedingur starfi
sjalfstett eda sé utanadkomandi adili svo heimildin eigi vio. P4 kemur fram ad med pvi verdi
a0 telja ad stjomvold geti einnig raofaert sig vio sérfredinga sem starfa hja 6dmm opinberum
adilum enda hafi peir sérpekkingu & vidkomandi svidi.

| athugasemdunum vid 4. gr. segir sidan ordrétt:

. EKKi er lokufyrir pad skotid ad & grundvelli undanpagunnar megi takmarka

aogang almennings, p.m.t. gagnadila, ad upplysingum um radgjof
rikislogmanns til annars stjornvalds um pad hvort leggja beri réttardgreining i
tiltekinn farveg. S6mu sjénarmid eiga vid ad breyttu breytanda um embeetti

borgarldgmanns. i ollum tilvikum eru p6 gerdar sému strongu krofur til

beitingar undanpagunnar og adur er lyst. “

Um leid og Reykjavikurborg fagnar umraeddri tilldgu ad breytingu hefur hin ad sama skapi
akvednar efasemdir um skyrleika ordalags tilvitnadrar athugasemdar vid 4. gr. bar kemur
fram ad ,, [...] ekki er loku fyrir pad skotid" ad undanpadgan geti atti vid um radgjof
rikisldgmanns og borgarlégmanns i tengslum vid réttaragreining. bad ordalag gefur tilefni til
ad efast megi um eda ad dvissa sé fyrir hendi hvort slik radgjof eigi undir dkveedid. Ad mati
Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad pad komi skyrlega fram i athugasemdum vid akvadid
ad raogjof embeettis borgarlégmanns og embeattis rikislogmanns i tengslum vid
réttaragreining falli undir akveadid enda er pad i samraemi vid ordalag pess. Er pad sérstaklega
mikilvaegt i ljosi pess ad badi islenska rikid og Reykjavikurborg piggja umtalsverda
logfreedilega radgjof fra rikislogmanni og borgarldgmanni i tengslum vid réttargreining.

P& verdur ad telja ad dnnur dkveedi upplysingalaga tryggi upplysingarétt almennings gagnvart
peim stjérnvoéldum sem embeetti rikislégmanns og borgarlégmanns starfa fyrir hvad varoar
gogn sem ekki falla undir 3. tolul. 6. gr. laganna. i pvi samhengi er ordalag
athugasemdarinnar vid 4. gr. frumvarpsins of varfernislegt auk pess sem pad gengur i raun
mun skemur en ordalag akvadisins sjalfs sem er afdrattarlaust um petta atridi. petta misremi
milli ordalags akvadisins og athugasemdar vid akveadid kann ad skapa vandkvadi vid talkun
undanpaguheimildar 3. télul. 6. gr. laganna. bvi er lagt til ad ordin,, ekki er lokufyrir pad
skotio" verdi felld brott, pannig ad athugasemdin hefjist & ordunum ,,A grundvelli
undanpagunnar ma takmarka adgang almennings, [...]*“. Med pvi moti er ljost ad
breytingin tekur Otvirett til rddgjafar embeettis rikislogmanns og embettis borgarldgmanns
vegna réttaragreinings.

Um 10. gr.

i 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad beett verdi vid nyrri grein, 13. gr. a, sem hefur ad geyma
nymeli. Akveadid gerir rad fyrir pvi ad af halfu stjomvalda taki til starfa radgjafi um
upplysingarétt almennings. Kemur par fram ad rddgjafanum sé medal annars etlad ad vera
baedi borgurum og opinberum adilum til adstodar og radgjafar vid framkvemd laganna.
Reykjavikurborg fagnar pessari breytingu og litur svo & ad umraeddur radgjafi verdi til
radgjafar vio alla opinbera adila, p.m.t. sveitarfélog, i samremi vid ordalag akvedisins.

Um 13. gr.

i 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad baett verdi nyrri malsgrein vid 17. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 sem er svohljédandi.



.,Hafi beidni um adgang ad gégnum ekki verid afgreidd innan 40 virkra daga
fr& mottoku hennar er beidanda heimilt ad visa malinu til drskurdarnefndar um
upplysingamal sem Grskurdar um rétt hans til adgangs. “

Um fyrirhugada vidbot er fjallad i kafla 3.7 i greinargerdo med frumvarpinu. Par segir ad med
viobotinni standi til ad I6gfesta reglu um algildan hamarksafgreidslutima beidna um adgang
ad gégnum samkvemt upplysingalogum. Hafi beidni ekki verid afgreidd, p.e. annadhvort
veittur adgangur ad umbednum gdgnum eda slikum adgangi hafnad, innan 40 virkra daga, pa
verdi beidanda heimilt ad visa beidni sinni til Grskurdarnefndar um upplysingamal sem pa
Grskurdar um rétt hans til adgangs. Fram kemur ad vidbotin seki fyrirmynd sina til norsku
upplysingalaganna, laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal og laga nr. 45/2018
um endumot opinberra upplysinga.

| athugasemdum vid 13. gr. i greinargerd med frumvarpinu segir ad med pessu fyrirkomulagi
sé verido ad fera beidanda tiltekna réttarbét i formi Grraedis til ad knyja fram efnislega
nidurstdou um upplysingarétt. pa eigi reglan um hamarksafgreidslufrest adallega ad gilda i
undantekningartilfellum, par sem flestar beidnir eigi ad afgreida innan sjo daga en liklegt sé
ad unnt verid ad synja afgreidslu beidna sem séu miklar ad umfangi eda vinnu med visan til 1.
tolul. 4. gr. 15. upplysingalaganna. Pannig eigi reglan fyrst og fremst vid pegar stjomvald
sinnir ekki afgreioslu beioni & grundvelli upplysingalaga eda afgreidsla tefst Gr hafi an pess ad
fyrir liggi réttleetanlegar astedur fyrir slikum draetti. pessi umfjéllun i athugasemd vid 13. gr.
um hvernig beri ad tulka og beita akveedinu nytur ekki studnings i ordalagi akveadisins sjalfs
sem kvedur & um einn algildan hdmarksafgreidslufrest beidna.

P& geta ad mati Reykjavikurborgar dkvaedi um petta atridi sem er ad finna i sérlégum, eins og
[6gum m. 23/2006 og I6gum nr. 45/2018, einungis haft takmarkad gildi sem fyrirmynd fyrir
almenn 16g eins og & vid um upplysingalég. | umreeddum l6gum er verid ad fjalla um adgang
ad mjog sértekum upplysingum i samremi vid skyr og afmérkud markmid sému laga.
Jafnframt fela umradd 16g i sér l6gfestingu a tilskipunum Evrdopusambandsins sem islenska
rikio hefur skuldbundio sig til ad l6gfesta & islandi samkvaemt akvedum EES-samningsins.
Nanar tiltekid er um ad rada tilskipun 2013/37/ESB hvad vardar 16g m. 45/2018 og tilskipun
2003/4/ESB vardandi 16g nr. 23/2006.

Markmid laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal er m.a. ad tryggja almenningi
adgang ad upplysingum um umhverfismal sem stjomvdld hafa yfir ad rdda eda geymdar eru
fyrir peirra hond, ad studla ad sterkari vitund um maélefni & umhverfissvidi, frjalsum
skodanaskiptum og aukinni patttéku almennings i toku akvardana um umhverfismal, sbr. 1
gr. laganna. i umreddum l6gum er jafnframt melt fyrir um sérstaka frumkveadisskyldu
opinberra adila til pess ad veita upplysingar til almennings, sja einnig akvadi 1. gr. og 10. gr.
laganna. Um er ad raeda upplysingar sem varda akvardanir stjomvalda sem oftar en ekki em
Oafturkreefar fyrir umhverfio og pvi mikilvegt ad tryggja almenningi upplysingar peim
tengdum an tafar.

Markmid laga nr. 45/2018 um endurnot opinberra upplysinga er ad auka endumot slikra
upplysinga til hagsbota fyrir samfélagio i heild. Med pvi er att vid ad einkaadili noti opinberar
upplysingar i 6dmm tilgangi en @tlunin var pegar peirra var aflad af halfu opinberra adila,
sbr. 1 gr. laganna. Um er ad raeda upplysingar sem stafa fra opinberum adilum en eru oft
notadar i vidskiptalegum tilgangi af einkaadilum, t.d. upplysingar ur fasteignaskra,
pinglysingarbokum eda hlutafélagaskra.

I norsku upplysingalogunum, sem fyrirhugud breyting um hémarksafgreidslufrest saekir ad
verulegu leyti fyrirmynd sina til, er vissulega ad fmna sambarilega kearuheimild pegar



opinber adili afgreidir ekki upplysingabeidni innan &kvedins timafrests, sbr. 2. mgr. 32. gr.
norsku laganna (n mlov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd. L&gin eru
adgengileg & eftirfarandi vefslod: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16). A
hinn boginn er ad finna mikilveegar undantekningar fra peirri keruheimild i 2. mgr. 32. gr.
norsku laganna sem ekki er fjallad um eda litid til i 13. gr. frumvarpsins. Er dkveadi 2 mgr.
32. gr. norsku upplysingalaganna svohljédéandi:

,Dersom den som har kravd innsyn, ikkje harfatt svar innanfem arbeidsdagar
etter at organet mottok kravet, skal dette reknast som eit avslag som kan
paklagast etter forste ledd. Dette gjeld likevel ikkje ndr Kongen i statsrad er
klageorgan. Regelen iforste punktum gjeld heller ikkje i slike tilfelle som fell
inn under 813 tredje ledd, og nar sporsmal om nedgradering ma leggjastfram
for eit anna organ. *

pannig a reglan ekki vid pegar akvéroun er karanleg til norska rikisradsins (n mKongen i
statsrdd), gogn varda mal sem trunadur kann ad rikja um samkvemt 13. gr. norsku

upplysingalaganna eda pegar bera parf afléttingu trinadar gagna undir annad stjémvald.

Tilvitnad dkvedi 13. gr. norsku upplysingalaganna um trinad er samberilegt ad efni til og 6.

gr. upplysingalaga m. 140/2012. bvi telur Reykjavikurborg edlilegt ad i stad pess ad logfestur

verdi hamarksafgreidslufrestur 6had tegund beidni um upplysingar ad horft verdi til edlis og

umfangs mals sem beidni vardar hverju sinni, enda fast stjomvold vid margvisleg

arlausnarefni. Ef etlunin er ad horfa til norskra upplysingalaga vid setningu reglu um

afgreioslufrest pa veeri i pad minnsta rétt ad gera samberilegar takmarkanir og par er um getid

vardandi framangreind mal.

P& verdur radid af ordalagi norsku upplysingalaganna ad gerdar em strangari krofur
samkvemt peim en hérlendum l6gum um ad beidni um upplysingar vardi tiltekid mal. Ef
O0skad er eftir upplysingum um mal af tiltekinni tegund pa& megi umfang beidninnar
aukinheldur ekki vera ar hofi. i 2. mgr. 28. gr. norsku upplysingalaganna segir eftirfarandi um
petta atridi:

,Innsynskravet méa gjelde ei bestemt sak eller i rimeleg utstrekning saker av ein
bestemt art. Dette gjeld ikkje nar det blir kravd innsyn i ein journal eller
liknande register. *

i upplysingalogum m. 140/2012 var slakad verulega & peirri krofu ad tilgreina pyrfti sérstok
mal i upplysingabeidni og einungis gerd su krafa ad tilgreina purfi hvada gégn beidni vardi
eda efni pess mals sem pau tilheyra pannig ad heegt sé an verulegrar fyrirhafnar ad afmarka
beioni vid tiltekin gogn eda tiltekido mal, sbr. 1. mgr. 15. gr. laganna. bvi er ljést ad ekki er
liku saman ad jafna um petta atridi i islenskum og norskum upplysingalogum.

Reykjavikurborg telur ekki dsanngjamt ad vid afgreidslu beidni par sem er tilgreint pad gagn
eda mal med ndkvemum hetti sem 6skad er upplysinga um ad pa verdi opinberum adilum
gert ad svara slikri beidni i sidasta lagi innan 40 virkra daga. A hinn béginn getur undirritud
ekki fallist & ad slikur afdréttarlaus afgreidslufrestur eigi ad gilda um allar beidnir um
upplysingar, 6had umfangi og edli beidni hverju sinni. Verdur vid akvérdun um petta atridi ad
lita til pess ad efni tilgreiningarreglunnar samkvaemt upplysingalégunum getur haft pad i for
med sér ad beidni um upplysingar em litt afmarkadar ad umfangi. EAli malsins samkvaemt
getur pvi fylgt pvi talsverd naudsynleg vinna fyrir opinbera adila ad afgreida slika beidni, en
ekki er sjalfgefid ad i slikum tilvikum eigi dkveedi 1 tolul. 4. mgr. 15. gr. upplysingalaga vid
um hana.
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i stjornsyslulogum nr. 37/1993 er ljallad um malshrada i 9. gr. laganna. bar kemur fram i 1.
mgr. 9. gr. ad akvardanir skulu teknar svo fljott sem unnt er. | athugasemdum vid 9. gr. i
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad stjomsyslulégum kemur fram, ad par sem
vidfangsefni stjornvalda em misjéfn sé O6hjakvaemilegt ad Urlausn peirra taki misjafnlega
langan tima. i logunum er pvi ekki farin su leid ad mela fyrir um afdréttarlausan
afgreidslufrest mala. A hinn béginn er samkvemt 4. mgr. 9. gr. laganna adila mals veitt
heimild til ad kera stjomvald til @dra stjomvalds ef afgreidsla méals dregst 6hazfilega. Vid
mat & pvi hvad sé ohafilegur drattur er litid til edlis og umfangs mals hverju sinni. Med
hlidsjon af nalgun stjomsyslulaga um petta atridi og peim sjonarmidum sem rakin eru hér ad
framan leggst Reykjavikurborg gegn pvi ad kvedid verdi & um einn algildan
hamarksafgreidslutima & beidnum um gogn eda upplysingar 4 grundvelli upplysingalaga i
upplysingalégum.

pess i stad matti i upplysingalégum mela fyrir um sérstok Grradi til handa Grskurdarnefnd
um upplysingamal gagnvart peim opinberu adilum sem sinna ekki sem skyldi afgreidslu
beidna um gogn eda upplysingar & grundvelli upplysingalaga. Til ad mynda veri unnt ad setja
dkveedi i upplysingalégin um heimild til handa almenningi til pess ad bera dratt & afhendingu
gagna og upplysinga undir Grskurdamefndina samberilega peirri heimild sem er ad finna i 4.
mgr. 9. gr. stjomsyslulaga. A6 mati Reykjavikurborgar er ekki knyjandi porf a setningu
sérstaks akvaedis um algildan hamarksafgreidslutima beidna i upplysingalogum med peim
heetti sem frumvarpid gerir rad fyrir. Einkum og sér i lagi i ljési pess ad beidandi upplysinga &
grundvelli peirra laga er almennt ekki adili mals i skilningi stjomsyslulaga. Edli maélsins
samkvamt hefur beidandi pvi ekki somu hagsmuna ad geeta og adili stjérnsyslumals sem telst
hafa beina, einstaklega og verulega hagsmuni af drlausn pess. bvi fer Reykjavikurborg ekki
séd ad hagsmunir beidanda af pvi ad fa umbedin gdgn og/eda upplysingar verdi skertir eda
fyrir bord bomir pott ekki verdi logfest &kveedi pess efnis. Jafnvel pott frumvarpid feli i sér
tillbgu um ad fera efni laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal undir
upplysingaldgin, pa breytir pad fyrirkomulag engu i pessum sambandi.

Afdrattarlaus afgreidslufrestur, sem tekur til allra beidna 6had efni eda méalaflokki og er an
undantekninga eda frekari sérgreiningar, kann ad vera Oraunhafur gagnvart opinberum
adilum. A pad til ad mynda vid pegar beidni um upplysingar er umfangsmikil, litt afmérkud
og/eda snyr ad malaflokki er fjallar um vidkvem malefni par sem gogn kunna ad vera ad 6llu
leyti eda ad hluta undanpegin upplysingarétti almennings. | slikum tilvikum er fyrirséd ad
samantekt opinbers adila & gégnum og naudsynleg yfirferd peirra geti tekid langan tima. pvi
telur Reykjavikurborg ekki réttleetanlegt ad I6gfestur verdi afdrattarlaus frestur til afgreidslu
beidna pess efnis.

Um 18. gr.

Med 18. gr. frumvarpsins er bett vid nyjum kafla vid upplysingalégin, p.e. VII. kafli sem
mun bera heitid ,,adgangur ad upplysingum um umhverfismal". Markmid 18. gr. er ad feera i
almenn upplysingal6g efni laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal. Jafnframt er
i 20. gr. frumvarpsins lagt til ad pau 16g falli & brott.

Reykjavikurborg fagnar tilldgdum breytingum og telur pad fela i sér réttarbot ad feera 10ggjof
um adgang ad upplysingum um umhverfismal undir almenn upplysingalég.

Reykjavikurborg telur p6 rétt ad gera athugasemd vid pad ad i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga
nr. 140/2012 er heimilt ad veita l6gadila undanpagu fra gildissvidi laganna med akvoroun
radherra. Verdi ffumvarpido ad légum O&breytt mun undanpaguheimild einnig gilda um
upplysingaskyldu logadila hvad vardar upplysingar um umhverfismal. | l16gum nr. 23/2006



um adgang ad upplysingum um umhverfismal er ekki ad finna slika heimild til handa
radherra.

Eins og ao framan greinir fol setning laga nr. 23/2006 i sér innleidingu & tilskipun
2003/4/ESB. Markmid umraddrar tilskipunar var ad innleida i evropskan rétt &kvaedi
Arosasamningsins. | dkvedum tilskipunarinnar er ekki ad finna heimild eda svigrim vid
innleidingu til handa adildarrikjum um ad undanpiggja tiltekna adila upplysingaskyldu um
umhverfismal.

Reykjavikurborg leggur pvi til ad dkvedum frumvarpsins verdi breytt 4 pann veg ad ekKki
verdi heimilt ad veita undanpagu frd gildissvidi laganna sem lytur ad upplysingarétti og -
skyldu um umhverfismal.

Ebba Schram

borgarlégmadur



