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UMSOGN UM PINGMAL 777., 782., 791. OG 792
(Pridji orkupakkinn)

| pingmali 777 er ad finna tillégu til pingsalyktunar fra utanrikisradherra sem tlad er ad aflétta
stjomskipulegum fyrirvara islands sem settur var vid sampykkt akvérdunar nr. 93/2017 hja
sameiginlegu EES nefndinni, sem fjallad um innleidingu gerda sem kenndar hafa verid vid
pridja orkupakkann.

i pingmali 782 er ad finna fmmvarp til laga sem &tlad er ad breyta raforkulégum nr. 65/2003
og lI6gum um Orkustofnun nr. 87/2003, sem em taldar naudsynlegar vegna innleidingar pridja
orkupakkans i EES samninginn.

I pingmali 791 er ad finna tillogu til pingsalyktunar frd ferdamdla-, idnadar- og
nyskopunarradherra um stefnu stjdmvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, @tlad ad
hnykkja & pvi ad raforkukerfi Islands verdi ekki tengt vid raforkukerfi annars lands an
akvorounar Alpingis.

Paeripingmali 792 ad fmna frumvarp til laga sem &tlad er ad breyta raforkulégum nr. 65/2003
og festa frekar i sessi pa stédu ad saestrengur verdi ekki lagdur nema i samraemi vid stefnu
stjdmvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, p.e. ad Alpingi hafi fjallad sérstaklega um
slika uppbyggingu.

Ofangreind pingmal em um margt tengd og pykir pvi rétt ad senda eina umségn um pau 6ll.

Séaer hér gefur umsogn er sjalfstett starfandi Il6gmadur med sérmenntun i orkurétti (LLM grada
fra 2018 ur NSELP (North Sea Energy Law Programme) & vegum hasko6lanna vid Groningen
i Hollandi, Aberdeen i Skotlandi, Oslo i Noregi og Kaupmannahdfn i Danmérku). Lokaritgerd
fjalladi um samstarfsstofnun evrépskra raforkueftirlita, ACER og Island. Umsdgn min
endurspeglar minar persénulegu skodanir og nidurstéour og umsdgnin eda onnur adkoma
undirritads ad opinberri umredu um malio er ekki 4 nokkum hatt fjarmégnud af
hagsmunaadilum eda neinum 6drum adilum. Eg hefhins vegar kosid ad taka patt i umredunni
vegna pess ad ég taldi hana ranglega sndast um atridi sem ekki tengjast pridja orkupakkanum
eins og hann horfir vid Alpingi. Rétt er ad taka fram ad ég tel umraeduna samt um margt
gagnlega og vona ad hun muni nytast i vinnu stjomvalda vid motun Orkustefnu Islands sem nu
er i gangi. ba verdur ekki annad sed, sbr. hér sidar, en ad han hafi i reynd haft jAkved ahrif &
pad, hvemig malid er na lagt fyrir Alpingi.

l. Hvao felst i pridja orkupakkanum?
Nalgast ma pessa spumingu med tvennum heetti, 1) hvada gerdir (tilskipanir, reglugerdir,
akvardanir) teljast til pridja orkupakkans og 2) hvada reglur felast i pessum geroum.
Sérstaklega er tilefni til ad einbeita sér ad pvi, hvao felst i pridja orkupakkanum sem ekki felst
i pvi sem pegar hefur verid innleitt.

1. Gerdimar.
Nefndum Alpingis er ad sjalfségdu ljost, hvada gerdir pad era sem um reedir. Gagnvart islandi
era paer fjorar vegna dkvada i akvoroun sameiginlegu EES nefndarinnar um ad peer gerdir er
snua ad jardgasi gildi ekki um island. Undirritadur feer ekki séd ad samberilegt dkveaedi hafi



verid pegar annar orkupakkinn var innleiddur & sinum tima, p.e. um undanpagu islands fra
gerdum eingdngu & svidi jardgass.

Afpessum fjorum gerdum pa fella prjar peirra eldri gerdir ar gildi, p.e. gerdir sem hofou verid
innleiddar i EES samninginn. pbetta er mjog mikilveaegt atridi og faest ekki séd ad gaumur hafi
verid gefinn ad pvi i almennri umradu.

Gerdimar sem mynda pannig pridja orkupakkann gagnvart Islandi eru:

1. Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. L " fr4 13.jali 2009 um ad koma & fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi. pegar reglugerdin 6dladist gildi arid 2011 felldi
framkvaemdastjom ESB nidur eldri 4kvordun um ERGEG, sja akvordoun nr. 2011/280/EB.
2. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. i- 2 1 fra 13.jali 2009 um skilyrdi fyrir
adgangi ao neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameri og um nidurfellingu a reglugerd (EB)
nr. 1228/2003.

3. Reglugerd framkvaemdastjomarinnar (ESB) nr. j43/2ul3 fra 14. jani 2013 um afhendingu
og birtingu gagna 4 raforkumérkuoum og um breytingu & I. vidauka vid reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 7i-4 2*%i'iw.

4. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2:1>"2 ff fra 13.jali 2009 um sameiginlegar reglur
um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu & tilskipun 2§ 4/hB.

pad veeri ad minu mati gagnlegt fyrir malefnalega umraou efadilar kynntu sér efni peirra gerda
sem felldar em nidur med innleidingu pridja orkupakkans & islandi. Margt af pvi sem nefnt er
pvi til studnings ad pridji orkupakkinn skuli ekki innleiddur er i engu ad breytast fra pvi sem
verid hefur.

2. Inntak gerdanna. Reglurnar.
Med pridju raforkutilskipuninni var einkum leitast vid a0 taka a eftirfarandi atridum:
a. Hert & kr6fum um adskilnad samkeppnis- og sérleyfispatta.
b. Raforkueftirlitid eflt.
c. Samstarfraforkueftirlita aukid (ACER).
d. Neytendavemd aukin.

Skal nG i mjog stuttu mali vikid ad hveiju atridi um sig. | Evrépu er pad svo ad samtenging
raforkukerfa hefur fr4 upphafi verid talin ein mikilvegasta leidin til ad nd& markmidum um
odyrari og hreinni raforku. Island hefur stadid utan peirrar préunar, p6 umrada hafi verido um
saestreng til islands.
a. Adskilnadur & milli samkeppnis- og sérleyfispatta.

| 4kvoroun sameiginlegu EES nefndarinnar, sem afmarkar pad sem innleidingin nar til, er
Islandi veitt undanpaga fra reglu 9. gr. tilskipunar 2009/72. Er pvi engin sérstok asteda til
umsagnar um petta atridi, en rétt ad nefna ad um langt skeid heflr verid umraeda um ad breyta
peirri skipan sem i dag er & eignarhaldi Landsnets hf. Vegna undanpagunnar er pé ekKki
naudsynlegt ad stiga slikt skref a pessu stigi, p6 audvelt sé ad fera rok fyrir pvi ad um margt
veeri heppilegra ad rikid atti hlut i Landsneti med beinum hatti, frekar en i gegnum prjd
fyrirteeki sem pad & 100% eignarhlut i eins og na er.

b. Raforkueftirlitid eflt.
Med fyrstu raforkutilskipuninni ff4 1996 var adildarrikjum veitt toluvert svigrim vardandi
skilgreiningu & logbaeram yfirvéldum & svidi raforkumala. Med annarri tilskipuninni &rid 2003,
sem innleidd hefur verid hérlendis, var gerd su krafa ad raforkueftirlitio veeri fallkomlega 6had
hagsmunum raforkufyrirtekja. Adildarrikin gatu valid um pad hvort innlend eftirlitsyfirvéld
(National Regulatory Authorities) veru eitt eda fleiri.



i pridju raforkutilskipuninni er gert rad fyrir pvi, ad einungis eitt stjomvald fari med
raforkueftirlit. Pad skal einnig vera lagalega adgreint og 6had 6llum 6édrum opinberum adilum
eda einkaadilum ad pvi er vardar starfsemi (sja grein 35(4)(a)). Adildarrikin skulu &byrgjast
sjalfsteoi eftirlitsvaldsins og tryggja ad pad beiti valdi sinu af 6hlutdraegni og & gagnseajan hatt.
Tryggja skal ad starfsfolk eftirlitsins starfi 6had hvers konar markadshagsmunum og taki ekKki
vid beinum fyrirmalum fra neinni rikisstofnun eda 6drum opinberum adilum eda einkaadilum
vid framkvaemd efitirlitsverkefnanna. Naid samstarf getur samt vidgengist, t.d. vid
samkeppniseftirlitid.

bessi krafa pridja orkupakkans um ad beata vid krofu um sjalfstedi raforkueftirlitsins fra
opinberu valdi (pélitik) er edlileg, sérstaklega & islandi, par sem starstur hluti starfandi
raforkufyrirteekja (a.m.k. mealt i starfsemi) er i opinberri eigu. | pessu felst ekki ad verid sé ad
stofna ,,landsreglara“ sem lati bodvaldi ffia Evropu. Sama hugtak er notad um raforkueftirlitid
(e. National Regulatory Authority), pad er eingéngu verid ad efla pad.

c. Samstarflandsbundinna raforkueftirlita.

Mikid hefur verid rett um samstarfsstofnun raforkuefitirlita, ACER. Hafa verdur i huga ad
umtalsvert samstarfhefur verid & milli landsbundinna evrépskra raforkueftirlita um langt skeid.
pegar eftir ad Framkvaemdastjom ESB kom fyrst fram med tillégu ad sameiginlegum reglum
a svioi raforku arid 1991 hefur porfm fyrir samremingu milli adildarrikja og aukna
sérpekkingu & pessu flokna svidi aukist. Til ad svara peirri porfhefar verio stofnad til samstarfs
raforkueftirlita, flutningsfyrirteekja og annarra adila. Hvad raforkueftirlitio vardar hefur birst i
ymsum myndum, badi svaedisbundid og & Evropuvisu. M& pannig nefna The Florence Forum
(1997) fyrir landsbundin raforkueftirlit og adra fulltrGa hins opinbera, Council of European
Energy Regulators (CEER) arid 2000, the European Regulators4Group for Electricity and Gas
(ERGEG) é&rio 2003. Hid sidastnefnda samstarf var byggt & akvoroun ffiamkvemdastjéomar
ESB nr. 2003/796/EB. ERGEG var lagt nidur vid stofnun ACER.
Rétt er ad nefna, ad valdheimildir ACER hafa verid deiluefni vidar en & Islandi. Vid medferd
pridja orkupakkans hja stofnunum ESB kom i ljés, ad tillaga framkvemdastjomar ESB um
téluverd vold til handa ACER nutu ekki studnings adildarrikjanna og vard pvi nidurstadan & pa
lund, ad ACER var falid minna akvdrdunarvald en upphaflega hafdi verid gert rad fyrir.
ACER gegnir mikilvaegu hlutverki innan ESB. i frediritum hefur hlutverk pess verid greint i
eftirfarandi:

hlutverk gagnvart flutningsfyrirtekjum (samtdk flutningsfyrirtekja i rafinagni er

ENTSO-E. Landsnet tekur patt i pvi starfi sem par fer ffiam, t.d. gerd kerfisreglna).

hlutverk gagnvart landsbundnum raforkueftirlitum. bessu hlutverki hefdar verid

skipt upp i tvennt, almennt radgjafar/alitsgjafahlutverk og tilvik, par sem ACER

getur farid med &kvordunarvald ef landsbundin raforkueftirlitsyfirvdld innan ESB

koma sér ekki saman um atridi sem tengjast samtenglum & milli raforkukerfa

pjédanna.

hlutverk gagnvart stofnunum Evrépusambandsins (sérfrediradgjof).

hlutverk i tengslum vid adskilnad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi.

hlutverk i tengslum vid markadseftirlit (market monitoring).

- hlutverk i tengslum vié samevrépsk flutningskerfi og forgangsverkefni (Projects of

Common Interest). Mikilveegt er ad benda &, ad reglugerd 347/2013 er EKKI hluti

af pvi sem lagt er til ad innleitt verdi & Islandi, en undirritadur hefur ordid var vid

ad akvadi hennar hafa verid notud sem rék gegn innleidingunni.
Mikid hefur verid ritad og raett um ACER. Virdast fredimenn almennt sammala um, ad pad sé
eingdngu akvordunarvald stofnunarinnar - og i tilviki islands yrdi pad vald i hondum ESA -
gagnvart landsbundnum raforkueftirlitum, sem gefi tilefni til kbnnunar & pvi, hvort par sé um
framsal a rikisvaldi ad reda og ef svo, hvort pad rumist innan heimilda stjomarskrarinnar.



Pegar liggja fyrir leerdar ritgerdir um petta efni. Undirritadur telur pad lykilforsendu pegar
melistika stjomskipunarréttar er 16gd a heimildir ACERASA til dkvérdunartoku, ad fullur
skilningur sé a til hvada akvardana s heimild nar. Um er ad reda akvardanir um malefni er
tengjast samtenglum & milli landa. Skipta ma inntaki akvérounarvaldsins i tvennt:
Akvérdun um teeknileg atridi (technical issues). Hér er verid ad tala um skilméala og
skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstraréryggi grunnvirkis yfir landameeri. Skilmalar og
skilyroi fyrir adgangi ad grunnvirkjum yfir landameeri taka til a) verklagsreglu fyrir
Gthlutun flutningsgetu; b) timamarka athlutunar; c¢) hlutdeildar i tekjum vegna
kerfisangar; og d) alagningu gjalda & notendur grunnvirkis sem nytur undanpagu i
takmarkadan tima fra almennum reglum um radstéfun tekna vegna athlutunar a
samtengingu. Pad pjonar islenskum hagsmunum ad islensk raforkufyrirtaeki vinni
eftir sambarilegum stédlum og evrépsk raforkufyrirteeki. pad er skilyrdi ad um sé
ad raeda atridgi sem falli undir valdheimildir landsbundinna raforkueftirlita, en pau
hafi annad hvort ekki ordid sammala um malid innan sex manada eda pau eru
sammala um ad visa malinu til ACER/ESA til Urskurdar.
- Akvordun um timabundna undanpéagu nyrra samtengla fra almennum reglum sem
gilda um rekstur slikra mannvirkja. Eitt skilyrdanna er ad aheattan i tengslum vid
fjarfestinguna sé slik, ad fjarfestingin myndi ekki eiga sér stad nema undanpaga
veeri veitt.
Medan engir samtenglar tengjast raforkukerfi Islands reynir ekki apessi akvadi. Engu ad siour
telur undirritadur edlilegt ad na sé pao skodad, hvort pessi akveedi um adkvordunarvald ACER
| ESA feli i sér valdframsal sem gangi gegn stjomskipun islands.
Eg er sammala peim sem telja pa skipan sem malt er fyrir um i akvordun sameiginlegu EES
nefndarinnar fra mai 2017 ekki ganga gegn stjomarskré Islands.
Eins og 4dur sagdi er pad mjog afmarkadur hluti af starfsemi ACER sem gagnrynin snyr ad.
P6 ég telji ad pad hafi ekki verid naudsynlegt vegna innleidingar pridja orkupakkans, pé fagna
ég peim oOryggisventlum sem kynntir hafa verid vardandi samtengingu islensks raforkukerfis
vio raforkukerfi annars lands. Allir fredimenn virdast sammala um, ad pegar horft er til peirra,
bé sé ekki verid ad stiga skrefvid innleidingu pridja orkupakkans sem gangi gegn stjdomskipun
islands.
Samstarflandsbundinnaraforkueftirlita er ekki eingéngu 4 Evrépuvisu. Svadisbundid samstarf
er einnig mikilvegt. island er patttakandi i samstarfi norreenu raforkueftirlitsstofnanna
(NORDREG). Island virdist hins vegar ekki vera hluti af svaedisbundnu samstarfi a vettvangi
ESB, eins og Noregur, sem skyrist veentanlega af pvi ad island er ekki samtengt evropska
raforkukerfmu. A heimasidu Orkustofnunar kemur fram ad han hafi (hafdi) adild ad CEER og
ERGEG. Geett hefur aukinnar &herslu & svaedisbundid samstarfinnan ESB.

d. Neytendavemd aukin.

Orkufatekt er vaxandi vandamal i ESB og vidar. i pridja orkupakkanum komu fram tillégur
sem @tlad var ad hvetja adildarriki til ad prdéa landsbundnar adgerdardatlanir eda annan
videigandi ramma i pvi skyni ad draga r orkufatekt. Orkufatekt fer reyndar enn meiri athygli
i fjoroa orkupakkanum.

P& er meiri neytendavemd tryggd med adgengi ad virkri leid til lausnar deilumala fyrir alla
neytendur. Hluti af sliku adgengi er ad tryggd sé hrdd og skilvirk malsmedferd. Pé kemnefnd
raforkumala sé starfandi & Islandi, pa& er haegt ad fera rok fyrir pvi ad malsmedferdarhradi
kerumala hafi ekki verido fullnegjandi. Rétt er p6 ad taka fram ad undirritadur hefur ekki
rannsakad malshrada allra nyjustu méla nefndarinnar.

I 1. vidauka vid pridju raforkutilskipunina er ad finna yfirlit yfir radstafanir er varda
neytendavemd. Pad er yfirlyst markmid ESB ad fera valdid fra raforkufyrirtekjunum til



neytendanna. i pvi felst ekki ad alltaf sé um andsteda hagsmuni ad reda. En pad getur skipt
mali. Lika & islandi, p6 vid séum lokad kerfi.

. Hvad felst ekki i pridja orkupakkanum?
Vegna umraedu sem verid hefur uppi, telur undirritadur rétt ad vikja nokkrum ordum ad pvi,
hvad felst ekki i pridja orkupakkanum, ad minu mati. bad er audvitad heilmargt, en hér skulu
efitirfarandi atridi dregin fram:
pad er EKKI verid ad taka &kvéroun um pad hvort leggja eigi sestreng eda a annan
hatt framselja valdheimildir islenskra yfirvalda til slikrar 4kvdrdunartoku.
pad er EKKI verid ad taka akvordun um framsal valds til ACER.
pad er EKKI verid ad taka akvérdun um ad adrir en islensk stjémvdld hafi forraedi
um nytingu orkuaudlinda.
pad er EKKI verid ad taka akvordun um ad islensk stjomvold purfi ad selja
audlindir sinar eda missi forraedi 4 slikum eignum sinum.
pad er EKKI verid ad taka akvordun um ad islensk stjémvéld purfi ad selja eda
einkavada raforkufyrirteki i sinni eigu.
pad er EKKI verid ad brjéta gegn stjomarskra.

pessar stadhafmgar em hér settar fram i einfoldu mali. bar byggja & rannsoknum minum a

malinu. Undirritadur er tilbdinn til ad reeda malid frekar vid nefndir Alpingis, verdi efitir pvi
leitad og pvi vidkomid.
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