Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd.

Reykjavik, 7. mai 2019.

Forseetisnefnd og skrifstofu Alpingis hafa borist til umsagnar frumvarp
forseetisradherra um breytingu & upplysingalogum, nr. 140/2012, med sidari
breytingum (Gtvikkun gildissvis o.fl.). 780. mal.

| bréfi forseta Alpingis, dags. 14. februar sl., til formanns nefndar
forsetisradherra um umbeatur & 16ggjof & svidi tjdningar-, fjélmidla- og
upplysingafrelsis er visad til fyrri bréfasamskipta og fundar med formanni
nefndarinnar og starfsmanni hennar 21. januar sl. Jafnframt var upplyst ad
forseetisnefnd hefdi att fund med rikisendurskodanda og umbodsmanni Alpingis 8.
febraar par sem farid var yfir bréf nefndarinnar fra 11. janaar sl. og pa tilldgu hennar
sem pa la fyrir ad upplysingaldg taki ,til skrifstofu Alpingis og stofnana pess ad
fratoldum akvaedum V.-VII. kafla laganna". Pa var rakid ad & nefndum fundi med
forseetisnefnd hefdi verio 16gd dhersla & ad 4kveedi upplysingalaga taki til stjomsyslu
eda stjornsyslupéatta Alpingis en ekki stofnana Alpingis. | ndnu samradi vid
rikisendurskodanda og umbodsmann Alpingis var samstada um ad leggja til ad
gildissvidi upplysingalaga yrdi rymkad med eftirfarandi heetti:

»LOg pessi taka til stjiomsyslu Alpingis eins og nanar er afmarkad i l6gum um
pingskép Alpingis og reglum forsaetisnefndar sem settar eru & grundvelli peirra.
Akvadi laganna taka ekki til umbodsmanns Alpingis, Rikisendurskodimar eda
rannséknamefnda samkvemt [6gum nr. 68/2011, um rannséknamefndir. Um adgang
ad upplysingum hja pessum stofnunum fer eftir pvi sem segir i Ilbgum um pzr eda
reglum settum & grundvelli peirra. Akvaedi V.-VH. kafla taka ekki til Alpingis eda
stofnana pess."

i 2. gr. ofangreinds frumvarps er & hinn béginn lagt til ad gildissvio
upplysingalaga verdi latid na til Alpingis med eftirfarandi haetti:

,.LOg pessi taka til Alpingis eins og nanar er afmarkad i I6gum um pingskoép Alpingis
og reglum sem forsatisnefnd Alpingis setur & gnmdvelli peirra. Akvaedi V.-VH. kafla
laganna taka p6 ekki til Alpingis. Um rétt almennings til adgangs ad gégnum i voérslu
stofnana Alpingis og ranns6knamefnda &4 vegum Alpingis fer samkvamt dkvaedum
laga um umbodsmann Albingis lasa um rikisendiuskodanda og endurskodun
rikisreikninga og laga um ranns6knamefndir eda regliun settum & grundvelli peirra.”



Eins og sja méa af samanburdi akvaedanna hefur nefnd forsatisradherra vikid

fra tillogu forseetisnefndar. i 5. kafla greinargerdar frumvarpsins, par sem fjallad er
um samrad, er vikid ad &dunefndum fundi med forseetisnefnd. bar koma pé ekki fram
vidhorf forsaetisnefndar til efnis 2. gr. frumvarpsins eda hvemig hafi verid brugdist
vid tillogu um efni dkveaedisins. Pad eru einkum eftirfarandi efnisatrioi par sem vikio
er fra fyrirliggjandi tillogu/ sem rétt er ad koma & framferi:

a.

i fyrsta lagi er ordid ,,stjomsysla" fellt brott ar tillégu forsetisnefndar. Er pad
ekki i samrami vid aherslur nefndar radherra og skyringar i greinargerd vid
akveaoid, par sem talad er um ,stjomsyslu” eda ,,stjomsyslupéatta" & vegum
Alpingis. i pessu samhengi segir i 1. gr. Troms0-sattmalans fra 18. juru 2009
(Convention on Access to Official Documetns), sem frumvarpid synist byggja

4, um merkingu ordanna ,,opinber adili": ,,,,Public authorities" means: ... 2.
Legislative bodies and judicial authorities insofar as they perform
administrative  functions  according to national law". Ordalag

frumvarpsakveadisins synist pvi mun vidtekara en stla ma og engin rok ferd
fram fyrir pvi ad takmarka gildissvid fmmvarpsins ekki vid stjornsyslu
Alpingis eda vikja fra tillogu forsetisnefndar. Samkvemt ordalagi 4kvadisins
er ekki greint & milli 16ggjafarméalefna, starfa pingmanna eda stjémsyslu &
vegum pingsins.

i 60m lagi er ekki fy,D. peirn tillogu forsaetisnefndar ad imdanskiija stofnanir
pingsins, umbodsmann Alpingis. Rikisendurskodtm. og rannséknamefndir,
gildissvidi upplysingalaga og ad um upplysingarétt almennings skuli fara eftir
I6gum sem um pessar stofnanir gilda. Ad baki pessari tillogu byr ad vardveita
sjalfstedi pessara stofnana pingsins m.a. frd& framkvemdarvaldinu og peim
reglum sem gilda um starfsemi pess, enda fellur pad undir starfssvid
umbodsmanns og rikisendurskodanda ad hafa eftirlit med pvi hvernig
framkvaemdarvaldio fylgir reglum upplysingalaga. P& verdur ekki heldur séd
ad gert sé rad fyrir pvi ad undir hugtakio ,,Legislative bodies" i merkingu
Tromsod-sattmalans falli stofnanir pjédpings a bord vid umbodsmann eda
Rikisendurskodun. Su framsetning sem nu er i frumvarpinu er ekki rokstudd
sérstaklega og synist asteedulaus og getur valdio vandkvedum i framkvaemd.
Sérstaklega ef agreiningur verdur um gildissvido upplysingalaga gagnvart
stofnunum Alpingis og par med hvort pessar stofnanir pingsins falli imdir
urskurdarnefnd um upplysingamal og ad hvada marki o6nnur &akveaodi
upplysingalaga en um beinan adgang ad gdéghum, svo sem um
skraningarskyldu, eigi vid i tilvikum stofnana pingsins. bad er sidan sérstakt
arlausnarefni, sem taka pyrfti afstoou til i framhaldi af sampykkt
frumvarpsins, ad hvada marki er rétt ad gera breytingar og setja i 16g um
stofnanir Alpingis, rétt eins og parf ad Gtfeera i pingskbpum ad pvi er vardar
Alpingi, akvadi um adgane ad gognum hja stofnun pingsins og pa ad teknu
tilliti til edli peirrar starfsemi sem peaer hafa med hondum.
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c. Hvad vardar tilvisanir til reglna norska Stérpingsins sem mdogulegrar
fyrirmyndar fyrir reglur sem settar yrou & grundvelli laga um pingskép Alpingis,
er rétt ad arétta ad norsku upplysingalégin undanskilja Stérpingid, umbodsmann
pess og Rikisendurskodunina gildissvidi upplvsingalaga. Um adgangsrétt ad
upplysingum hja Rikisendurskoduninni er fjallad i Idgum um stofnunina. b4 hafa
enn fremur verid settar reglur um umbodsmann Stérpingsins ad pessu leyti
(Instruks for Stortingets ombundsmann for forvaltingen, sbr. 11. gr. reglnanna).

A fundi forseetisnefndar i dag var sampykkt ad arétta pa afstodu ad tekin verdi
med skyrum heetti afstada til adgangs ad upplysingum hja Alpingi og stofnunum pess
i samrami vid pa tillbgu, sem unnin var i samradi vio rikisendurskodanda og
umbodsmann Alpingis og kynnt hefur verio.
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1. Bréf forseta alpingis til formanns um umbeetur & 16ggjof a svidi tjaningar-, fjélmidla- og
upplysingafrelsis, dags. 14. febraar 2019
2. Minnisblad lagaskrifstofu 11. jantar 2019.
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