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Utanrikisraduneytid hefur fario pess a leit vio Alpjéda- og Evropuréttarstofnun
Haskdlans i Reykjavik ad stofnunin veiti sérfraedilegt alit sitt & pvi hverjar verdi
lagalegar afleidingar pess ef Alpingi synjar afléttingu stjdémskipulegs fyrirvara

vegna pridja orkupakkans.

pann 5. mai 2017 var upptaka pridja orkupakkans sampykkt i sameiginlegu EES-
nefndinni, med stjomskipulegum fyrirvara af halfu islands, Noregs og
Liechtenstein. Noregur og Liechtenstein hafa pegar aflétt hinum stjomskipulega
fyrirvara en pingsalyktunartillaga pess efnis er enn til medferdar hja Alpingi

Islendinga.

Alitia er tviskipt. i fyrri hluta pess er i stuttu mali ljallad um pad ferli sem hefur
begar att sér stad til undirbdnings upptdku pridja orkupakkans, baedi hér a landi
0g & vettvangi ESB. | seinni hluta alitsins er fjallad um peer lagalegu afleidingar
sem synjun Alpingis um afléttingu stjdémskipulegs fyrirvara hefdi. Aldrei hefur
reynt a pau akveaedi samningsins sem virkjast i slikum tilvikum par sem ekkert
EES/EFTA-riki hefur fram ad pessu hafnad upptdku afleiddrar loggjafar i
samninginn. Pa er i stuttu mali farid yfir helstu gerdir & svidi orkuméla sem ad
synjun stjomskipulegs fyrirvara kann ad hafa ahrifa. Ekki er um ad raeda itarlega

greiningu & ahrifunum enda kallar slikt a vidteeka athugun hja markadsadilum.



I. Vidamikid ferli hja ESB og EES/EFTA-rikjunum hefur pegar farid fram

Meginhlutverk sameiginlegu EES-nefndarinnar er ad sampykkja upptoku nyrra
reglna i EES-samninginn eda breytingar & eldri reglum, sbr. 98. og 102. gr. EES-
samningsins. Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar skulu teknar med
samkomulagi milli ESB annars vegar og hins vegar EES/EFTA-rikjanna, sem
»~mala einum romi“, sbr. 93. gr. samningsins. Pad pydir ad EES/EFTA rikin verda

ad na samkomulagi sin & milli adur en kemur ad akvardanatoku i nefndinni.

Samkvamt fyrrgreindum akvaedum purfa beedi ESB og EES/EFTA-rikin ad veita
sampykki sitt fyrir pvi ad taka tilteknar ESB-gerdir upp i EES-samninginn. Adur
en slik &kvoroun er tekin fer fram vidamikid ferli, baedi innan ESB og EES/EFTA-
rikjanna. i EES/EFATA-rl'kjunum er eftir atvikum haft samrad vid pjodping
rikjanna. Ad pvi er vardar malsmedferd vid upptoku pridja orkupakkans hér &
landi upplysti utanrikisraduneytid, utanrikismalanefnd Alpingis um malid pann 5.
mars 2013 i samrami vid 2. gr. pagildandi reglna umpinglega medferd EES-mala.
Utanrikismalanefnd Alpingis lauk umfjéllun sinni um malid med aliti, dags. 20.
september 2016, par sem einnig voru send med alit stjomskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 27. ndévember 2014, og atvinnuveganefndar
Alpingis, dags. 23. oktober 2014. P& var akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar um upptoku pridja orkupakkans enn fremur kynnt
utanrikismalanefnd skv. 3. gr. pagildandi reglna um pinglega medferd EES-méla
adur en sameiginlega EES-nefndin tok akvordun sina hinn 5. mai 2017. A vett-
vangi ESB annast utanrikispjonusta ESB vidraedur vid EES/EFTA rikin. Efgerdar
em efnislegar adlaganir & gerdum, likt og gert var i tilviki pridja orkupakkans,
parfad afla sampykki rdds ESB og i sumum tilvikum Evrépupingsins, sbr. 3. mgr.

1. gr. reglugerdar rads ESB nr. 2894/94 umframkvemd EES-samningsins.

i tilviki pridja orkupakkans hefur ofangreint ferli pegar att sér stad: 1) EES/EFTA-

rikin hafa komist ad samkomulagi; 2) vidraedur vid utanrikispjonustu ESB hafa

2



att sér stad og samkomulag um adlégunartexta stadfest; 3) drog ad akvordun hafa
verid afgreidd af pingnefndum Alpingis; 4) rikisstjom islands hefur veitt utanrik-
isrddherra umbod til ad stadfesta akvéroun med stjomskipulegum fyrirvara; 5)

utanrikispjénusta ESB hefur fengid heimild til stadfestingar fra radi ESB.

Sem fyrr greinir, toku o6l EES/EFTA-rikin akvordun um upptoku pridja
orkupakkans med stjomskipulegum fyrirvara, sbr. 103. gr. EES-samningsins.
Noregur og Liechtenstein hafa pegar aflétt hinum stjémskipulega fyrirvara af
sinni halfu. A Islandi var bingsalyktunartillaga um afléttingu hins stjdémskipulega

fyrirvara 16gd fram & Alpingi pann 1. april 20109.

Il. Lagalegar afleidingar synjunar

Sem fyrr segir hefur utanrikisraduneytid farid pess & leit vid Alpjoda- og
Evrépuréttarstofnun HR ad varpa 1josi & lagalegar afleidingar pess ef afléttingu
hins stjdémskipulega fyrirvara verdur hafnad & Alpingi. i 25 ara sdgu EES-
samningsins hefur aldrei komid til pess ad EES/EFTA-riki hafi hafnad afléttingu
stjomskipulegs fyrirvara eda upptoku gerda i samninginn. Er pvi ekki unnt ad lita
til neinna fordeema um hinar lagalegu afleidingar heldur eingéngu dkveda EES-

samningsins sjalfs, auk freediskrifa.

a) i fyrsta lagi telcur akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku
pridja orkupakkans i EES-samninginn ekki gildi fyrr en 61l EES/EFTA-rikin hafa
aflétt fyrirvaranum, sbr. 2. mgr. 93. gr. og 103. gr. EES-samningsins. Er pvi 1jost
ad synjun islenska rikisins hefdi bein ahrif i Noregi og Lichtenstein, ad pvi leyti

ad l16ggjofin teki ekki gildi gagnvart pessum rikjum.

b) | 66m lagi hefur hofnun a afléttingu stjdémskipulegs fyrirvara i for med sér
ad sa hluti IV. vidauka EES-samningsins sem 16ggjofin hefur bein ahrif &, sbr. 2.
mgr. 102. gr., er frestad til bradabirgda, nema ef sameiginlega EES-nefndin
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akvedur annad, sbr. 5. mgr. 102. gr. EES-samningsins. Slik radstofun teki gildi
manudi eftir ad islenska rikid tilkynnti samningsadila sinum um synjun, sbr. 103.
og 5. mgr. 102. gr. EES-samningsins. Frestunin getur tekid til hluta gerda IV.
vidauka um orkumal eda vidaukans i heild, eftir pvi hvada hluta vidaukans gerdir
bridja orkupakkans hafa verid talin hafa bein &hrif & Pad er had nidurstddu

sameiginlegu EES-nefndarinnar hvada hlutar vidaukans frestast, sbr. 2. mgr. 102.

or.

pess ber p6 ad geta ad frestun & vidaukanum eda einstokum geroum hans hefur
ekki ahrif & virkni meginmals EES-samningsins. bannig eiga reglur fjérfrelsisins
eftir sem adur vid um raforku t.d. hvad vardar stofnsetningarrétt og rett til

fjarfestinga & raforkusvidi.

i IV. vidauka eru tugir gerda sem island, Noregur og Liechtenstein hafa
skuldbundid sig til ad fylgja og veita fyrirteekjum og neytendum ymis réttindi a
EES-svaedinu sem Qvissa yroi um til framtidar ef vidaukinn eda hlutar hans

frestast.

i fyrsta lagi ma nefna gerdir sem tengjast opnun orkumarkada og leggja m.a.
grundvéllinn ad nadgildandi skipan raforkumarkadar hér & landi sem tryggir
fyrirtekjum og neytendum &kvedin réttindi. pridji orkupakkinn tengist pessum
geroum og myndi leysa af hélmi nokkum hluta peirra. Til vidbotar peirri ovissu
sem frestun pessara gerda hefdi fyrir neytendur og fyrirteeki hér & landi er rétt ad
nefna ad Noregur er virkur patttakandi a innri markadi fyrir badi raforku og gas

a EES svadinu. bad er pvi ljost ad veruleg réttarovissa myndi skapast i Noregi.

| 66m lagi ma nefna gerdir sem er @tlad ad studla ad aukinni hlutdeild
endumyjanlegra orkugjafa i orkunotkun, sbr. einkum tilskipun 2009/28/EB um ad

auka notkun & orku fra endurnyjanlegum orkugjofum. A grundvelli



tilskipunarinnar geta islensk orkufyrirteeki, 6had samtengingu vid énnur riki, tekid
patt i vioskiptum a EES-svaedinu med svonefndar upprunaabyrgdir. Tilgangur
kerfis um s6lu upprunadbyrgda er ad skapa fjarhagslegan hvata til ad framleida
orku med endumyjanlegum orkugjéfum, en med so6lu abyrgdanna fa
framleidendur orku sem nota endumyjanlega orkugjafa heerra verd fyrir orkuna.
petta hafa islensk orkufyrirteeki nytt sér undanfarin ar, en Ovissa skapast um

heimildir orkufyrirtekjanna ad pessu leyti ef frestunin nadi til pessarar gerdar.

i pridja lagi ma nefna fjolmargar gerdir sem atlad er ad studla ad orkunytni og
orkuspamadi. Gerdimar snta badi ad neytendum og framleidendum. Ymsar
gerdanna gera krofur um merkingar og hénnun tekja og bunadar sem verdur ad
uppfylla svo markadssetja megi vimmar & EES-svadinu. Ad pvi marki sem vomr
sem gerdimar na til em framleiddar hér & landi méa atla ad lagaleg 6vissa skapist

um adgang ad moérkudum, ef af frestun gerdanna verdur.

| ritinu The European Economic Area, EEA Law A commentary on the EEA
Agreement segir ad med hlidsjon af peim afleidingum sem frestun myndi hafa
fyrir samningsadila virdist augljost ad pad veri einungis i algjémm
undantekningartilvikum sem samningsadilar myndu leyfa malum ad proéast
pannig ad heimild 5. mgr. 102. gr. EES-samningsins yrdi beitt. Afleiding pess ad
ekki nazdist samkomulag um upptoku gerda yrdi st ad tvenns konar reglur myndu
gilda & Evropska efnahagssveedinu. Ein tegund reglna innan ESB og annars konar
reglur a milli ESB og EES/EFTA-rikjanna og & milli EES/EFTA-rikjanna sjalfra.
pessi stada myndi hafa ahrifa vidskipti milli samningsadila, samkeppnisskilyrai,
jafnraedi borgaranna o.fl. i fyrrgreindu riti segir ad vegna pessa megi alykta sem
svo ad hvorki ESB né EES/EFTA-rikin vilji ad su adstada skapist ad beita purfi

framangreindri heimild og 6llum Urreedum skuli beitt til ad fordast slikt.1

1 Sven Norberg, Karin Hokborg, Martin Johansson, Dan Eliasson og Lucien Dedichen: EEA Law, A
commentary on the EEA Agreement. Stokkholmur 1993, bls. 145. Georges Baur kemst ad sému
nidurstddu um afleidingu synjunar i grein sinni: ,,Suspension of Parts ofthe EEA Agreement: Disputes
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1 bok Sigurdar Lindal og Skala Magnusson Réttarkerfi Evropusambandsins og

Evropska efnahagssveaedisins segir efitirfarandi:

| stuttu mali er haegt ad sja fyrir sér ad samningurinn geti dnyst & skommum tima ef
EFTA-rikin nyta sér pjodréttarlegan rétt sinn til ad hafna nyjum gerdum. Af pessum
sokum er skiljanlegt ad enn hefur ekki komid til pess ad hluta EES-samningsins hafi
verid frestad.

Afframangreindu sést gléggt ad rétturinn til ad synja laganymalum ESB 4 peim svidum
sem EES-samningurinn ner til er vissulega fyrir hendi fra formlegu sjénarhomi. Fra
politisku sjonarhorni er hann po6 vart fyrir hendi, am.k. svo framarlega sem
stiomvéld EFTA-rikjanna vilja halda i EES-samninginn. A hinn bdginn ma lita &
heimild EFTA-rikjanna eins og neydarhemil sem til greina keemi ad nota vid sérstakar

adstedur. 2

pPa ma jafnframt visa til sampykkta fra samningavidredum (e. agreed minutes)
samningsadila sem fylgja lokagerd samningsins (Q.final act), um 111. gr. EES-

samningsins en par segir:

Suspension is not in the interest ofthe good functioning ofthe Agreement and all efforts

should be made to avoid it.3

Kemur ekki a ovart i ljosi pess sem ad framan greinir ad fra upphafi EES-
samningsins hafa EES/EFTA-rikin aldrei beitt neitunarvaldi vardandi upptoku
gerda i EES-samninginn. P& hefur ESB einnig synt mikinn samstarfsvilja til ad na
samkomulagi pegar dregist hefur von ar viti ad nd samkomulagi um upptoku

gerda i EES-samninginn. PO hefur pad gerst ad polinmeadi ESB hefur protid og

About Incorporation, Consequences and Failure to Reach Agreement and Safegueard Measures*. i ritinu
The Handbook ofEEA Law. Luxemborg 2016, bls. 73.

2 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska
efnahagssveedisins. Reykjavik 2011, bls. 166-167.

3Sja https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21994A0103%2801%29. i
lokagerd EES-samningsins (e.final act) kemur fram ad samningsadilar séu &sattir um ad umraeddar
sampykktir séu bindandi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21994A0103%2801

sambandid virkjad pau Urraedi sem er ad finna i 4. mgr. 102. gr. EES-samningsins,
en i pvi felst hdtun um ad fresta hluta EES-samningsins til bradabirgda, sbr. 5.
mgr. sama akvadis. Hér ma taka sem daemi tilskipun Evropupingsins og radsins
2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt borgara Sambandsins og adstandenda
beirra tilfrjalsrarfarar og dvalar ayfirradasvedi adildarrikjanna en malid drost
a langinn vegna andstddu islenska rikisins vid sum akvadi tilskipunarinnar. Eftir
ad ESB virkjadi 4. mgr. 102. gr. samningsins attu frekari samningavidraedur sér
stad & milli samningsadila og ad lokum sampykkti islenska rikid ad umradd
tilskipun yrdi tekin upp i EES-samninginn. EKki kom pvi til pess ad ESB beitti
heimild 5. mgr. 102. gr. samningsins um ad fresta hluta vidaukans. Framangreint
demi synir p6 ad ESB virdist vera tilbGid ad beita heimildum 5. mgr. 102. gr. ef

sambandiod telur astaedu til.

C) | prida lagi parf ad skoda sérstaklega hvad synjun islenska rikisins um
afléttingu stjdémskipulegs fyrirvara (og pa um leid synjun & upptoku loggjafar i
EES-samninginn) a pessu stigi, p.e. eftir ad samkomulag hefur pegar nadst a milli

samningsadila i sameiginlegu EES-nefndinni, kann ad hafa i fér med sér.

Rik skylda hvilir & samningsadilum a gmndvelli EES-samningsins ad néa
samkomulagi um upptdku gerda i samninginn, sbr. 3.-5. mgr. 102. gr. Beiting 5.
mgr. 102. gr. a samkvaemt akvadinu eingdngu ad vera timabundin radstéfun par
til samningsadilar hafa ndd samkomulagi. Eins og rakid hefur verid hér ad ofan
hafa samningsadilar, p.e. ESB annars vegar og EES/EFTA-rikin hins vegar pegar
nad samkomulagi um adlégun pridja orkupakkans, ad undangengnum
vidamiklum undirbaningi EES/EFTA-rikjanna priggja og ESB. bannig hefur ESB
begar fallist a krofur islenska rikisins um efnislega adlégun vegna pridja
orkupakkans, m.a. um ad adlaga loggjofina ad tveggja stoda kerfi EES-
samningsins og um heimildir Islands til ad leita eftir undanpagum fra mikilveegum

greinum raforkutilskipunar 2009/72/EB.



i ljosi ofangreinds er vandséd hvert @tti ad vera samningsmarkmid islenska
rikisins i frekari adlégun loggjafarinnar. Ef markmidid er ad islenska rikid skuli
ad mestu eda Ollu leyti vera undanpegid orkul6ggjof ESB verdur ad teljast afar
Oliklegt ad samkomulag um slikt naedist i sameiginlegu EES-nefndinni. ESB hefur
i gegnum tidina vissulega fallist & efnislegar adlaganir i undantekningartilvikum,
en aldrei hefur verid um ad reeda undanpagu fra meginefni heils vidauka sem verid

hefur hluti EES-samningsins fra undirritun hans.

Ekki er ad finna urredi a grundvelli EES-samningsins sjalfs hvemig bregdast
skuli vio ef si stada kemur upp ad alls ekki naist samkomulag um upptéku
I6ggjafar i samninginn. Samningurinn byggir & samstarfsvilja samningsadila og

ad allir adilar axli pa abyrgd ad vidhalda gédri framkvaemd samningsins.



I11. Lokaord
A grundvelli alls framangreinds er ljost ad heimild islenska rikisins til ad hafna

afléttingu stjdmskipulegs fyrirvara og upptoku gerdar i EES-samninginn felur i
sér algjort neyodararraedi. Synjun islenska rikisins um afléttingu stjomskipulegs
fyrirvara faeli i sér fordeemalausa stodu sem hefdi i for med sér mikla lagalega og
pllitiska Ovissu og setti framkvemd EES-samningsins i uppndm. P& kann

synjunin ad leida til lagalegrar ovissu fyrir fyrirteeki og neytendur.

f.n. Alpjéda- og Evropuréttarstofnun Haskdlans i Reykjavik



