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Frumvarp til laga um pjédgardastofnun og pjédgarda, 778 mal

Visad er til tdlvupdsts/bréfs fra umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis, dags. 12. april sl., par
sem 6skad er eftir umségn Nattarufredistofhunar islands um frumvarp til laga um
bjédgardastofmm og pjédgarda, 778. mal.

i fyrsta lagi er Natturufreedistofnun pad hulin radgata hvers vegna pad parf ad leggja fram sérlog,
ekki bara um nyja stofnun, heldur um stofnun pjédgarda og ymis mal er varda nattiruvemd og
umgengni um nattamna pegar allar heimildir til pess ad stofna pjodgarda og 6nnur dkveaedi um
nattdruvemd og almannarétt er ad finna i svo til nyjum og heilsteyptum l6gum um nattimvemd
nr. 60/2013. Ef pessi hattur verdur hafdur & er pad mat Nattamfraedistofnunar ad 16gin verdi
eingdngu til pess ad tvistra og fleekja lagaumhverfi nattGruvemdar. Mun ner er ad endurskoda
eda beeta pau lagadkvadi i [dgum um nattiruvemd sem talid er naudsynlegt m.t.t. pess ad ny
stofnun verdi til. L6g um nyja stofnun attu pvi eingdngu ad fjalla um stofnunina og hlutverk
hennar en ad 6dru leiti ettu 6ll almenn dkvaedi um nattimvemd og fridlyst svaedi p.m.t.
pjédagarda ad vera i logum um néattdruvemd.

| 60ru lagi telur Nattirufraedistofnun heiti nyrrar stofnunar vera villandi og alls ekki rétt med
hligsjon af hlutverki hennar. Fyrir pad fyrsta er pad dparflega lysandi ad 16gin séu um
pjodgardastofnun og um pjédgarda. Ollum etti ad vera ljost ad 16g um bjodgardastofnun fjalla i
pad minnsta um pjédgarda en 16gin eru um miklu meira. Mun nar veari ad heiti stofnunarinnar
veeri lysandi fyrir hlutverk hennar i heild og rétt ad benda & ad stofnunin er i raun med
breytingum afturhvarf til Nattumvemdar rikisins og metti pvi heita t.d. Nattaruvemdin,
Nattimvemd islands eda Nattirvemdar- og pjodgardastofnun islands.

i pridja lagi spyr Nattarufreedistofnun hvers vegna pjodskogar falli ekki einnig undir nyja
stofnun. Svo virdist sem einhver menningarlegur eda félagslegur vandi hafi fest reetur innan
lagaumhverfisins og pvi ekki haegt ad vidurkenna skdgraekt og skdga sem hluta af almennum
akvaedum um nattaruvemd p.m.t. vemd pjédskoga. Med pessu veri haegt ad adskilja fra
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Skogrektinni pa hluta sem snla ad atvinnurekstri p.e. skogrekt sem landbunad.

i fjorda lagi telur Nattarufraedistofnun ad pad geti verid jakvett i okkar famenna landi ad reka
eina stofnun um rekstur fridlystra svaeda og pjodagarda, stofnun sem feri pa einnig med almenna
nattaruvemd. Pad er eins og adur hefur komid fram afturhvarftil Nattimvemdar rikisins med
atvikkudu hlutverki. A sinum tima taldi t.d. Umhverfisstofnun stofnun Vatnajokulspjodards ekki
alfario jakveett framfaraskref m.a. vegna pess ao verid veri ad dreifa pekkingu, fjarmagni og
vinnukrafti ad 6porfu i famennu samfélagi. bad verdur einnig ad benda & pa stadreynd ad pad
getur tekid morg ar, efilla tekst til, ad vinna upp og sameina pa reynslu sem hefur aunnist hja
starfsménnum oOlikra stofnana fyrir utan pad ad fa nytt skipurit, innri stjomun og verkferla til ad
virka edlilega. Einnig ma benda & ad nu pegar em i farvatninu hugmyndir um stofnun
midhalendispjodgards og ef af verdur krefst pad mikillar vinnu. Jafnframt em ny stor verkefni i
farvatninu sem snta ad voktun nattarunnar & nattimvemdarsvedum medal annars m.t.t. innvida
og alags a ferdamannastadi. Stofnun nyrrar stofnunar getur pvi verid vandasém ef 6ll verkefni
eiga ad halda samfellu. Stofnun nyrrar stofnunar krefst pvi ekki eingébngu lagaakveada ,,nyrra"
hugmynda og stefnumétunar heldur 6hemju mikillar parktiskrar undirbiningsvinnu um sjalfa
framkvaemdina. Vinnu sem Nattarufreedistofnun kannast ekki vid ad sé hafin og pvi timasetning
gildstoku laganna liklega éraunhef.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

1. gr. fmmvarpsins Gildissvid : Nattimfraedistofnun telur ad 16gin eigi ad gilda eingébngu um
stjomun og starfraekslu nyrrar stofnunar en ad 16g um nattimvemd eigi afram ad gilda um adra
patti sem fjallad er um i greininni.

2. gr. frumvarpsins Ordskyringar: Med tilliti til pess ad Nattarufreedistofnun telur ad framgreint
frumvarp til laga eigi fyrst og fremst ad fjalla um stofnun nyrrar stofnunar og hlutverk hennar
med videigandi tilvisunum i 6nnur 16g telur Nattamfraedistofnun greinina 6parfa.
Skilgreiningamar i 2. gr. frumvarpsins er ad finna i [bgum um nattdmvemd. Einnig mé spyrja
hvers vegna pessar skilgreiningar eru sérstaklega valdar en ekki adrar pegar hlutverk
stofhunarinnar naer langt at fyrir pjodgarda og nattimvemdarsveaedi?

3. gr. fmmyvarpsins Fridlysing Pjédgards : Med tilliti til pess ad Nattarufraeedistofnun telur ad
framgreint fmmvarp til laga eigi fyrst og fremst ad fjalla um stofnun nyrrar stofnunar og hlutverk
hennar med videigandi tilvisunum i 6nnur 16g telur Nattarufraedistofnun greinina 6parfa. Akvadi
sama efnis er ad fixrna i Ibgum um nattimvemd

4. gr. frumvarpsins Markmid med stofnun pjodgards : Nattarufredistofnun sér ekki &stedu til ad
gera athugasemd vid greinina sem er ndnast samhljéma markmidum greinar 3 i frumvarpinu og
grein 47 i 16gum um néattdruvemd. Efvilji er til ad skyra petta sérstaklega atti pessi grein ad vera
hluti af Idgum um nattaruvemd.

5. gr. frumvarpsins Pjédgardurinn & Pingvollum : Nattimfredistofnun gerir sér ekki alveg grein
fyrir pvi hvers vegna pad parf ad hafa grein um ad pingvellir vid Oxara og grenndin par skuli
vera fridlystur helgistadur allra islendinga. L6g um petta efni em pegar til og ef framangreint
frumvarp fjalladi eingéngu um nyja stofnun veeri negjanlegt ad fjalla um ,,yfirtoku" nyrrar
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stofnunar a framkvamd peirra laga.

6., 7., 8., 09 9. gr. frumvarpsins um Vatnajokulspjodgard, Pjédgardinn Sncefellsjokul,
Eignarhald lands ipjodgardi og Kaup, eignarnam batur og l6daleigusamninga. Pad er mat
Nattarufredistofnunar ad pessar greinar eigi heima i I[6gum um nattdruvemd.

10. og 11. gr. frumvarpsins um Yfirstjérn og Forstjora. Um petta efni & frumvarpid ad fjalla.
Engar athugasemdir.

12. og 14. gr. frumvarpsins Umdemisrad og Hlutverk umdeemisrads. Efafverdur a greinin ad
vera hluti af [6gum um natturuvemd. Pad verdur ad segjast ad hér virdist & ferdinni einhver
samsuda sem erfitt er ad henda reidur &. i fyrsta lagi & ad skipta landinu upp i umdami sem
enginn veit hver verda en rddherra & ad setja samkvaemt reglugerd. i 6dru lagi eiga einnig ad vera
sérstok umdaemisrad fyrir Vatnajokulspjodgard en ekki er fjallad um umdamisrad fyrir onnur
svaedi t.d. Breidafjord eda Myvatn og Laxa. | pridja lagi em nu pegar til nattimvemdamefndir
sveitarfélaga sbr. 16g nr. 60/2013 og pvi 6ljdst hver verkaskiptingin verdur milli rdda og
nattaruvemdamefnda. i ijorda lagi virdist hvert rdd geta samanstadid af minnst 10 adilum auk 10
varamanna. Hver ber kostnad ad starfsemi umdamisradanna er 6ljos en samkvamt hlutverki
peirra eiga pau ad vera til radgjafar um nattiruvemd auk pess sem pau eiga ad hafa yfirumsjén
med hluta stj6munar- og vemdaraatlana og koma ad arsaatlunum. Margt sem snyr ad hlutverki
radanna er pad sem kalla metti almenna vinnu vid rekstur svaeda, sem i mérgum tilfellum er
veruleg vinna, og sidan er pvi blandad vid almenna rddgjofum nattdruvemd &n pess ad vitad sé
hvar mérkin em t.d. & milli nattiruvemdamefnda sveitarfélaga og umdamisradanna og hvert
valdsvid rddanna verdur. Hvad pydir t.d. rddgjofradanna, er hin bindandi ad einhverju marki
pbannig ad sveitarstjomir a vidkomandi svaedi og/eda ny stofnun a ad fara effir radgjofinni? Ad
mati Nattarufredistofnunar parf ad mata petta fyrirkomulag miklu betur baedi hvad vardar,
svadi, kostnad og hlutverk og alls dvist ad fyrirkomulagio sé til béta fra pvi sem nu er.

13. gr. frumvarpsins Hlutverk bjodgardastofnunar. EkKi gerd athugasemd en vel hefdi matt
Utfeera t.d. betur hlutvek nyrra stofnunar hvad vardar vemd Breidaijardar.

15., 16., 17., 18., 19., 20., 21., 22. og 23. gr. frumvarpsins. Nattarufreedistofnun telur ad allar
bessar greinar eigi ad var hluti af ldgum um nattimvemd.

24. gr. frumvarpsins. Midlaeg starfsemi. EKkKi er gerd athugasemd en i greininni atti ad visa til
videigandi greina i [dgum um nattimvemd.

25. gr. frumvarpsins Menningarminjar . Demi um nyja grein sem tti ad vera hluti af l6gum um
nattimvemd.

26., 27. og 28. gr. frumvarpsins Stjérnunar- og verndaraatlun, Malsmedferd, Réttarahrif
stjérnunar- og verndardatlunar. Pessar greinar @ttu ad vera hluti af Ildgum um nattimvemd og
eru gott demi um dparfa rugling enda er na pegar ad finna dkvadi um stjdémunar- og
vemdaraetlanir i peim l6gum. T.d. ma nefna pad sem snyr ad Nattamfraedistofnun. i frumvarpinu
er ekki minnst & stofnunina en i I6gum um néattdruvemd segir m.a. i 3. mgr. 81. gr. ad:



»Stjémunar- og vemdaraeetlun skal gerd i samvinnu vid eigendur svadisins,
Nattarufraedistofnun islands, vidkomandi sveitarstjomir og eftir atvikum adrar fagstofnanir og
hagsmunaadila." i fmmvarpinu segir um breytingu a 6dmm légum, p.e. 81. gr. laga um
nattimvemd ,, h. i stad 2. og 3. malsl. 1. mgr. 81. gr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Um
gerd og rettarahrif stjomunar- og vemdaraetlunar fyrir pjédgarda gilda 16g um bjédgardastofnun
0g pjodgarda. Umdaemisrdd, sbr. 16g um bjédgardastofnun og pjodgarda, hafa yfimmsjon med
gerd tillégu ad stjiomunar- og vemdaraatlun fyrir fridlyst svaedi i sinu umdaemi. Hafi stjom verid
skipud fyrir fridlyst svaedi er yfimmsjon med gerd tilldgu ad stj6munar- og vemdaraeatlun pess
svedis pé i hondum stjomar." pad vaknar pvi st spuming hvort og pa hvada hlutverk
Nattamfraedistofnun hefur vid gerd framangreindra datlana ef frumvarpid verdur 6breytt ad
16gum.

29., 30., og 31. gr. frumvarpsins Bann vid spjollum og raski, Dvél, umgengni og umferd i
bj6dgordum, Oryggi gesta. Ad mati Nattarufredistofnunar eiga allar framagreindar greinar
frumvarpsins ad vera hluti af ldgum um nattimvemd (eda hluti af reglugeroum) enda um ad reda
almennar meginreglur. Pad vekur athygli Nattarufredistofnunar ad framandi agengar lifverur eru
ekki sértaklega taldar upp i 29. gr. frumvarpsins, em nefndar i greinargerd, en hins vegar notad
ordalagid: ,,p6 em heimilar framkvemdir sem mida ad pvi ad endurheimta landgadi, verja
lifriki, jaromyndanir og landsvadi, svo sem vegna agangs manna, dyra eda plantna eda vegna
nattruhamfara, dgangs vatns og sjavar, jarévegseydingar eda annarrar roskunar af véldum
manna eda nattim." Pad vekur athygli ad badi er fjallad um nattimhamfarir og ,,....ed0a
roskunar af voldum manna eda nattaru." petta parfad vera skyrara og greina vel & milli pess sem
getur talist nattimleg préun og svo nattdruhamfarir sem menn vilja verjast pé nattGruhamfarir
séu hluti af nattumlegri préun og pess sem er greinilega roskun af 6skynsamlegri hegdun manna
par undir dreifmg framandi agengra tegunda. Ad tala um réskun af véldum nattGrunnar almennt
er mjog 0ljost.

32., 33. og 34. gr. frumvarpsins, Atvinnustefna og samningar vidpjonustuadila. Leyfisveitingar,
Meginstarfsstodvar ogpjonustustdovar. A0 mati Natturufraedistofnunar eiga framangreindar
greinar ad vera hluti af ldogum um nattimvemd.

35. gr. til og med 43. gr. frumvarpsins. Natturufraedistofhun telur ad allar pessar greinar
fmmvarpsins eigi ad vera hluti af Ild6gum um nattimvemd. Nattaruffedistofnun er pad til efs ad
bessi 16g geti ordid ad vemleika 1. jantar 2020 sbr. fyrri athugasemdir.

44. gr. frumvarpsins Breyting @ 60rum I6gum. Nattamfraedistofnun sér ekki astedu til ad gera
athugasemdir viod alla pa lidi sem snda annad hvort ad nafnabreytingum vegna breytinga &
hlutverki stofnana eda breytingar & Il6gum um nattimvemd par sem visad er til laga um
bjodgardastofnun og pjodgarda, sem er reyndar gott demi um éparfa rugling, og visar par til fyrri
athugasemda. Natturafreedistofnun vill p6 sérstaklega gera athugarsemd vid og spyrja hvers
vegna nyrri stofnun er ekki treyst fyrir pvi ad fara einnig med framkvaemd X1 kafla laga um
nattaruvernd um innflutning og dreifingu lifandi framandi lifvera. betta parfnast skyringa
en peaer er ekki ad finna i frumvarpinu.

Ad mati Nattimfraedistofnunar parfnast framangreint frumvarp gagngerrar endurskodunar
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sérstaklega hvao vardar tengsl vio 16g um nattaruvernd. bad er skodun Natturufraedistofnunar ad
frumvarpid eins og pad er sett fram sé ekKki til bota og ad pad sé villandi ad vera med morg helstu
akvadi um nattaruvemd a stérum svaedum landsins i tvennum megin [6gum auk annarra sérlaga.
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