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Umsogn til atvinnuveganefndar Alpingis um eftirfarandi pingmal:
e 782. mél. Raforkuldg og Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagadkvaedi)

e 791. mdl. Breyting & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku

e 792. mél. Raforkuldg (tilvisun istefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku)

Orkustefna ESB, island an orkustefnu um saestreng og gildissvid raforkulaga

1. Formaéli

Undirritadur er I6gfraedingur fra Haskdla islands og nam Evropurétt vid Kapolska haskélann i Leuven i Belgiu og
er Legum Magisterfra Pennsylvaniuhaskdla i Filadelfiu i Bandarikjunum. Ums6gn pessi og st sem ég sendi til
utanrikismalanefndar Alpingislog skrifmin og patttaka i samfélagsumraedu um petta méal2hefur ekki & nokkurn
hatt verid fjarmoégnud af hagsmunaadilum eda neinum 6drum adilum iislensku samfélagi eda erlendis.

Eg hofpatttoku i umreedu um petta pydingarmikla mal eftirad hafafylgst med, ad mérfannst, storundarlegri
og illa upplystrifjlmidlaumraedu, sem byggdist & skitkasti Gti i andstaedinga orkupakkans og eftir reyna ad
finna par haldber rékfyrir innleidingu orkupakkans i islenskan rétt. (Hefekki ennfundid pau rok.) Eg las pvi
tillogu utanrikisradherra til pingsalyktunar um stadfestingu akvéréunar sameiginlegu EES-nefndarinnar um
pridja orkupakkann. Eftir lestur tilldgunnar skrifadi ég grein sem birtist i Morgunbladinu 23. april sl. og vakti
athygli.

Eitt leidir afodru, og ég fékk meiri &huga a malinu, sem mikilveegt er ad fai itarlega og g6da umraedu i
samfélaginu og & Alpingi og ad sem flest sjonarmid komi parfram, og sendi pvi umsdgn pessa.

2. Inngangur - afstada og meginrok

Alpingi & ad hafna pridja orkupakkanum og tilkynna pad sameiginlegu EES nefndinni. Slik
malsmedferd dgnar ekki EES-samningnum og i fullu samraemi vid dkvaedi hans. Sem hluta af hofnun
Alpingis a pridja orkupakkann & Alpingi ekki ad sampykkja mal 782, frumvarp til laga um breytingu &
raforkul6fum og 16gum um Orkustofnun.

Pridji orkupakkinn er hornsteinn ad innri orkumarkadi ESB en ad stérum hluta teeknileg
markadsloggjof sem felur i sér grundvallarbreytingu med Samstarfsstofnun eftirlitsadila &
orkumarkadi. Hin logfraedilega rétta leid er ad hafna orkupakkanum og visa malinu aftur til
sameiginlegu EES-nefndarinnar.3

Alpingi & ekki ad sampykkja mal 791 og 792, par sem efni beggja malanna er utan gildissvids
raforkulaga nr. 65/2003. Samkveemt 2. gr. raforkulaga, gildissvid, taka 16gin einungis til vinnslu,
flutnings, dreifingar og vioskipta med raforku & islensku forradasveedi an tillits til orkugjafa.

1Visad er hér til hennar i heild og er hin vidauki vid6 umsogn pessa. Einnig er visa til hennar sérstaklega i umsogn pessari.

1Sja einnig: Grein, Ara Trausta svarad um pridja orkupakkann. Birt 6. mai sl. & vefmidlinum Kjarninn.is. linkur:
https://kiarninn.is/skodun/2Q19-05-06-ara-traustasvarad-um-thridia-orkupakkann/

Vidtal & Utvarpi S6gu 26. april sl. Linkur: http://utvarpsaea.is/einfaldast-ad-evda-ovissunni-med-thvi-ad-hafna-orkupakkanum-og-senda-
malid-til sameiainleeu-ees-nefndarinnar/

Vidtal i morgundtvarpi Bylgjunnar 29. april sl. Linkur: https://www.visir.is/k/86a43f20-d9Sd-4843-a393-5ae89911aba6 1556525017411

3 Hér er visad til umsagnar undirritads til utanrikisrddherra.

Sja einnig frétt Morgunbladinu7. mai 2019, Segja héfnun I6gfraedilega. bar segi m.a.: ,,Stefdn [Mar Stefdnsson lagaprofessor] benti & ad hin
l6gfraadilega leid veeri ad visa malinu aftur til EES-nefndarinnar og veeri su leid sem EES-samningurinn gerdi rad fyrir ad veeri farin. Best veeri ad
berjast & peim vigvelli eins og Stefan ordadi pad." Sja link: https://www.mbl.is/mogginn/bladid/grein/1721628/


https://kiarninn.is/skodun/2Q19-05-06-ara-traustasvarad-um-thridia-orkupakkann/
http://utvarpsaea.is/einfaldast-ad-evda-ovissunni-med-thvi-ad-hafna-orkupakkanum-og-senda-
https://www.visir.is/k/86a43f20-d9Sd-4843-a393-5ae89911aba6
https://www.mbl.is/mogginn/bladid/grein/1721628/
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Raforkuldg na pvi ekki til flutnings, dreifingar og vidskipti Ut fyrir og utan islenskt forradasvaedi, likt og
mal 791 og 792 kveda & um. Millilandatengingar eru utan gildissvids raforkulaga.

Auk pess vardandi mal 791 um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku, er ljést ad stefnan & einungis vid um uppbyggingu flutningskerfis
raforku 4 islensku yfirradasveaedi. bingsalyktunin er sett med visan til 39. gr. a raforkulaga.
Flutningskerfi raforku neer eingdngu til til flutnings, dreifingar og vidskipta a islensku yfirrddsveedi,
ekki Gt fyrir pad eda utan pess.

Auk pessa ma benda a ad mal 791 og 792 hafa enga pydingu hvad vardar gildi og tulkun pridja
orkupakkans fyrir island i EES-samstarfinu. bar gilda ESB/EES-18g, ekki islensk 16g.

Rokin fyrir pvi ad island hafni pridja orkupakkanum er ad island hefur ekki mdtada heildsteda
orkustefnu,4 par sem tekin er afstada til samtengingar raforkukerfis islands vid innri raforkumarkad
ESB en med sampykki pridja orkupakkans er verio ad innleida orkustefnu ESB. pad er i heildstadri
orkustefnu sem ber ad taka afstddu til sliks grundvallarmals sem sastrengur er, sbr erindisbréf
radherra um skipun istarfshdp um gerd orkustefnu, dags. 23. april 2018. Sja umfjdllun i kafla 5.

Su stefna sem kemur fram i malum 791 og 792 er andsteed héfudmarkmidi orkustefnu ESB um einn
samtengdan innri raforkumarkad, sem komid er i framkvaemd i &féngum med Gtgafu orkupakka sem
er safn ESB-gerd sem er eetlad ad na markmioum orkustefnu ESB. NG er pad gert med pridja
orkupakkanum.

pad ad Alpingi eetli samtimis ad sampykkja pridja orkupakkann og skuldbinda island ad pjédarétti og
innleida ilandsrétt 4fanga i orkustefnu ESB og ad setja malsgrein inn i ,,stefnu stjornvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku™ sem hafnar og er andsteed orkustefnu ESB verdur ekki skilid. pad
er pverstaeda. Ekki er baedi samtimis haegt ad innleida afanga i orkustefnu ESB og &kveda stefnu sem
gengur gegn henni.

Grundvallaratridi er ad skilja pridja orkupakkann i samhengi vid orkustefnu ESB. Mikilvaegt er pvi ad
fjalla um hana sérstaklega.

3. Orkustefna ESB

Orkustefna ESB (Orkusamband- og loftslag) er eitt af forgangsmalum framkveemdastjérnar ESB fyrir
arin 2015-2019. Han er gridarlega umfangsmikil og neer yfir alla snertifleti sem lita ad orku. Med
skiptingu fra kolefnaorku yfir i endurnyjanlega orkugjafa verdur raforka enn mikilvaegari.

Med orkustefnunni er verid ad koma a fét Orkusambandi ESB sem & ad tryggja ibGum ESB raforku &
oruggan, hagkveeman og adgengilegan hatt. pessi markmio krefjast aukinnar samtengingar
raforkukerfa, orkunytni og radstafana i barattunni gegn loftslagsbreytingum.

Kjarninn i orkustefnu ESB er samtenging raforkukerfa i einn heildsteedan innri raforkumarkad ESB,
sbr. umfj6llun ad nedan.

4 Heildsteed orkustefna fyrir island. Skyrsla styrih6ps um moétun heildstaedrar orkustefnu. Sja link:
https://wwwi,althingi.is/altext/pdf/140/s/0286.0df Kafli 9.6 er um szestrengi til flutnings raforku milli markada. bar segir undir markad: ,,Ad
einangrun islenska raforkukerfisinsverdi rofin med lagningu seestrengs ef og pegar pad reynist pjédhagslega hagkveemt".

L6gd fyrir Alpingi & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012. bingskjal 286, mal 266. Ekki er um pingsalyktunartillégu ad raeda heldur einungis
framlagningu skyrslu. Sja link: https://www.althinai.is/thingstorf/thingmalalist3r-eftir thineum/ferill/?1tg=140&ninr-266


https://www,althingi.is/altext/pdf/140/s/0286.odf
https://www.althinai.is/thingstorf/thingmalalist3r-eftir
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Orkustefnu ESB er skipt i fimm stefnusvid eda viddir. Nyjar reglur um stjérnkerfi Orkusambands ESB
kveda & um ad adildarriki préi sampaettar orku- og loftslagsasetlanir fyrir timabilid 2021-2030 sem na
yfir 6ll fimm stefnusvidin, sem eru eftirfarandi:

Orkuoryggi

Fullsampeettur innri orkumarkadur

Orkunytni

Adgerdir i loftslagsmalum - afkolefnaveeding efnahagslifsins
Rannséknir, nyskdpun og samkeppnisheaefni

o~ wDd e

Hér er fjallad nanar um tvo stefnusvid.
3.1 Orkudryggi
Adgeroir vardandi orkudryggi eru isjo lidum, par af fimm um oliu og gas, en tveir eru eftirfarandi:

i. Oryggi rafmagnsframbods
Sampeetting orkumarkada og -kerfa krefjast meira samstarfs innan ESB til ad varna og stjérna haettuastandi. i
dag eru adgerdir gegn krisum teknar & landsvisu, en ESB hefur birt reglugerdartillégu um ahaettueftirlit i
raforkukerfinu til ad auka raforkudryggi.

ii. Mikilveegir innvidir og netdryggi
Hefdbundin orkuteekni tengist stafreenni teekni og netum. Aukin stafreen hénnun beetir orkukerfi pannig ad
neytendur njota gods af nyjungum iorkupjonustu. Samtimis skapast veruleg hetta & aukningu netéarasa og
netoryggistilvikum sem 6gna 6ryggi orkuframbods. Raforkukerfi og gasleidslur eru mjég samtengdar i Evrépu.
Utfall i einu landi getur leitt til rafmagnsleysis eda skorts & frambodi & 68rum 16ndum.

3.2 Fullsampeettur innri orkumarkadur

Fullsampeettur orkumarkadur ESB er hagkvaemasti kosturinn til ad tryggja orkudryggi og sanngjarnt
orkuverd til ESB borgara. Med sameiginlegum reglum & orkumarkadi og innvidum yfir landameeri
getur orka verid framleidd i einu ESB-riki og afhent neytanda i 60ru. pad skapar samkeppni sem gefur
neytendum val um orkuveitanda og heldur orkuverdi niori.

Med fullsampeettum innri orkumarkadi mun orka flaeda frjalst innan ESB og an taeknilegra og
lagalegra hindranab. Einungis pannig neaest frjals samkeppni orkuframleidenda og laegst orkuverd, og
Evrépa getur nad fullri framleidslugetu a svidi endurnyjanlegrar orku.

Adgerdir til ad nafullsampeaettum innri orkumarkadi eru prenns konar og eru eftirfarandi:

i. Vald til orkuneytenda
ESB hefur 6skad umsagnar almennings hvernig hinn nyi raforkumarkadur skuli lita Gt, m.a. til ad
maeta veentingum peirra og vidurkenna hve ESB-riki eru had hvort 68ru pegar kemur ad orkudryggi.
petta eetti nd& hamarkshagsbétum fyrir samkeppni yfir landameeri og leyfa dreifda raforkuframleidslu,
m.a. til eigin nota og stydja vido naudsynlega nyskdpun orkupjonustufyrirteekja.

ii. Ny orkumarkadshénnun
Til a0 nd markmidoum Orkusambands ESB parf ad umbylta raforkukerfi Evrépu, par & medal ad
endurhanna evropskan raforkumarkad. pad & ad tryggja m.a. ad ESB verdi i fararbroddi i heiminum i
endurnyjanlegri orku.

Ny orkumarkadshénnun felur i sér sampeettingu orkumarkada fyrir heimili og fyrirteeki og er sett
fram med eftirfarandi heetti:

5 lagalegir fyrirvarar fslands vardandi pridja orkupakkann eru laglegar hindranir vardandi frjalst fleedi orku innan innri orkumarkads ESB.
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e Markadsléggjof

o bridja orkupakka ESB um markadsldggjof er eetlad ad beeta virkni innri orkumarkadarins.
e Heildsélumarkadur

0 ESB setur reglur um heilds6lu orkuvidskipti til ad studla ad samkeppni & orkumarkadinum.
e Réttindi neytenda i orkumalum

o ESB reglur um orkuneytendavernd til ad veita peim frelsi til ad velja orkusala.
e Skyrsla um framgang innri markadarins

0 Lysir stédu sampeettingu orkumarkada og framtidarskrefum.
e Afskipti stjornvalda

0 ESB gefur Gt leidbeiningar til stjérnvalda um afskipti peirra 4 orkumarkadi.
e Orkuskattlagning

o Anrif skattlagningar & orkuverd fyrir idnad og heimili innan ESB.

iii. Adstod vid orkufledi yfir landameeri
Innvidir eiga ad tengja saman orkumarkadi og sveedi innan ESB i eitt samtengt ,,Samevrdépskt Orkunet"
(Trans-European Networks for Energy (TEN-E)). bessi adgerd er fimm lidum, sem eru eftirfarandi:
1. Samevropskt Orkunet
Samtenging orkuinnvida a innri orkumarkadi ESB.
2. Almannapaguverkefni iorkumalum
ESB verkefni sem getafengid studning med fjaArmagni og hradari leyfisveitingamedferd.
3.  Sampykki almennings fyrir innvida verkefnum
Natimaveeding og tenging orkuinnvida stydur orkudryggi, sanngjarnt verd og hreina orku fyrir alla.
4. Orkuinnvida vettvangurinn
Er skipulagdur afframkveemdastjorn ESB og ferfram arlega i Kaupmannahofn.
5. HOpur hattsettra
Fulltrdar ESB landa og framkveemdastjorn ESB hittast til ad raeda innvidaproun.

Hér verdur fjallad nanar um adgerdir eitt og tvo:

1. Samevropskt Orkunet
Natimaorkuinnvidir eru afgerandi fyrir ESB til ad geta sampaett orkumarkadinn og nao orku- og
loftslagsmarkmidum sinum. Til ad endurnyja innvidi Evropu telur framkvamdastjérn ESB ad fyrir
raforkuflutningskerfi og gasieidslur sé fjarporfin 200 milljaroar evra fram til 2030. Allar fjarfestingar
eru ekki vidskiptalega hagkveemar og orkumarkadurinn sjalfur einungis liklegur til ad koma med
helming fjarfestingaparfarinnar. ESB hefur pvi adstodad vié ad stofna og fjarmagna ny
orkuinnvidaverkefni yfir alla Evrépu sem hluta af ,,Samevrdpska Orkunetinu”. bad mun liklega faera
600 milljarda evra iaukinn félags- og efnahagslegan avinning med minnkudum framleidslukostnadi,
meiri samkeppni i heildséluverdi og sérstaklega med hagvexti og fjolgun starfa.

i nbvember 2017 gaf framkveemdastjorn ESB Gt Minnisblad um eflingu orkunets Evrépu, sem itrekar
mikilvaegi byggingar vel samtengds og sampaetts evropsks orkunets og er stutt af 3ja lista ESB yfir
almannapaguverkefni i orkumalum (Projects of Common Interest in energy).

b. Almannapaguverkefni i orkumalum
A tveggja ara fresti gefur ESB Ut lista yfir almannapaguverkefni i orkumalum. Valin verkefni geta noti®
hagsbota af hradari leyfismedferd og rétti til ad seekja um fjarmdgnun fra ,,Evrépa tengd verkefninu"
(Connecting Europe Facility), sem er 30 milljarda evra sjédur til ad efla orkuinnvidi fram til 2020,
einnig samgdngu- og stafreenainnvidi. Ny fjarhagsaatlun ESB til studnings fjarfestinga i orkunetum
2021-2027 i,Evropa tengd verkefninu" er ad fjarhaed 8,7 milljarda evra.

Verkefnin sem valin eru purfa ad hafa veruleg &hrif & uppbyggingu mikilvaegra orkuinnvida &
forgangsleioum og svaedum sem Samevrépska Orkunetid hefur akvedid. bessi sveedi gera krofu um
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mikilveega innvidaproun til ad tengja ESB-riki sem idag eru einangrud fra evropska orkumarkadinum,
og styrkja naverandi samtengingar yfir landameeri og sampatta pa endurnyjanlegri orku.

A gagnvirku korti yfir almannapaguverkefni i orkumalum er havolta sestrengur til islands merkt sem
verkefni i gangi (ongoing). Seestrengur til islands er pvi metid af ESB sem almannapaguverkefni i
orkumalum. Seestrengur til islands er talinn af ESB muni hafa veruleg &hrif & uppbyggingu mikilveegra
orkuinnvida a forgangsleidum og svaedum og mikilveegur fyrir innvidapréun, sem tengir ESB vid sveedi
sem i dag er einangrad fra evropska orkumarkadinum. Seestrengur til islands muni styrkja ndverandi
samtengingar yfir landameeri og sampatta pa endurnyjanlegri orku. Sja kort i link:
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/transparencv platform/map-viewer/main.html

4. Orkustefna ESB innleidd med orkupdkkum

ESB innleidir orkustefnu sina iskrefum med svokélludum orkupdkkum og er peim atlad ad koma a
einum samtengdum innri orkumarkadi i &fongum. Er pad i samraemi vid adalmarkid orkustefnu ESB
sem er ad tengja saman raforkukerfi ESB-rikja. island hefur pegar sampykkt og tekid upp i landsrétt
fyrsta og annan orkupakkann.

island hefur ekki markad sér pa stefnu ad tengjast innri raforkumarkadi ESB og & pvi ekki ad innleida
prigja orkupakkann en reglur hans eru, pratt fyrir ad vera ad storum hluta taeknilegar, hornsteinn ad
innri orkumarkadar ESB og fela i sér grundvallarbreytingu med Samstarfsstofnun eftirlitsadila a
orkumarkadi (ACER).

4.1 Fyrsti orkupakkinn

Fyrsti orkupakkinn vard hluti EES-samningsins med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 168/1999, og var hun tekin upp i islenskan landsrétt med raforkulégum nr. 65/2003.6 Med peim
tok uppbygging raforkumarkadar a islandi mid af reglum EES-svadisins og innri markads ESB.

Markmid ESB hefur verid skyrt fra upphafi og pad er ad koma & innri raforkumarkadi ESB med
samtengdum og rekstrarsamhafdum raforkukerfum & miili ESB-rikja. bad kemurskyrt fram i inngangi
fyrstu orkutilskipunarinnar,7 par sem segir m.a. eftirfarandi:

Mikilveegt er ad gerdar verdi radstafanir til ad tryggja ad innri markadurinn geti starfad hnokralaust. Innri
markadurinn er svaedi an innri landameaera (enska: internal frontiers) par sem tryggdur er frjals flutningur a
vorum, félki, pjonustu og fjarmagni, sbr. I.mgr.

Sérstaklega er mikilvaegt ad koma & fot innri markadi & svidi raforku til ad auka skilvirkni i framleidslu, flutningi
og dreifingu & raforku og auka um leid 6ryggi orkuframbods og samkeppnishafni hagkerfis bandalagsins og
taka tillit til umhverfisverndar, sbr. 4.mgr.

Innri markadi & svidi raforku purfa ad koma & smam saman til ad gera atvinnugreininni [raforkuidnadinum]
kleift ad adlagast nyju umhverfi & sveigjanlegan og skipulegan hatt og ad taka tillit til pess & hve 6likan hatt
raforkukerfin eru skipuldgd, 5.mgr.

Stofnun innri markadar a sviodi raforku studli ad samteneingu og rekstrarsamhafi kerfanna, 6.mgr.

Hvernig sem markadurinn er skipulagdur na verdi adgangur ad kerfinu ad vera frjals i samraemi vid tilskipunina
og hafa jafngildar efnahagslegar afleidingar i adildarrikjunum og leida par med til alveg sambaerilegrar opnunar
a morkudum og alveg sambeerilegs adgangs ad raforkumérkudum, 12.mgr.

6 Med sampykki fyrsta orkupakkansvard island pjodréttarlega skuldbundid innleida reglur tilskipunar ESB 96/92/EB um sameiginlegar

reglur um innri markad & svidi raforku. Stjérnartidindi E8 L 27, 30. jantar 1997, bls. 20.
7lbid.
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Tilskipunin er afangi & leid til meira frjalsraedis. Pegar hin hafi 6dlast gildi verdi enn ymsar hindranir i
vidskiptum med rafmagn milli adildarrikjanna, 39.mgr.

4.2 Annar orkupakkinn

Annar orkupakkinn vard hluti EES-samningsins med akvordoun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 146/2005 fr4 2. desember 2005. bar er island skilgreint sem ,litid einangrad raforkukerfi".

Annar orkupakkinn samanstendur af fjorum ESB-gerdum; tveim um raforku (raforkuvidskipti yfir
landameeri og reglur innri raforkumarkadar ESB); einni um reglur innri jardgasmarkadar ESB; og einni
um ad koma & fot evropskum hépi eftirlitsadila med rafmagni og gasi, fyrirrennara Samstofnunarinnar.

{ orkupakkanum gilda ESB-gerdirnar um jardgas um island. bar gilda hins vegar ekki um islands i
prioja orkupakkanum. Ekki er vitad hver rokin eru fyrir pessari miklu stefnubreytingu.

4.3 bridji orkupakkinn

Pridji orkupakkinn vard hluti EES-samningsins med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar

nr. 93/2917 fra 5. mai 2017. bridji orkupakkinn samanstendur af tta ESB-gerdum, prem um raforku,
fjorum um jardgas og einni um stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila a orkumarkadi. Gerdirnar um
jardgas gilda ekki um island samkvaemt akvéroun nefndarinnar. Sama etti ad eiga vid um ESB-
gerdirnar um raforku og um Samstarfsstofnunina.8

Evropupingid telur ad med pridja orkupakkanum sé lagdur hornsteinn ad innri orkumarkadi ESB.
Hann feli einnig i sér aukid frelsi a innri raforku- og gasmarkadi ESB og breytingar & 6drum
orkupakka.9Reglugerd um ad koma & fét Samstarfsstofnunina er grundvallarbreyting & innri
orkumarkadi ESB.

bridji orkupakkinn er ad storum hluta teeknileg markadsloggjof sem eetlad er ad auka virkni innri
orkumarkadar ESB. Pakkinn er hluti af innleidingu orkustefnu ESB i landsrétt adildarrikja ESB og med
honum er verid ad koma orkustefnu ESB i framkveemd. ESB-gerdir orkupakkans um raforku lata ad 1)
auknum adskilnadi samkeppnis- og sérleyfispatta; 2) aukinni neytendavernd; 3) eflingu
raforkueftirlits; og 4) Samstarfstofnun eftirlitsadila a orkumarkadi.

Engan veginn er haegt ad lita prongt til d&kveeda i ESB-gerdoum pridja orkupakkans um ad med honum
sé verid ad auka samkeppni, neytendavernd og raforkueftirlit & raforkumarkadi a islandi sem hluta af
innri raforkumarkadi ESB. bad eru ekki rék fyrir innleidingu hans i islenskan landsrétt. A islandi eru i
gildi samkeppnisldg og 16g um neytendavernd og lagareglur um raforkueftirlit og getur island sett sér
sjalfstaett reglur sem er & pessum svidum sem tengjast sérstaklega islenska raforkumarkadinum.

Hér verdur ad svara grundvallarspurningum og peer eru: 1) hvort island sé samtengt innri
raforkumarkadi ESB og 2) hvort island ztli sér ad samtengjast innri raforkumarkadi ESB. peirri fyrri er
audsvarad, island er ekki samtengt innri raforkumarkadi ESB. Sidari spurningunni hlytur ad vera
svarad neitandi par sem island hefur ekki sett sér heildsteeda orkustefnu og ekki tekid akvéroun um
ao leggja seestreng fyrir raforku til ESB. Midast pad svar vio Obreytt astand, sem er ad island er ekki
samtengt raforkumarkadi og mun vera pad afram par til &kvordun hefur verid tekin um annad.

8 Sja umsogn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. april 2019.

Sja link: https://www.althinci.is/altext/erindi/149/149-5285.pdf

5Sja stadreyndablad Evrépupingsins, innri orkumarkadur, oktéber 2018.

Sja link: http://www.euroDarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/45/internal-energy-market
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5. island an orkustefnu

{sland hefur ekki heildsteeda orkustefnu fyrir landid par sem 6ll svid raforku a islandi eru tekin til
skodunar og motud grundvallarstefna.0Akvordun um samtengingu islands vid innri orkumarkad ESB
med saestreng feeli i sér grundvallarstefnu sem ber ad setja i heildsteeda orkustefnu sem er til margra
ara, 20-30 &ra og seti reglulegri endurskodun.

i skyrslu sem heitir ,Heildsteed orkustefna fyrir island. Skyrsla styrihdps um motun heildstedrar
orkustefnu" og 16gd var fyrir Alpingi haustid 2011 er fjallad um sestreng.11 A heimasidu starfshops
sem vinnur ad orkustefnu fyrir island er skyrslan kollud ,,Orkustefna 2011".12

Ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra, skipadi & vordégum 2018, starfshép til ad vinna
orkustefnu fyrir island. bess er vaenst ad tillaga hdpsins verdi 16gd fram til umraedu & Alpingi i byrjun
ars 2020. i erindisbréfi radoherra til formanns starfshdpsins, dags. 23. april 2018, kemur fram ad i
orkustefnu purfi dherslur stjérnvalda i orkumalum m.a. ad nd til &kvedinna patta og varda veginn, par
& medal: Hugmyndir um utflutning raforku i gegnum szstreng,13

i erindisbréfi starfshopsins segir m.a. ennfremur ad i fyrsta afanga skuli fara fram itarleg undirblnings
og greiningarvinna sem myndar faglegan grundvdll fyrir métun langtimaorkustefnu. i 60rum &afanga
verdi unnid ad efnispattum langtimaorkustefnu. Midad er vid ad orkustefnan veroi sett til 20-30 ara
og seeti reglulegri endurskodun (& 4-5 ara fresti). Um innihald fyrirhugadrar orkustefnu fyrir island
kemur fram ad orkustefnan purfi ad fjalla itarlega um flutnings- og dreifikerfi raforku, og stydja vid
skynsamlega atvinnustefnulog lita & samspil vid adrar lykilatvinnugreinar.

Af pessu ma sja ad umfjollun um jafnmikid grundvallarmal og seestreng & ekki heima i ,,stefnu
stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku" pvi s stefna felur ekki i sér heildsteeda
orkustefnu. Slik umfjéllun 4 ad koma fram i orkustefnu.

i skyrslu ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarrddherra um raforkumalefni, 16gd fyrir Alpingi 2017-
2018 kemur fram um sgestreng til Evropu, ad verkefnisstjorn saestrengs hafi skilad lokaskyrslum til
radherra ijali 2016. Verkefnisstjérnin skiladi sérstakri skyrslu um vidraedur vid bresk stjornvéld um
hugsanlegan sastreng milli islands og Bretlands, en paer vidreedur hoéfust i kjélfar fundar
forseetisradherra landanna i oktéber 2015. Athugun a verkefninu sé enn & frumstigi og ekki liggi fyrir
dkvardanir um naestu skref.

{slensk stjornvold hafa pvi enga akvérdun tekid um saestreng til Evropu og engar akvardanir liggja
fyrir um naestu skref.

10 Sj& nedanmalsgrein 3.

11 Heildsteed orkustefna fyrir Island. Skyrsla styrihops um métun heildsteedrar orkustefnu. Sja link:
https://www.althingi.is/altext/pdf/140/s/0286.pdf Kafli 9.6 er um seestrengi til flutnings raforku milli markada. par segir undir markad: ,,Ad
einangrun islenska raforkukerfisinsverdi rofin med lagningu saestrengs ef og pegar pad reynist pjédhagslega hagkveemt".

L6ga fyrir Alpingi & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012. bingskjal 286, mal 266. Ekki er um pingsalyktunartilldgu ad reeda heldur einungis
framlagningu skyrslu. Sja link: httos://www.althinei.is/thinestorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?lte=140&mnr-266

128ja link: littps://www.stiornarradid.is/verkefni/audlindir/orkumal/orkustefna-fvrir island/

BSja erindisbréf ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra, dags. 23. april 2018.

Sja link: https://www.stiornarradid.is/lisalib/eetfile.aspx7itemid-97a2931f-ac30-1le8-942a-0050S6bc4d74

14 Fjallad eru um stéridjustefnu og byggdastefnu i umsdgn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. april. 2019. Sja bls. 8-9.


https://www.althingi.is/altext/pdf/140/s/0286.pdf
http://www.althinei.is/thinestorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?lte=140&mnr-266
http://www.stiornarradid.is/verkefni/audlindir/orkumal/orkustefna-fvrir
https://www.stiornarradid.is/lisalib/eetfile.aspx7itemid-97a2931f-ac30-lle8-942a-0050S6bc4d74

EyjolfurArmannsson, logfreedingur LL.M.

6. Mal 791. mal, breyting & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku og mal 792, frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum

Stefna um uppbyggingu flutningskerfi raforku var hin sampykkt med pingsalyktun sampykktri a
Alpingi 11. jini 2018.15Med breytingu pingsalyktuninni, mal 791, sem hér er til umsagnar er lagt til
eftirfarandi:

Alpingi alykti ad Alpingi alyktar ad vid A-lid, Almenn atridi er varda uppbyggingu flutningskerfis raforku, ipingsalyktun nr.
26/148 beetist nyr tolulidur, svohljédandi:

Ekki verdur radist i tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng nema ad
undangengnu sampykki Alpingis. Skal pad sampykki liggja fyrir &duren framkveemdir sem varda slika tengingu
getafarid aframkvemdadeatlun kerfisdaetlunar. Til grundvallar slikri &kvordun Alpingis skal liggja heildsteett
mat & umhverfis-, samfélags- og efnahagslegum &hrifum slikror tengingar og framkvemda vegna hennar.

\mali 792, frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 (tilvisun istefnu stjornvalda
um uppbyggingu flutningskerfis raforku) er lagt til ad komi ny malsgrein i 5. mgr. 9. gr., sem er
eftirfarandi:

Um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng
fer samkvaemt stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.

Lagt er til ad méal 791 og 792 verdi ekki sampykkt, par sem efni beggja méalanna fer Gt fyrir gildissvid
raforkulaga nr. 65/2003. Samkvaemt 2. gr. raforkulaga, gildissvid, taka 16gin til vinnslu, flutnings,
dreifingar og vidskipta med raforku & islensku forrddasvaedi an tillits til orkugjafa. Raforkulég na pvi
ekki til flutnings, dreifingar og vidskipti Ut fyrir eda utan islenskt forrddasvaedi, likt og mal 791 og 792
kveda & um. Skiptir hér ekki mali ad baedi malin fjalla ,,[ulm tengingu raforkukerfis landsins vid
raforkukerfi annars lands", en tenging hér felur i sér flutning, dreifingu og vidskipti med raforku Gt
fyrir islenskt forradasveedi.

Oll akveedi raforkulaga verda ad falla innan gildissvids laganna og sidari lagabreyting getur ekki falli®
utan gildissvidsins. Sama & vid um ,,Stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku"
samkveemt 39. gr. a. raforkulaga. Flutningskerfi raforku i stefnunni naer eingéngu til flutningskerfis &
islensku forradasveedi, sbr. 2.gr.

i frumvarpsakvaedinu er fjallad ,,um tengingu vid raforkukerfi annars lands" og pvi flutning, dreifingu
og vidskipti ut fyrir og utan islensks forrddasveedi. Gildisvid raforkulaga er skyrt og pad neer eingéngu
til flutnings, dreifingar og vidskipta & islensku forradasveedi, ekki utan pess eda med tengingu Gt fyrir
pad. Frumvarpséakveedid fellur pvi utan gildisvids 2. gr. raforkulaga. Millilandatengingar eru utan
gildissvids raforkulaga.

Gildisdkveedi raforkulaga neer eingdngu til raforkukerfis & islensku forradasveedi, ekki utan pess eda
tengingar vid énnur forradasveedi. Sama a vid um skilgreiningar a hugtékum sem lita ad ,flutning og
dreifingu og vidskipta med raforku" i 3. gr. raforkulaga.

Dreifing raforku getur eingdngu att vid um dreifingu & islensku yfirrddsvaedi, sbr. 2. gr. Sama a vid
um hugtokin dreifikerfi og dreifiveitu, sbr. skilgreiningar i 1. og 2. t6lulid 3. gr. raforkulaga.

Hugtakid vioskipti kemur fram { 2. gr. um gildissvio raforkulaga. pad hugtak er skilgreint i 16. tolulio 3.
gr. laganna, par sem segir: Raforkuvidskipti/vidskipti: Kaup og sala raforku. Umfjollun raforkuvidskipti
sem eru ekki alfarid & islensku forrddasvaedi eru utan gildissvids raforkulaga.

155j4 mal 179 & 148. loggjafarpingi 2017-18, pingsalyktun nr. 26/148 um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.
bingskjal 1244.
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Hugtakid flutningskerfi i,,stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku" getur eingéngu
att vio um flutningskerfi raforku a islensku forradasveedi. Skilgreining raforkulaga & hugtakinu
Lfiutningskerfi" & eingdngu vid flutningskerfi & islensku forradasvaedi, sbr. 2. gr. Flutningskerfi i
raforkulégum getur pvi ekki att vid uppbyggingu flutningskerfis Gr landi og tengingu pess vid
raforkukerfi annars lands, pvi pad litur adflutningi, dreifingu og vidskiptum med raforku Ut fyrir og
utan islenskt forradasvaedi. Skilgreiningin & auk pess efnislega ekki vio um sastreng, sem er alveg
sérstok tegund flutningskerfis sem er utan gildissvids raforkulaga.

Baedi i mali 791 og 792 er talad um raforkukerfi en pad hugtak er skilgreint i raforkuldgum sem allur
s& bunadur sem notadur er vid vinnslu, flutning og dreifingu raforku og myndar starfraena heild, sbr.
13. tolulidur 3. gr. Samkvaemt skilgreiningunni er raforkukerfi heildarhugtak yfir pau atridoi sem par er
fjallad um.

i greinargerd med pingsalyktunartillégunni i mali 791 segir ad i norskum raforkulégum sé krafist
sérstaks leyfis rddherra fyrir pvi ad eiga og reka milliiandatengingar. pessi tilvitnun & ekki vid um
islensk raforkulég pvi pau gilda ekki um millilandatengingar og fjalla pvi ekki um peer. Allur
samanburdur islenskra raforkulaga vio norsk raforkulég & pvi ekki vid i pessu samhengi.

Samkvaemt ofangreindu er ljost ad baedi mal 791 og 792 eru ekki teek til pinglegrar medferdar par
sem beaedi frumvarpsakvadi til breytingar & raforkuldgum sem segir ad: ,,Um tengingu raforkukerfis
landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng fer samkveemt stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku™ og ,,stefna stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku"
samkvaemt 39. gr. a. raforkulaga falla utan gildissvids 2. gr. raforkulaga.

7. Mikilveegi raforku

Orkustefna ESB tekur mid af mikilveegi raforku sem orkugjafa efnahagslifs ESB enda raforkupdrfin
gridarleg. Skipulag orkuframleidsla og -neysla er gridarlega mikilveeg hagkerfum heims. Efnahagslif
allra rikja eru h&d orku; samgdngur, voruframleidsla, télvur og adrar vélar krefjast orku. Raforka hefur
verid kollud mesta uppfinning ségunnar, pvi hin opnadi fyrir folki nyjan heim og er liklega forsenda
uppfinninga framtidarinnar. Raforka er fjdlhaeft og audstjornad form orku. Orkutap er nanast ekkert
vid notkun, sem er i raun ekki mengandi. Raforkuframleidslan sjalf er med endurnyjanlegri
orkuframleidslu hrein og nattdrveen, par sem orka vinds, vatns og sélar er virkjud.

7.1 Raforka orkugjafi fjorou idnbyltingarinnar (upplysingabyltingarinnar)

Fyrsta idnbyltingin fra 1765 hofst med vélvaedingunni par sem orkugjafar voru kol fyrir gufuafl og
vatnsorka. Onnur idnbyltingin (teeknibyltingin) fra 1870 faerdi okkur ad auki raforku, gas og oliu sem
orkugjafa en med henni hofst rafvaedingin, fjdldaframleidsla og efnaidnadur. bridja idnbyltingin fra
1969 hofst med kjarnorkunni sem orkugjafa og nytti rafeindatakni og upplysingateekni til ad gera
framleidslu sjalfvirka. Nyteekni opnadi fyrir geimrannséknum og lifteekni.

Fj6rda idnadarbyltingin (upplysingataeknibyltingin) stendur nd yfir og hofst med tilkkomu Netsins i
kringum 2000. Han byggir a peirri pridju og hinni stafreenubyltingu, sem hofst um midja sidustu old.
Framkoma stafreenna kerfa, nettengdra samskipta, vélaleerdéms, gervigreindar og
upplysingagreininga i storum stil og aukin sampeetting peirra i vidskiptum og framleidsluferlum leidir
til storkostlegrar aukningar i skilvirkni og framleidni. Byltingin mun umbylta allri framleidslu, stjérnun
og stjornkerfum. Raforka er orkugjafi upplysingabyltingarinnar, allt fra grunneind tdlvutaekninnar;
rafstraumur a eda af sem gefur tvo takn binary-namerakerfisins (1 og 0), til reksturs télvukerfa,
samskiptaleida og gagnageymsluvera ofl.



EyjolfurArmannsson, logfreedingur LL.M.

7.2 Endurnyjanlegirorkugjafarframleida raforku

Orkustefna ESB heitir Orkusamband og loftslag. Umskipti er ad verda i orkuframleidslu i Evropu fra
kolefnaorkugjéfum til endurnyjanlegra orkugjafa. pyskland, steersta hagkerfi Evrépu, hefur ni
akvedid ad loka 86 kolaorkuverum & nestu 19 arum og skipta yfir i endurnyjanlega orkugjafa. Adur
hafdi pyskaland akvedid, eftir Fukushima kjarnorkuslysid 2011, ad loka 6llum kjarnorkuverum
landsins ekki sidar en 2022. begar hafa tolf af nitjan kjarnorkuverum verid lokad. Talid er ad arid 2040
muni 65-80% af orkupd&rf byskalands koma fra endurnyjanlegum orkugjofum.15

Endurnyjanlegir orkugjafar framleida raforku og er han orka framtidarinnar eins og adur sagoi. i
samgongum med rafbilum, raflestum og rafkndnum skip. Rafknuin hlaupbretti er vida um borgir til
leigu med dppum. Ekki er vitad um tilraunir med rafkndnar flugvélar.

Vatnsafl er endurnyjanlegur orkugjafi og er pad mesta nattdruaudlind islands og & eftir ad verda
grioarlega mikilveeg og verdmeet. Fyrir island er pvi grundvallaratridi ad landid stjorni éllum pattum
framleidslunnar til hagsbota fyrir islenskt samfélag, fra raforkuframleidslu til innvida til tenginga vio
onnur riki og hvernig peim verdur hatta og hvert regluverk peirra sé. pad er sjalfgefid ekki ad pessi
nattdruaudlind muni verda su audlind sem maoguleikar hennar gefa til kynna. Til pess parf ad setja sér
skyra stefnu og bodord.I7

Orkustefna ESB byggir & pessum forsendum og er henni e&tlad ad tryggja rikjum ESB naegjanlega
raforku & sem leegstu verai.

8. A island sem er an orkustefnu ad innleida pridja orkupakkann, hornstein innri
raforkumarkadar ESB og mikilveegum hluta orkustefnu ESB?

Mal 791. um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjornvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku og mal 792, frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum falla baedi fyrir utan
gildissvid raforkulaga, sem taka eingdngu til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku &
islensku forrddasveedi an tillits til orkugjafa. Malin eru pvi ekki teeki til pinglegrar medferdar nema ad
gildissvidi raforkulaga verdi breytt. Millilandatengingar eru utan gildissvids raforkulaga.

i mali 791 er ,,stefna stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku" einnig ekki rétti
vettvangurinn til ad fjalla um kvordun um seestreng a milli islands og annarra landa. bad ber ad gera i
orkustefnu fyrir island, likt og kvedio er & um ierindisbréfi radherra um skipan starfshops um gerd
orkustefnu, dags. 23. april 2018. Einnig er kvedid & um saestreng til flutnings raforku & milli markada i
skyrslu sem heitir ,,Heildstaeed orkustefna fyrir island. Skyrsla styrih6ps um mdétun heildsteedrar
orkustefnu" og raddherra lagdi fyrir Alpingi haustid 201118

Alpingi & ekki ad sampykkja mal 782, sem er frumvarp um breytingu a raforkulégum og l6gum um
Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagaakveaedi) en frumvarpid er hluti innleidingar pridja orkupakkans inn
i islenskan rétt. Visad er til raka i inngangi og vidar i umsogn pessari fyrir pvi ad hafna pridja
orkupakkanum. Hér er einnig visad til fyrrnefndrar umsagnar undirritads til utanrikisméalanefndar um
prigji orkupakkinn hafi ekki gildi a islandi og Alpingi eigi hafna orkupakkanum og visa pvi aftur til
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Slik malsmeoferd fyrir nefndinni feli ekki sér uppségn & EES-
samningnum og sé i fullu samraemi vid akvaedi hans.19

1Sja né&nar link: https://www.latimes.com/wofld/europe/la-fg-germanv-coal-Dower-2019012&-storv.htfnl

17Nordmenn settu sér 10 bordord eftir ad peir fundu oliu i desember 1969. Kjarni peirra var ad olian atti ad pjona hagsmunum norsks
samfélaga, Nordmenn skyldu rad yfir pekkingu til ad vinna oliu og peir myndu stjérna regluverki i kringum framleidslu, innividum og solu.
1BSja nedanmalsgrein 10 hér ad ofan.

19Sja umsdgn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. April 2019.
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Med breyting & Iégum um Orkustofnun er m.a. verid ad auka sjalfstadi raforkueftirlits i samraemi vio
pridju raforkutilskipun ESB 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri raforku markad ESB. Ekki
verdur séo aod sjalfsteedi raforkueftirlits eda annarra eftirlitsstofnana sé abdtavant i islensku
stjornkerfi og er hér um 6edlileg afskipti ad reeda af halfu ESB af islenskri stjornsyslu.

island & ad hafna pridja orkupakkanum og er svarid vid spurningu i fyrirségn nei. Eftir h6fnun Alpingis
& pridja orkupakkanum eiga islensk stjérnvold ad senda malid aftur til sameiginlegu EES-nefndarinnar
og fara fram & a0 ESB-gerdir orkupakkans um raforku gildi ekki um island. Raforka er helsta

nattdruaudlind islands, sem er ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB, pvi raforkudreifikerfi islands er

otengt honum.

petta yrdi i fyrsta sinn {25 ara sdgu EES-samningsins sem stjornskipulegur fyrirvari er nyttur og mali
visad aftur til nefndarinnar, enda i fyrsta sinn sem atlunin er ao feera helstu nattaruaudlind islands
undir erlent eftirlit og regluverk innri raforkumarkadar ESB, markadar sem island er ekki hluti af.

Osld, 12. mai 2019

Undirritadur er tilbdinn ad koma fyrir atvinnumalanefnd og adrar pingnefndir sem fjalla um mallid og
skyra frekar umsdgn pessa sem og annad sem kann ad tengjast malinu og svara spurningum sé pess
Oskad en undirritadur byr i Oslo.

Simi: +47 908 55 712

Netfang: eyjolfur@yahoo.com

Hjalogd er umsdgn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. april 2019.
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Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu & IV. vidauka
(Orka) vio EES-samninginn (pridji orkupakkinn)

1. Samantekt

Alpingi & ad hafna pridja orkupakkanum og tilkynna pad sameiginlegu EES nefndinni. Slik
malsmedferd ognar ekki EES-samningnum og ifullu samrami vido akveedi hans.

Raforka er helsta nattaruaudlind islands og sem eyja i Nordur-Atlantshafi er landid ekki hluti afinnri
raforkumarkadi ESB pvi raforkudreifikerfi islands er ekki tengt innri markadinum. islensk stjérnvéld
eiga eftir hofnun Alpingis ad fara fram & pad i sameiginlegu EES-nefndinni ad i akvordun hennar komi
fram ad geroir ESB um raforku og um Samstarfsstofnunina gildi ekki um fisland.

petta yrdi ifyrsta sinn i 25 ara s6gu EES-samningsins sem stjornskipulegur fyrirvari er nyttur og mali
visad aftur til nefndarinnar, enda ifyrsta sinn sem atlunin er ad faera helstu nattaruaudlind islands
undir erlent eftirlit og regluverk innri raforkumarkadar ESB, markadar sem island er ekki hluti af.

2. pridji orkupakkinn hefur ekki gildi fyrir island

Fyrir Alpingi liggur pingsalyktunartillaga um stadfestingu & akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar
um ad fella pridja orkupakka ESB inn i EES-samninginn. Akvérdunin kallar & lagabreytingar og var hin
pvi med stjérnskipulegum fyrirvara um sampykki Alpingis. Med pvi yrdi island skuldbundid ad
pjédarétti ad innleida i landsrétt ESB-gerdir orkupakkans sem gilda fyrir island. pad er i samraemi vid
uppfeerslu EES-samningsins & reglum innri markadar EES um frjalst fleedi vinnuafls, fjarmagns,
pjonustu og voru. Raforka er vara en frjalst fleedi hennar er had tengingu dreifikerfa. island er eyja i
Nordur-Atlantshafi og par sem dreifikerfi islenska raforkukerfisins er ekki tengt 68rum hlutum EES
fellur islensk raforka ekki undir reglur um frjalst flaedi véru innan EES.

Orkupakkinn samanstendur af atta ESB-gerdum, prem um raforku, fjorum um jardgas og einni um
stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi, sem & ad adstoda eftirlitsadila vardandi
sameiginlegar reglur innri orkumarkadarins. Eftirlitsstofnun EFTA mun gegna hlutverki stofnunarinnar
gagnvart islandi likt og venja er samkveemt EFTA-ESB tveggja stoda kerfi ESS-samningsins. Gerdirnar
um jardgas gilda ekki um island samkveemt akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Sama eetti ad
eiga vido um ESB-gerdirnar um raforku og um Samstarfsstofnunina.

Raforka er ein helsta nattruaudlind islands og eiga islensk stjérnvold ad fara fram endurupptoku
malsins i sameiginlegu EES-nefndarinni og dska eftir pvi ad gerdirnar um raforku gildi ekki um island,
par sem landi®d sé ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB enda raforkudreifikerfi islands ekki tengt innri
markadinum. Sama & vid gerdina um Samstarfsstofnunina en hian felur i sér grundvallarbreytingu a
innri orkumarkadinum, par sem med henni er verid ad stofna yfirpjodlega eftirlitsstofnun med
markadinum.

i sameiginlegum skilningi utanrikisradherra og orkumalastjora ESB kemur fram ad vegna sérstédu
islands med einangrad dreifikerfi raforku hafi stér hluti 4kvaeda 3. orkupakkans hvorki gildi né
raunheefa pydingu hérlendis. Vegna verulega frabrugdinna adsteedna 4 islandi segir par einnig
eftirfarandi: ,Ad pvier vardar innleidingu pridja orkupakkans & islandi eru adstaedur a islandi
verulega frabrugdnar peim sem eru til stadar i [ondum par sem orkunet tengjast yfir landameeri. bess
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vegna hentar hio sérstaka fyrirkomulag fyrir island, sem sameiginlega EES-nefndin sampykkti, par
sem komist er hj& allri 6naudsynlegri byrdi, bestfyrir islenskar adstedur."

Oljost er hvada ,sérstaka fyrirkomulag fyrir island" sameiginlega EES-nefndin sampykkti sem er,,best
fyrir islenskar adsteedur" en pad sést ekki i &kvordun hennar. Eina sérstaka fyrirkomulagio sem hefur
pydingu fyrir island er ad tekid verdi tillit til sérstédu island og landfreedilegrar stédu landsins sem
rikis utan innri raforkumarkadar ESB.

Umfjéllun greinargerdar pingsalyktunartilldgunnar um innleidingu ESB-gerdanna i landsrétt er ryr en
athyglisverd, sbr. eftirfarandi: ,Verdipessi tillaga sampykkt verdur reglugerd (EB) nr. 713/2009 [um
Samstarfsstofnunina] innleidd i islenskan rétt med hefébundnum heaetti en med laaaleaum fvrirvara um ad
grunnvirki sem gera mogulegt adflytja raforku milli islands og orkumarkadar ESB verdi ekki reist eda aztlud
nema ad undanaenainni endurskodun a laaaarundvelli realuaerdarinnar og komi akvaedi hennar sem varda
tengingar yfir landameeri ekki tilframkvamda fyrr en ad peirri endurskodun lokinni. bpa verdi iafnframt tekid
enn frekar oa sérstakleaa til skodunar a vettvanai Alpingis hvort innleidina hennar vid peaer adstaeedur samraemist
islenskri stiornarskra."

Hér ma sja ad lagafyrirvarinn felur i sér vafasama légfraedilega loftfimleika og évissuferd gagnvart
eftirfylgni vio EES-samninginn en fyrirvarinn 4 ad setja skordur vid ad med innleidingu geti island
ordid hluti innri orkumarkadarins. Gerdin felur i sér framsal & fullveldi og stjérnskipuleg alitaefni og &
Alpingi a0 krefjast ndnari upplysinga um innleidinguna. Af hinum tilvitnudu ordum ma4 sja ad 6ljost er
hver hinn nefndi lagalegi fyrirvari er.

Innleiding & reglugerd ESB nr. 713/2009 i islenskan rétt er veentanlega med setningu reglugerdar, pvi i
greinargerd pingsalyktunartillogunnar segir eftirfarandi: Jnnleiding tilskiounar Evréoubinasins oa

radsins 2009/72/EB jum sameiainleaar realur um innri markadinn fvrir raforkul kallar & brevtinaar &
raforkuldaum. nr. 65/2003. oa I6aum um Orkustofnun. nr. 87/2003. ad pvi er vardar sjalfstedi raforkueftirlits
Orkustofnunar. barsem island hefur undanpagu fra akvaeadi pridju raforkutilskipunarinnar um eigendaadskitnad
flutningsfyrirteekis, p.e. Landsnets, eru einu laaaleau brevtinaar sem bridii orkupakkinn hefur i for med sér beer
sem varda sialfstaedi Orkustofnunar vid framkveemd raforkueftirlits og auknar valdheimildir vegna pess

eftirlits.”

Virdist pvi eiga ad innleida i islenskan rétt mikilveega pjodaréttarlega skuldbindingu vardandi helstu
nattdruaudlind islands med reglugerd en endurskoda sidar - ef seestrengur verdur lagour -
lagagrundvoll peirrar reglugerdar og jafnframt ad skoda pa hvort innleidingin samramist stjdérnarskra
islands. Augljost er ad stjérnvold eru sjalf ivafa um badi lagagrundvoll fyrirhugadar eigin innleidingar
pjédréttar-skuldbindingar og hvort hdn samramist stjérnarskra.

Ad pjodarétti er EES-samningurinn sérstakur og hefur vakid upp spurningar um fullveldisafsal vegna
pess ad med honum eru riki ad skuldbinda sig til ad innleida akvardanir sameiginlegu EES-
nefndarinnar i landsrétt, sbr. 7. gr. samningsins. bar segir eftirfarandi: ,Gerdirsem visad ertileda erad
finna i vidaukum (ipessu mali IV. vidauka) vid samning pennan, eda akvérounum sameiginlegu EES-
nefndarinnar, binda samninasadila oa eru baer eda verda teknar uoo i landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar realuaerd EBE skal sem slik tekin uod i landsrétt samningsadila:
b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita vfirvéldum samninasadila val um form oa adferd vid
framkveemdina."

Til samanburdar ma lita til pjodréttarlegrar skuldbindingar islands vegna adildar ad
Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. sattmalans. bar segir ad, samningsadilar skuli tryggja
hverjum peim, sem innan yfirradasveedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i I.
kafla samningsins. Ekki er hér kvedid & um pjédréttarskuldbindingu ad taka sattméalann upp i
landsrétt, likt og i 7. gr. EES-samningsins. Alpingi veitti stjornvéldum heimild ad gerast adilar ad
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Mannréttindasattmalanum fyrir islands hénd med pingsalyktun i arid 1952. Sattmalinn vartekinn upp
i landsrétt ario 1994.

Verdi pingsalyktunartillagan sampykkt er ekki verid ad uppfylla pjodaréttarskuldbindinguna um ad
taka ESB-gerdir prjar um raforku og pa um Samstarfstofnunina upp i landsrétt, sbr. 7. gr. EES-
samningsins. Einungis er verid ad veita stjérnvéldum heimild til ad sampykkja hana. bingsalyktun er
hvorki iagasetning né heimild til stjérnvalda til setningar reglugerdar. Ef &tlunin er ad fresta
innleidingu & ESB-gerdunum um 6&kvedinn tima verdur pad ad koma skyrt fram i
pingsalyktunartilldgunni, svo er pvi midur ekki. Frestun & innleidingu er ekki innleiding
pjédaréttarskuldbindingar.

i greinargerd med pingsalyktunartilldgunni kemur fram ad ESB reglugerd um raforkuvidskipti yfir
landameeri nr. 714/2009 hafi ekki pydingu 4 islandi. Asteedan er ad island & ekki i raforkuvidskiptum
yfir landameeri. betta kemur ekki fram i akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar en grundvallaratridi
pessi einfalda stadreynd komi par fram og ad par komi fram ad reglugerdin gildi ekki um island.

i dag er ESB reglugerd sama efni innleidd hér & landi med reglugerd nr. 284/2010 um innleidingu
reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB), nr. 1228/2003 fra 26. juni 2003, um skilyrdi fyrir adgangi
ao neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameeri. Reglugerdin er sett med stod i 45. gr. raforkulaga, nr.
65/2003 med sidari breytingum. i reglugerdin kemur fram ad han skuli gilda a islandi med peirri
adlogun sem fram kemur i 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Reglugerd 65/2003 er jafn
pydingarlaus og segir igreinargerd pingsalyktunartilldgunnar um ESB regluferd nr. 714/2009. Eina
adlégunin i dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 73/2017 litur ad Eftirlitsstofnun EFTA. Ekkert
kemur i akvordun nefndarinnar um péa stadreynd ad island & ekki i raforkuvidskiptum yfir landameeri.

Stjérnvold eetla samkveemt ofangreindu ad skuldabinda island ad pjodarétti til ad innleida i landsrétt
regluverk sem vardar helstu nattaruaudlind pjodarinnar tveer ESB-reglugerdir; annarri (713/2009) er
ad storum hluta ekki etlad ad hafa gildi fyrir islandi og hin (714/2009) er pydingarlaus og hefur ekki
gildi fyrir island. Allt ber ad sama brunni; 3. orkupakkinn hefur ekki gildi fyrir island enda landi® ekki
hluti af innri raforkumarkadi ESB. Grundvallaratridi er ad petta komi skyrt fram {akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar. pad myndi afstyra Ovissu i EES-samstarfinu, sem hefur verid farseelt
fyrir island og mikil satt um.

Heitt vatn er orka og pvi vara iskilningi ESB. Liklegt er ad ESB fari pvi ad setja reglur um hitaveitur &
innri markadinum. Ef svo yrdi veeri island, sem adili ad innri orkumarkadi ESB, skuldbundid ad innleida
ESB-gerdir um hitaveitur, likt og gerdir um raforku, an pess ad tengjast peim markadi i raun. ESB veeri
pvi komid med komid med yfirpjédlegt vald og reglusetningarvald yfir annarri mjog mikilveegri
nattaruaudlind a islandi, sem er heitt vatn. Af augljésum &steedum eru hitaveitur a islandi ekki
tengdar innri orkumarkadi ESB. Hitaveitur & islandi eru hver og ein med einangrad dreifikerfi sem na
yfir &kvedin svaedi sem oftast midast vid einstdk sveitarféldg eda nokkur sveitarfélog; hitaveita
Reykjavikur er ekki tengd hitaveitu Akureyrar o.s.frv. Dreifikerfi hitaveitna tengjast ekki og mynda pvi
ekki einn markad islandi, hvad 4 ad geta med nokkrum heetti verid hluti af innri orkumarkadi ESB.
Pegar kemur ad heitu vatni gildir pvi meginregla innri markadarins EES um frjalst flaedi véru hvorki &
innri markadinum sjalfum né innan islands. Hitaveitur a islandi eru samfélagslegar stofnanir sem
pjonusta og eru til hagsbota fyrir islenskt samfélag. Sama a ad eiga vid um raforkuna.

Ad innleida i landsrétt reglur sem hafa ekki gildi & islandi veldur lagalegri Ovissu og gengur gegn
hagsmunum pjédarinnar. Otti vid ad missa yfirrad yfir nattaruaudlindum er ein asteeda pess ad island
er ekki adili ad Evropusambandinu. bau yfirrdd eru samtvinnud sjalfsteedi og hagseeld pjédarinnar.
pingsalyktunartillagan er 16gd fyrir Alpingi med visan til 21. gr. stjérnarskrarinnar. Su grein kvedur &
um ad hafi samningar i sér folgio afsal eda kvadir a landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a
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stjornarhdgum rikisins skuli sampykki Alpingis koma til. Augljést er ad pegar um helstu
nattiruaudlind pjodarinnar er ad raeda ber ad leita sampykkis pjédarinnar.

Alpingi & a0 hafna pingsalyktunartilldgunni og tilkynna pad sameiginlegu EES-nefndinni. Slik
malsmedferd dgnar ekki adild ad EES-samningnum enda i fullu samreemi vid akveedi hans. Fyrir island
er slikur otti i EES-samstarfinu heettulegur. Vegna landfraedilegrar stédu islands, sem eyja i midju
Nordur-Atlantshafi, og 6tengt 6drum hlutum EES med rafstreng er landio ekki hluti af innri
orkumarkadinum. Einnig hafa orkumalastjori ESB og utanrikisradherra lyst pvi yfir stor hluti 3.
orkupakkans hafi ekki gildi fyrir island og & pad ad koma fram iakvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Nefndin feeri varla ad komast ad 60rum skilningi enda sitja par undirmenn radherrans
og orkumalastjorans; sendiherrar islands, Noregs og Liechtenstein EFTA megin og fulltrii
framkveemdastjornar ESB.

petta yroi i fyrsta sinn i 25 ara sogu EES-samningsins sem stjérnskipulegur fyrirvari er nyttur og mali
visad aftur til nefndarinnar, enda ifyrsta sinn sem atlunin er ad faera helstu nattdruaudlind islands
undir erlent eftirlit og regluverk innri raforkumarkadar ESB, markadar sem island er ekki hluti af.

3. Undanpagur fra ESB-gerdum i dkvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017

Sampykki island fyrirliggjandi pingsalyktunartilldgu er island skuldbundid ad pjodarétti til ad innleida
umraeddar ESB-gerdir i landsrétt med peim breytingum og adlogunum sem leida af akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017, sbr. 7. gr. EES-samningsins.

{akveedi 7.gr. kemur fram ad gerdir sem visad er til eda er ad finna ividaukum (i pessu mali IV.
vidauka) vid samning pennan, eda dkvérdunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila
0g eru peaer eda verda teknar upp ilandsrétt sem hér segir:

c. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila;
d. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvdldum samningsadila val um form og adferd
vio framkvaemdina

{ 7. gr. er ekki minnst & ad adildarriki samningsins geti sett lagalega fyrirvara vid gerdir vid innleidingu
peirra i landsrétt, enda gengi pad gegn markmid EES-samningsins sem kvedid er a um i 1. gr. hans.

i 1. mgr. 3. gr. samningsins segir ad, samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda
sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadio verdi vid paer skuldbindingar sem af samningi pessum
leidir. peir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum samnings pessa verdi
néo.

i 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins kemur fram ad markmid hans sé ad studla ad stédugri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu
reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem nefnist hér & eftir EES.

Alpingi islendinga, sem l6ggjafarvald adildarrikis EES-samningsins, er ekki vettvangur til ad gera
breytingar, setja undanpagur eda lagalega fyrirvara vardandi innleidingu ESB-gerdanna sem ekki
koma fram i&kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Undanpagur eru veittar rikjum vardandi gildi
gerdanna eingdngu i akvérdunum sameiginlegu EES-nefndarinnar. baer verda ekki gerdar med
lagalegum fyrirvérum i landsrétti rikjanna. pad er nefndin sem kvedur & um pad i &kvéroun sinni ef
ESB-gerd & ekki ad hafa gildi gagnvart einstékum rikjum.

i 2. mgr. 1. gr. EES-samningsins kemur fram ad til ad na peim markmidum sem sett eru i 1. mgr. skuli
samstarfid i samraemi vid dkveedi samningsins fela i sér:

a. frjalsa voruflutninga;
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frjdlsa folksflutninga;

frjalsa pjonustustarfsemi;

frjalsa fjarmagnsflutninga;

a0 komid verdi a kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par ad latandi
verdi virtar af 6llum; og einnig

f.  nanari samvinnu & 68rum svidum, svo sem & svidi rannsoékna og préunar, umhverfismala,
menntunar og félagsmala.

®oe o

par sem islenskt dreifikerfi raforku er ekki tengt innri orkumarkadi ESB getur islensk raforka ekki fleett
frjalst innan EES. Meginreglan um frjalsa voruflutninga innan EES & pvi ekki vid pegar kemur ad
islenskri raforku. island getur pvi ekki ndd peim markmidum sem kvedid er & um i 1. mgr. 1. gr.
samningsins vegna forsendubrests og 6mdoguleika vegna landfraedilegrar stodu landsins. Umraeddar
ESB-gerdir um raforku eiga pvi ekki ad gilda um islands.

Daemi er um tvenns konar undanpagur i akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017, sem
eru eftirfarandi:

Undanpéagur fyrir einstdk riki EES vardandi einstok akvaedi gerdanna
Undanpagur sem gilda fyrir adildarriki i heild vegna gerda i heild.

Deaemi um hid fyrrnefnda er undirlidur j) i 2. tolulid 1. gr. &kvérdunar Sameiginlegu EES nefndarinnar,
sem kvedur a um nyja 2. mgr. 44. gr. i 2009/72/EB gerdinni, par sem segir m.a. ad 9. gr. gerdarinnar
gildi ekki um Kypur, Lixemborg, Mdltu, Liechtenstein og/eda island. Auk pess gildi 26. gr., 32. gr. og
33. gr. ekki um Mdltu.

Daemi um hio sidarnefnda i akvéroun sameiginlegu EES-nefndarinnar eru eftirfarandi:

e Undirlidur b) i 3. télulid 1. gr. i tilskipun Evrépupingsins og raddsins 2009/73/EB fra 13. jali
2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fvrir iardgas og um nidurfellingu &
tilskipun 2003/55/EB, en i undirlidnum segir eftirfarandi: , Tilskipun pessi gildir ekki um
island."

e Undirlidur a) i 4. tolulio 1. gr. um reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 fra
13. jali 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum fvrir iardgas og um nidurfellingu &
reglugerd (EB) nr. 1775/2005, eins og henni var breytt med:

o Akvordun framkveemdastjérnarinnar 2010/685/ESB fra 10. névember 2010,
o Akvordun framkveemdastjornarinnar 2012/490/ESB fra 24. agust 2012,
en {undirlidnum segir eftirfarandi ,,Reglugerdin gildir ekki um island."

Spyrja méa, hvad gerist vardandi pessar undanpagur ef jardgas fyndist & islandi i miklu meeli, t.d. i
tengslum vid jarohreeringar og eldsumbrot? Einnig er ekki 6liklegt ad gaslindir finnist & landgrunninu {
kringum fisland, t.d. & svokolluo Drekasvaedi nordan island. Hvad ef dreifikerfi fyrir jardgas yréi sett upp
i einhverjum sveitarfélégum landsins eda pad notad til reksturs storidju? Olikt rafmagni, pa er jardgas
i fljotandi formi (LNG) og i pjoppudu formi (CNG) vara sem er tiltdlulega audveld i flutningnum, en
sérheef skip flytja voruna a milli sératbdinna hafna. Undanfarin &r hefur uppbygging slikra hafna att sér
stad i Evrépu og tengist orkudryggi.

ESB gerdirnar um jardgas gilda fyrir Noreg sem er storatflytjandi jarogass. Likt og olia er jardgas ein
mikilveegasta utflutningsvara Noregs. Um 95% af norsku jardgasi er flutt Ut i gegnum nedansjavar
gasleidslur til annarra Evropu rikja, & medan 5% er flutt at sem flj6tandi gas (LNG). betta gas er flutt Gt
med skipum fra Mjolkureyju (Melkdya) fyrir utan Hammerfest i Finnmérku i Nordur-Noregi. S adstada
er sérstaklega undanpegin ESB-gerd nr. 73/2009, sbr. undirlidur c i 3. t6lulid 1. gr. akvorounar
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Innlandsnotkun i Noregi & jardgasi er mjog litil og neer allt gas er flutt
at. Arid 2017 var notkun & jardgasi i Noregi 4.525 milljardar kGbikmetrar, sem er 3,48% aukning fra
arinu & undan, og fer pad ad langmestu leyti i ad na oliu og gasi Ur landgrunninu.
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Ekki er vitad um jardgasnotkun a islandi en han er einhver i idnadi. Jardgas til einkanota er liklega
svipud i Noregi og & islandi, i gasgrill og til upphitunar sumarhdsa a veturna. Jardgasnotkun a island
geeti aukist i framtidinni, beaedi til einkaneyslu og idnadar, og ef jardgas fyndist dveent a landi eda
landgrunni islands yrdi pad um leid mjog verdmaet nattdruaudlind fyrir islenskt samfélag. Ekki liggja
fyrir opinberlega skyringar um forsendur pess ad ofangreindar ESB-gerdir um jardgas gilda ekki um
{sland.

Umreeddar ESB-gerdir um jardgas gilda ekki um island, pratt fyrir ad engu sé heaegt ad sla fostu til
framtidar um pydingu jarogass sem voru a islandi, beaedi til notkunar og sem maogulegrar
nattaruaudlindar. Ovissa er pvi vardandi pydingu jardgass sem voru & islandi.

Mikil 6vissa er um ad lagdur verdi saestrengur & milli islands og ESB. Ekki er 6liklegt ad svo verdi ekki i
fyrirsjaanlegri framtio. Ef svo yroi pa myndi island ekki verda hluti af innri raforkumarkadi ESB. pad er
ekki vitad, og engar upplysingar eru til um undirbining lagnar sliks seestrengs enda engar upplysingar
um pad i greinargerd pingsalyktunartilldgunnar. pad a ad vera akvordun islensku pjoédarinnar og
eitthvad sem framtidin verdur ad skera Ur um. Med visan til pessa eiga umraeddar ESB-gerdir um
raforku ekki ad gilda um island og pad & ad koma fram iakvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
93/2017. A0 skuldbinda island ad pjédarétti til ad innleida i landsldég reglur um mjég mikilveega
nattaruaudlind pjédarinnar sem ekki hefur verid tekin &kvordun um og 6vissa er um er ekki
forsvaranlegt og gengur gegn hagsmunum islands til framtidar og geeti skuldbundid komandi kynslédir
algerlega ad naudsynjalausu.

4. Malsmedferd fyrir sameiginlegu EES-nefndinni eftir h6fnun islands a 3. orkupakkanum

Med visan til ofangreinds & island ad tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni ad dkvéroun nefndarinnar
nr. 93/2017 hafi ekki hlotid sampykki & Alpingi islendinga. island nyti sér pvi hinn stjérnskipulega
fyrirvara og visi malinu aftur til nefndarinnar.

Er petta i samreemi vid malsmeoferd samkveemt 2. mgr. 103. gr. EES-samningsins og 102. gr.
samningsins. Framkveemd breytingar & vidauka IV (Orka) EES-samningsins yrdi pa frestad til
bradabirgda, einum manudi eftir ad tilkynningin fer fram. Su frestun myndi einnig na til hinna tveggja
EFTA-n'kjanna sem eiga adild ad samningnum, Noregs og Liechtenstein. i 102. gr. kemur skyrt fram ad
sameiginlega EES-nefndin skuli gera sitt vtrasta til ad finna lausn sem adilar geta seett sig vid begar upp
koma alvarleg vandamal a svidum sem falla undir valdsvid l6ggjafans { EFTA-rikiunum, sbr. 2. malslidur
3. mgr. bad er skylda samningsadila ad gera sitt ytrasta til ad komast ad samkomulagi um malefni
samningsins, sbr. 1. malslidur 3. mgr. 102. gr.

i 4. mgr. 102. gr. kemur fram ad, ef ekki er unnt ad komast ad samkomulagi um breytingar a vidauka
vio EES-samninginn, pratt fyrir beitingu undanfarandi malsgreinar, skuli sameiginlega EES-nefndin
kanna alla frekari moguleika & bvi ad tryggja aframhaldandi g6da framkveemd samningsins og taka
naudsvnlegar adkvardanir bar ad latandi, medal annars ad vidurkenna ad 16ggjof sé sambeerileg. Taka
verdur slika akvordun eigi sidar en vid lok sex manada timabils. frd pvi ad malinu er visad til
sameiginlegu EES-nefndarinnar, eda & gildistokudegi samsvarandi I6ggjafar bandalagsins ef sa dagur er
sioar.

i 5. mgr. 102. gr. kemur fram ad hafi sameiginlega EES-nefndin ekki tekid dkvordun um breytingu a
vidauka vid pennan samning vid lok frests sem settur er i 4. mgr. skuli litid svo a ad framkvemd
viokomandi hluta vidaukans, sem akvedinn er samkveemt 2. mgr., sé frestad til bradabirgda nema
sameiginlega EES-nefndin akvedi annad. (Hun getur akvedio ad raforkugerdirnar gildi ekki um island.)
Frestun af pessu tagi gengur igildi sex manudum eftir lok timabilsins sem um getur i 4. mgr.. po ekki
fyrir pann dag er samsvarandi gerd EB kemur til framkvaemda i bandalaginu.
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i lokamalslid 5.mgr. 102. gr. kemur fram ad sameiginlega EES-nefndin skuli &fram leitast vid ad koma &
samkomulagi um lausn sem adilar geta seett sig vid svo ad draga megi frestunina til baka vid fyrsta
teekifeeri.

Mjbg rikar kréfur eru pvi & sameiginlegu EES-nefndinni ad gera sitt ytrasta ao til ad finna lausn sem
adilar geta seett sig vid og er skylda & nefndinni ad halda afram ad leitast vid ad koma & samkomulagi
um lausn svo draga megi frestunina til baka hid fyrsta.

Augljost er ad ofangreind méalsmedferd jafngildir EKKI uppségn EES-samningsins. Sérstakt dkvaedi um
uppsdgn er i 127. gr. samningsins par sem segir, ad sérhver samningsadili geti sagt upp adild sinni ad
samningnum ad pvi tilskildu ad hann veiti 68rum samningsadilum ad minnsta kosti tolf ménada
fyrirvara med skriflegum heetti. Jafnskjott og fyrirhugud uppsogn hafi verid tilkynnt skuli hinir
samningsadilarnir boda til radstefnu stjornarerindreka til pess ad meta hvada breytingar sé
naudsynlegt ad gera & samningnum. Hafni Alpingi fyrirliggjandi pingsalyktunartilldogu og par med
stadfestingar & akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur pad ekki EKKI i sér um uppsoégn & EES-
samningnum. Heimvisun til sameiginlegu EES-nefndarinnar er heldur ekki haegt ad talka sem uppségn.

Sé pad skodun Alpingis ad ofangreind malsmedferd samkvaemt 102. og 103. gr. EES-samningsins sé
ekki raunhaef malsmedferd til ad finna lausn sem adildarriki geta seett sig vid pegar pau visa mali aftur
til sameiginlegu EES-nefndarinnar og pegar upp koma vandamal a svioum sem falla undir valdsvid sitt
og ad slikt jafngildi broti & samningnum eda uppsdgn hans, er Alpingi ad vidurkenna ad hinn
stjornskipulegi fyrirvari hafi ekki pydingu og ad loggjafarvald hvad vardar innleidingu ESB-gerda i
landsrétt liggi i raun hja sameiginlegu EES-nefndinni en ekki hja Alpingi islendinga. Alpingi sé pvi i raun
ad stadfesta ordinn hlut med pingsalyktun, sem er viljayfirlysing Alpingis. pingsalyktun felur ekki i sér
beitingu ldggjafarvalds eda innleidingu & reglum i landsrétt eda heimild til setningar reglugeroar. i
pessu mali felur han sér heimild til rikisstjornarinnar ad staofesta fyrir hond islands &kvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017.

Alpingi ber ad rokstydja og krefja utanrikisradherra um rékstudning fyrir heimild til ad skuldbinda island
ad pj6darrétti ad innleida i landsrétt reglur, hér ESB-gerdir, sem hafa ekki pydingu eda gildi fyrir island.
Pad ad setja i 16g reglur sem ekki hafa pydingu eda gildi fyrir samfélagid dregur Gr virdingu fyrir 16gum
og reglum innan pess, og getur grafid undan peim. Innan pjédaréttar er petta ahugavert alitaefni sem
etti ad knyja a um itarlegra skodun eetli island ao fara pessa leid.

Liti Alpingi islendinga og rikisstjérnin svo & ad island verdi ad sampykkja fyrirliggjandi
pingsalyktunartilldgu vegna stjornmalalegs prystings frd ESB, steerri rikjum ESB eda Noregi eda ad
island hafi pegar gengist undir pélitiskt samkomulag um ad gera slikt ber Alpingi ad upplysa almenning
um pad. Lydraedislegir stjornarheettir og gagnseei krefjast pess. Grundvallaratridi er ad pjédin fai eetio
upplysingar um stddu landsins i EES-samstarfinu.

5. Krofugerd islands fyrir sameiginlegu EES-nefndinni eftir héfnun pridja orkupakkans

island & ad gera pa kréfu ad sameiginlega ESS-nefndin setji inn a akvérdun sina vardandi tveer ESB-
gerdanna um raforku og gerdina um ad koma & fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila a orkumarkadi
eftirfarandi texta; ,,Reglugerdin pessi giidir ekki um island. "Vardandi tilskipun ESB um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku komi ,,Tilskipun pessi gildir ekki um island." Med hlidsjon af
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vardandi ESB-gerdirnar um jardgas og fjallad er um ad hér
ofan geeti krafan um gerdirnar um raforku og Samstarfsstofnunina verid eftirfarandi:

1. {undirlid i 1. tolulid 1. gr. um reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13.
juli 2009 um skilyréi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti vfir landamaeri og um
nidurfellingu a reglugerd (EB) nr. 1228/2003, komi eftirfarandi texti: ,,Reglugerdin gildir ekKki
um island."
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2. fundirlid i 1. télulid 1. gr. um tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009
um sameiginlegar reglur um innri markadinn fvrir raforku og um nidurfellingu a tilskipun
2003/54/EB, komi eftirfarandi texti: , Tilskipun pessi gildir ekki um island."

3. {undirlio i 1. télulid 1. gr. um reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13.
juli 2009 um ad koma & fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi, komi eftirfarandi
texti: ,Reglugerdin gildir ekki um island."

4. iundirlid i 2. t6lulid 1. gr. um reglugerd framkvamdastjérnarinnar (ESB) nr. 543/2013 fr4 14.
juni 2013 um afhendingu og birtingu gagna a raforkumérkudum og um breytingu a I. vidauka
vid reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009, komi eftirfarandi texti:
»Reglugerdin gildir ekki um island."

Rokin fyrir kréfunni eru pau, eins og ad ofan greinir, ad island er ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB
vegna landfreedilegrar stédu sinnar sem eyja i mioju Nordur-Atlantshafi og er étengt raforkukerfi ESB.
{sland & einnig ad visa til sameiginlegs skilnings utanrikisrddherra og orkumalastjéra ESB frd 22. mars
sl. og island hafi ekki tekid akvéroun um ad tengjast innri raforkumarkadi ESB med sastreng.

Engin stefna hefur verid métud af stjornvéldum um ad leggja seestreng til ESB og enginn greining
farid fram hvada ahrif pad myndi hafa en med sastreng mun raforkuverd heekka til storidju og efast
méa um ad hun geti keppt vid pad raforkuverd sem fengist med s6lu i gegnum saestreng. Einnig liklegt
er ad gridarlegur prystingur skapist um frekar virkjanaframkvamdir a halendi islands og vidar med
tilheyrandi eydileggingar & ésnortinni nattdru landsins. Um veeri ad reeda grundvallarstefnubreytingu
af halfu stjérnvalda sem hefdi gridarleg ahrif & efnahags- og atvinnulif pjédar, sem og 6snortna
nattdru islands og byggd i landinu.

pad hefur verid stefna islenskra stjérnvalda til margra aratuga ad nyta raforkuaudlindir landsins til
uppbyggingar atvinnulifs a island og ad til ad styrkja byggd i landinu. bad hefur verid
grundvallarstefna stjornvalda ividleitni peirra i ad auka fjdlbreytni i efnahagslifi pjédarinnar, sem
hefur verid mjog einhaeft og mjog had fiskveidiaudlindinni. bessi stefna stjérnvalda, sem pverpolitisk
samstada hefur verio um, hefur gengio undir nafninu stéridjustefna og & sér fimmtiu ara sogu.
Storidjustefnan felur i sér ad vatnsfallsvirkjanir a islandi eru byggdar til ad framleida rafmagn sem
seld er innanlands &dyru verdi til storidju i eigu erlendra adila.

Burfellsvirkjun, sem tekin var i notkun arid 1969, markar upphaf stéridjustefnunnar en hdn var fyrsta
starvirkjun islendinga og byggd til ad sja alveri Alusuisse i Straumsvik fyrir rafmagni. Sidan hafa
nokkrar storvirkjanir verid reistar. Sidasta stoérvirkjunin er690 MW Karahnjdkavirkjun a halendi
{slands noroan Vatnajokuls sem tekin var i notkun arid 2007 en virkjunin sér alveri Alcoa & Reydarfirdi
fyrir raforku. SU uppbygging er einnig hluti af byggdastefnu stjérnvalda, sem einnig er aratuga gémul.
Kéarahnjukavirkjun olli gridarlegum deilum i samfélaginu vegna eydileggingar 6snortinnar nattaru
halendisins. Nyleg deemi um atvinnuuppbyggingu & islandi sem tengist lagu raforkuverdi til stéridju &
{slandi er bygging erlendra adila & gagnverum vid Blénduos og a Reykjanesi.

Athyglisvert er ad 6ll atvinnuuppbygging sem tengist raforkuframleidslu & islandi er i erlendri eigu.
Pessu hefur verio 6druvisi farid i Noregi (t.d. Hydro). pessu er einnig 6druvisi hattad vid nytingu &
annarri helstu nattaruaudlind island, fiskimidunum. SjavarGtvegur er algerlega i héndum islendinga,
0g svipad méa segja um ferdmannaidnadinn, sem byggir a storkostlegri og einstakri nattarufegurd
islands. Pad eru einnig rok fyrir kréfunni ad island hafi & sidustu 6ld nad fullum yfirradum yfir
verdmeetustu nattaruaudlind sinni, fiskveidiaudlindinni, eftir harda barattu, eftirad hafa hdd nokkur
svokdllud porskastrid vido nagrannapjod sina Breta og afsal fullra yfirrdda yfir nattGruaudlindum
{slands eda innvidum sem tengjast nytingu peirra sé ekki a dagskra og komi ekki til greina hja pjédinni
enda séu yfirradin rotgréin sjalfstaedisvitund pjoédarinnar og hagseeld. island sé audlindahagkerfi,
Olikt 68rum hagkerfum & EES-sveedinu og sé gjaldmidill landsins krénan endurspeglun pess, og ad a
medan landinu standi ekki til boda ad tengjast eda taka upp gjaldmidli innri markadar EES, evrunni,
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muni island afram bda vid audlindahagkerfi. Full yfirrdd nattdruaudlindum pjédarinnar tengist pvi
naid efnahagslegu sjalfsteedi pjoédarinnar. island eetli sér ekki ad verda efnahagsleg nattdruaudlinda
hjadlenda ESB og fast i audlindahagkerfi til framtidar heldur sé tilgangur adildar landsins ad EES-
samstarfinu stédug efnahagsleg frampréun og full patttaka ifjordu ionbyltingunni,
upplysingateeknibyltingunni, sem hagkerfi og pjodir heimsins gangi nd i gegnum. begar ma sja merki
bess ad raforkan hafi studlad ad slikri patttoku med uppbyggingu gagnavera i landinu. Skrifa méa langt
mal um landfreedilegar, samfélagslegar, stjornmalalegar, efnahagslegar og enn frekar um
logfraedilegar asteedur sem rokstudning fyrir pvi ad island sé ekki og eigi ekki ad vera hluti af innri
orkumarkadi ESB sem haegt veeri ad leggja fyrir sameiginlegu EES-nefndina til rékstudnings
akvérdunar hennar um ad prjar umreeddar ESB-gerdir vardandi raforku og ESB-gerd um stofnun
Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi gildi ekki um fisland.

Fredilegur moguleiki er ad hafna dkvéroun sameiginlegu ESS-nefndarinnar ad hluta. pad er ad hafna
raforkugerdunum en sampykkja heimild til utanrikisradherra ad stadfesta fyrir islands hond
akvordunina hvad vardar jardgasgerdirnar enda gilda paer ekki um island. Med pvi veeri island ad syna
samningsvilja i sameiginlegu EES-nefndinni. Er pad taeknilegt Grlausnarefni og liklega betra ad hafna i
heild akvérdun nefndarinnar og hafa samstarf vid nefndina vardandi petta Urlausnarefni er kemur ad
endurskodunar fyrirliggjandi akvorounar hennar nr. 93/2017 og taka mid af fyrstu vidbrégoum hennar
og akvordunar um samningaferlid. bad ad taka akvdrdun um ad raforkugerdinnar gildi ekki um island
er i efnislega einféld akvoroun sem byggir & einféldum stadreyndum um landfreedilega legu islands og
pvi ad landio er ekki tengt og ekki hluti af innri raforkumarkadi Evropusambandsins.

Reykjavik, 29. april 2019

Undirritadur er tilbdinn ad koma fyrir utanrikisméalanefnd og adrar pingnefndir sem fjalla um mallid
og skyra frekar umsdgn pessa sem og annad sem kann ad tengjast malinu og svara spurningum sé
pess 6skad en undirritadur byr i Oslé.
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