LANDGREDSLA RIKISINS

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Gunnarsholti, 14. névember 2018

Efni: Frumvarp til laga um landgraedslu, 232. mal

Frumvarp til laga um landgraedslu er na lagt fram 6dru sinni en sidast var 4pekkt frumvarp lagt
fram a 146. l6ggjafarpingi, 537. mal, en var pa ekki afgreitt. Frumvarpid er lagt fram ad mestu
leyti 6breytt en pd er par ein grundvallarbreyting gerd & Landgreedsla rikisins varar mjog vid
peirri breytingu og leggur til ad frumvarpio verdi ad pvi leyti faert i fyrra horf en um petta atridi
verdur fjallad hér a eftir.

Landgraedsla rikisins leggur a pad mikla aherslu ad ny 16g verdi ad veruleika & yfirstandandi pingi
enda gildandi 16g frd &rinu 1965 mjdg ar sér gengin og parfnast malaflokkurinn nyrrar l6ggjafar.
pad hair méalaflokknum ad bua vid 16ggjof sem sett er pegar pjédfélagsumgjord landsins var allt
annars edlis en i dag er og fyrir peer gridarlegu breytingar sem att hafa sér stad i
umhverfistengdum malum & heimsvisu.

P6 ad brynt sé ad ny 16ggjof um malefni landgraedslu verdi ad veruleika pa er og ljost ad
frumvarpsdrdg pau sem hér eru 16gd fram parf ad baeta. Hér a eftir fara athugasemdir
Landgradslu rikisins.

Fyrst er rétt ad visa til umsagnar stofnunarinnar, dags. 2. juni 2017, vid pad frumvarp sem lagt
var fram & 146. l6ggjafarpingi, sja fylgiskjal. i pvi skjali eru athugasemdir sem astada er til ad
taka tillit til og gera naudsynlegar breytingar & fyrirliggjandi lagafrumvarpi. Tekid hefur verio
tillit til tilldgu stofnunarinnar hvad vardar breytingar 4 7., 10. og 18. gr. en adrar tillégur eru i
stuttu mali pessar:

e Lagt er til ad einum lid verdi beett vid 2. gr. (Markmid um vernd og sjalfbeera nytingu
lands), h-lid, en sa lidur geeti hljédad svo:,h. Adsinntsé reglubundinni voktun a astandi
iands, landnytingu og 68rum visum/meelikvéroum sem taka til efnahagslegra,
umhverfislegra og félagslegra patta."

e Breytinga er porf 4 12. gr. laganna par sem kvedid er a um landbdtadeetlanir og
eftirfylgni peirra svo tryggd sé sjalfbar landnyting. P4 eru og akveedi i peirri sbmu grein
(3. mgr.) sem kveda & um skyldur/heimildir sveitarstjérnar til ad kveda & um ad
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lausaganga skuli ekki heimilud & einstokum sveedum. betta akveedi er naer 6rugglega
daudur békstafur par sem pad hefur itrekad synt sig ad sveitarstjornir eru ekki viljugar
til ad kveda & um vorsluskyldu bufjar. Vaenlegra til arangurs, heilbrigdara og edlilegra
veeri ad Alpingi bannadi lausagdngu og faerdi abyrgd & henni fra bufjarlausum/abyrgum
landeigendum og yfir til bafjareigenda.

Landgraedsla rikisins telur ad kveda purfi akvednar ao ordi i 13. gr. ef pad er
raunverulegur vilji 16ggjafans ad endurheimta skuli vistkerfi i kjélfar roskunar. Eins og
akvaedio litur Gt dag er ekki ad sja ad um skyldu sé ad reeda, heldur mikid frekar 6sk um
ad abyrgir framkveemdaadilar liti til pessa.

Astaeda er til ad yfirfara VI. kafla laganna (um varnir gegn landbroti) en par er atridi sem
orkar mjog tvimeelis. bannig skal bent & ad pad skytur mjog skdkku vid ad i l6gum um
landgreedslu sé Landgraedslunni setlad ad verja mannvirki gegn 4gangi fallvatna en ekki
ad varnir séu einskordadar vid land og landsnytjar. Réttara vaeri ad groid land og e.a.
sjaldgeefar vistgerdir nytu forgangs.

Lagt er til ad 1. mgr. 21. gr. verdi breytt og hdn ordist svo: ,pegar landgraedslusveedi’,
sem Landgradslan hefur umsjén med samkveemt samkomulagi vid landeiganda, er i
pad goou astandi ad mati Landgreaedslunnar, med hlidsjéon afadstaedum a hverju sveedi,
ao ekki er porfafrekari adgerdum afhalfu stofnunarinnar skal umsjén pess afturfalin
landeiganda."

I samraemi vid pad sjonarmid sem Landgraedsla rikisins reifar i aliti sinu er mjog brynt ad
maoguleiki sé fyrir stofnunina, pd i algerum undantekningartilfellum sé, ad taka land til
sin - timabundid - til ad stunda par uppgreedslu og skila landinu sidan aftur, naegjanlega
gronu. b6 ad i 2. mgr. 14. gr. sé visir ad pessu er hér lagt til ad s grein verdi ordud svo (i
meira samraemi vid 1. tolul., 1. mgr. 7. gr. nagildandi laga um landgradslu):
»Landgreaedslunni er heimilt ad gera samkomulag vid landeiganda eda rétthafa lands, til
svo langs tima sem purfa pykir, um adgerdir i samraemi vid markmid laga pessara, til ad
draga ur eda koma i vegfyrirjardovegsrof svo sem sandfok, sem dgnar eda veldur tjoni
& landi eda mannvirkjum eda ef adgerdir eru & annan hatt naudsynlegar vegna
almannaheillar. A samningstimanum skulu umrad hins samningsbundna lands vera &
hendi Landgradslu rikisins, nema um annad sé samid."

Ad undanskildum ofangreindum atridum, sem Landgraedsla rikisins itrekar i umségn pessari, vill
stofnunin benda & tvo atridoi sem asteeda veeri til ad nefna i16ggj6éfinni sérstaklega. bessi atridi

fela ekki i sér nokkra efnisbreytingu fra pvi sem er og verio hefur en skyr &kveedi um slikt i
I6ggj6finni veeri astaeda til ad innleida.

Fyrra atrioid er pad ad ekki er med naegjanlega skyrum heetti gert rad fyrir ad Landgreedslan sjalf

standi fyrir framkveemdum. Stofnunin og fyrirrennari hennar hefur i ramlega 100 &r stadio fyrir

uppgraeoslu- og endurheimtaradgeroum i eigin nafni, p.e. verklegar framkvamdir hafa verid



unnar af starfsménnum stofnunarinnar og med hennar teekjum og télum. betta hefur verid gert
mjog vida, ekki hvad sist a landi rikisins, baedi i hefdbundnum eignarléndum og i pj6dlendum, &
samningsbundnum landgreaedslusveedum og pegar bryna naudsyn hefur borid til, s.s. i kjoIfar
natturuhamfara.

P6 ad allnokkur minnihluti peirra uppgredsluframkvaemda sem stofnunin vinnur ad, i hekturum
talid, sé unnin af hennar starfsménnum og med hennar teekjum pa telja paer pd nokkur pdsund
hektara & ari. pad er ljost ad ekki er eetlan l6ggjafans ad haetta peim med 6llu og pd ad vissulega
megi lesa framkvaemdaheimild, i dkvedonum tilvikum, at ar 1. mgr. 21. gr. frumvarpsins pa
leggur Landgraedsla rikisins til ad b-lidur 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins (um 6nnur helstu verkefni
Landgraedslunnar) verdi ordadur svo: ,ad vinna ad landgraedslu og hvetja til patttéku ihenni”

Seinna atridid er pad ad Landgradsla rikisins hefur alloft gengt veigamiklu hlutverki pegar
kemur ad vidbrégoum vid nattarulegum aféllum, s.s. 6skufalli og landbroti vegna fl6da. i b-lid 3.
gr. (markmido um endurheimt og uppbyggingu vistkerfa a landi) segir ad til ad efla vistkerfi
landsins skuli stefnt ad pvi ad: ,,auka vionamsprott og panpol vistkerfa gagnvart nattirulegum
afollum og natturuva". Ekkert sérstak akvaedi er hins vegar um viobrégd stofnunarinnar viéd
peim aféllum sem éhjakvaemilega munu endrum og eins dynja yfir en 4kvaedi pessa efnis er i 4.
mgr. 18. gr. gildandi laga um landgraedslu. Landgraedsla rikisins teldi aeskilegt ad efnisakveedi um
vidbrdgd vid nattaruvd yrdi baett inn i16ggjofina. Lagt er til ad vid 14. gr. baetist ny malsgrein, 3.
malsgrein, sem hljédi svo: ,,Spilli nattruhamfarir grénu landi, skal Landgraedslan gera
radstafanir til endurgraedslu, ef pess er kostur."

P& skal hér bent ad 15. gr. fyrirliggjandi frumvarps (forgangsrédun), er vardar forgangsrédun
verkefna itengslum vid varnir gegn landbroti, er baedi ryrari og veldur fyrirsjaanlega meiri
oskyrleika iframkveemd heldur en hvort tveggja gildandi 16ggjéf um sama efni og ordid hefdi ef
fyrra frumvarp til laga um landgraedslu, fra 146. 16ggjafarpingi, hefdi ordid ad veruleika. Hvad
varoar pessa forgangsrodun segir i 2. mgr. 4. gr. gildandi laga um varnir gegn landbroti nr.
91/2002:

»Vidforgangsrooun verkefna skal hofd hlidsjén af veromeeti pess lands eda mannvirkis sem
landbrotid égnar. Nytjalond, mannvirki og grédurlendi skulu jafnan njota forgangs vid rédun
verkefna. "

P& sagdi ifyrra frumvarpi, sja 2. og 3. malsl. 15. gr. frumvarps & 146. l6ggjafarpingi:

.Vidforgangsrooun verkefna skal lita til verdmeetis pess lands eda mannvirkis sem landbrotio
ognar. Rektad land, mannvirki og grédurlendi skulu njota forgangs vid rédun verkefna sem og
verkefni er varda almannabheill. "

{ pvi frumvarpi sem na liggur fyrir segir um petta atrioi i 2. malsl. 15. gr.:



»Vidforgangsrooun verkefna skal lita til veromaeetis pess lands eda mannvirkis sem landbrotid
ognar og kostnadar vegna varnaradgerda. "

Landgraedsla rikisins leggur til ad dkveedi um innbyrdis forgangsrédun lands verdi alls ekki fellt
ar. Slikt veeri einungis til ad auka & éskyrleika I6ggjafarinnar eins og adur var nefnt. Lagt er til ad
beett verdi vid nyjum malslio aftan vio 15. gr. sem geeti hlj6dad svo:

»,Rektad land, nytjalond og svo annad grddurlendi skal adjafnadi njétaforgangs vid rédun
verkefna."

Landgreaedsla rikisins vill ad lokum leggjast mjog eindregid gegn peirri stéru efnisbreytingu sem
1690 er til i frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar - fr4 pvi frumvarpi sem lagt var fram a 146.
I6ggjafarpingi. Breyting pessi er i engu rokstudd og er mjog til pess fallin ad gera
landgraedslustarf og skipulag pess erfidara en porf er a

Breytingin & fyrirliggjandi drogum ad lagafrumvarpi felst i pvi ad felldur er Gt 1. tolulidur 28. gr.
(breyting & 68rum I6gum) eins og sa lidur var ifyrra frumvarpi en hann hlj6dadi adur svo:
LJardaldg, nr. 81/2004, med sidari breytingum: 36. gr. a og 2. mgr. 37. gr. laganna falla brott".
pannig er ekki gerd samhlida breyting & jardalégum og felldar at 36. gr. a og 2. mgr. 37. gr.
peirra laga, sbr. 16g nr. 29/2015. Um leid er 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins breytt pannig ad visad
er til akvaeda jardalaga sem halda skulu gildi sinu, 36. gr. a og 2. mgr. 37. gr.

Eftir pessa breytingu hljémar 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins svo:

»,Hafi land verid tekid eignarnami til uppgreedslu eda landi verid afsalad til Landgreedslu rikisins
til uppgreedslu eda til ad verjast sandagangi hefur eigandi peirrarjardarsem vidkomandi land
tilheyrdi adur kauprétt ad pvi' sbr. 36. gr. ajardalaga, nr. 81/2004. Land petta skal p6 ekki selt

fyrr en astand pess uppfyllir skilyroi 1. mgr. 21. gr.
\fyrra frumvarpi hljémadi 1. mgr. 22. gr. svo:

L,Hafiland verid tekid eignarnami til uppgreedslu eda landi verid afsalad til Landgraedslu rikisins
til uppgreedslu eda til ad verjast sandagangi hefur sa sem landid tilheyrdi aourforkaupsrétt ad
pvi. Landpetta skal p6 ekki seltfyrr en astandpess uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 21. gr."

Med ofangreindri breytingu er haldid inni sérakveedum um akvedin eignarlénd rikisins, i umsja
Landgraedslu rikisins, ijardalégum en pau ekki faerd yfir i 16g um landgreedslu sem vaeri mikio
edlilegra. ba er afram gert rdo fyrir ad akvednir adilar eigi kauprétt ad rikislandi
(landgreaedslusveedum) sem hefur verid greett upp, algerlega éhad pvi hvort rikid vilji selja eda
hafi jafnvel allt dnnur aform um not sveedisins en landbUnadarnot eins og tilvitnud akveedi
jardalaga gera rad fyrir.



Ad mati stofnunarinnar naer 1. mgr. 22. gr. fyrra frumvarps, sem nu hefur verid gjérbreytt,
algerlega peim markmidum sem tilvitnudum &kveedum jardalaganna er @&tlad ad né, en peir
augljésu agnuar sem & jardalagadkveedunum voru yrdu med peirri grein nunir af. i 22. gr. fyrra
frumvarps var gert rad fyrir pvi ad vio sélu & pvi rikislandi sem afsalad var til Landgraedslu
rikisins fyrr 4 timum eigi &blendur peirra jarda sem landi &dur tilheyrdi - forkaupsrétt. ifyrra
frumvarpi var pannig akveedi um forkaupsrétt a landi, sem rikinu hugnast 4 annad boro ad selja,
en ekki kauprétt eins og dkveedi jardalaganna gerir rdd fyrir og naverandi frumvarp festir i sessi.

Med peirri breytingu a fyrirliggjandi frumvarpi til laga um landgreedslu sem hér ad ofan hefur
verid rakin er ljést a0 avallt er fyrir hendi sa mdguleiki ad landeigendur, einhlida, geti éskad eftir
kaupum a landgraedslusveedum sem fyrir &ratugum var afsalad ad fullu og 6llu til rikisins. Pannig
er pad gert mjog erfitt fyrir stofnunina ad gera &esetlanir til lengri tima fyrir fjolmadrg
landgraedslusvaedi. Idulega krefjast verkefni pess ad menn hugsi langt fram itimann og vinni
skipulega ad pvi markmidi sem stefnt er ad. Akvaedi um ad landeigendur geti, pegar verkefni eru
komid a goodan skrid, einhlida keypt landid og hafid par landblinad sér hver madur ad gengur
ekki upp. Pa getur petta takmarkad verulega moguleika stofnunarinnar til nytingar a landi i pagu
nykynntrar adgerdaaatlunar rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum.

Landgraedsla rikisins dskar mjog eindregid eftir pvi ad horfid verdi fr4 peim breytingum sem
fyrirhugadar eru i 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins. bess istad er lagt til ad efnisatridi fyrra
frumvarps, sem lagt var fram & 146. l6ggjafarpingi, verdi logfest.

Virdingarfyllst,
f.h. Landgreedslu rikisins

landgreaedslustjori.
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LANDGR/DSLA RIKISINS

Nefndasvid Alpingis

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik

Gunnarsholti, 2. jani 2017

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um landgradslu, 406. mal.

Med rafbréfi, dags. 16. mai 2017, dskadi Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis eftir
athugasemdum Landgradslu rikisins um frumvarp til laga um landgraedslu, 406. mal. Oskad var
abendinga eigi sidar en 2. jani.

| fyrirliggjandi frumvarpi eru uppfaerd akvaedi um landgraedslu & islandi en nagildandi 16ggjof
um pad efni er fra arinu 1965. Mjog brynt er ad ny 16g um landgradslu verdi ad veruleika enda
adsteour allar mjog frabrugdnar peim sem voru vid setningu nugildandi laga um landgraedslu og
breytingar a peim hafa verid minnihattar sidan. Landgraedslan leggur pvi rika dherslu 4 ao pessi
barfa breyting verdi ad veruleika, enda hair pad brynu landgradslustarfi ad starfa eftir [6gum
sem taka ekki mio af peirri pjédfélagsskipan sem vid bdum vid idag.

Ny 16g um landgraedslu hafa verid nokkud lengi i undirblningi eins og agatlega er rakid i
athugasemdum med fyrirliggjandi frumvarpi. Starfshopur sem skipud var arid 2011 skiladi af sér
ageetum tillogum snemmsumars &rid 2012 og byggir frumvarp petta allnokkud & nidurstédum
peirrar vinnu, en par var tryggd adkoma flestra peirra sem hagsmuna eiga ad ga&ta & pessu
malefnasvidi. bad var svo ario 2014 ad umhverfis- og audlindaradherra dkvad ad unnid skyldi
frumvarp til nytta heildarlaga um landgradslu og ad pvi verki kom m.a. samradshépur sem unnid
hefur ageett starf. Drog ad frumvarpi til laga um landgradslu voru auglyst & vef umhverfis- og
audlindaraduneytisins ekki alls fyrir 16ngu og var par 6skad eftir &bendingum um efni pess.

Landgreedsla rikisins hefur i 1jési vandads undirbunings pess lagafrumvarps sem nu liggur fyrir,
haft mdguleika til ad koma ad sinum sjénarmidum/athugasemdum & fyrri stigum malsins. pegar
hefur verid tekid tillit til ymissa athugasemda og fyrirliggjandi frumvarp ber pess glégg merki.
Landgradsla rikisins hefur pé nokkrar abendingar um efni frumvarpsins en um leid er itrekad
mikilvaegi pess ad frumvarpid, e.a. ad teknu tilliti til abendinga, fai framgang og verid ad l6gum.

Landgreedsla rikisins starfar eftir [ogum um landgreedslu nr. 17/1965. ba fer stofnunin med
umsjon malefna tengdum vérnum gegn landbroti i samrami vid 16g pess efnis nr. 91/2002.
Samkvamt I6gum pessum fer Landgradsla rikisins med vidtekt hlutverk & svidi jardvegsverndar
og varna gegn landbroti. Umsdgn stofnunarinnar skrifud i pvi ljosi.
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. kafli - Markmid og ordskyringar

Markmidsakvadi frumvarpsins eru um margt mjog g6d og gefa dgeeta mynd af peim miklu,
fyrirliggjandi verkefni, sem felst i landgraedslu i vidu samhengi pess ords. Markmidum um
vernd, sjalfbara nytingu lands og um endurheimt og uppbyggingu vistkerfa eru pannig gerd aget
skil i greinum 2 og 3.

Um 2. gr.

i &kveeoi pessu eru tilgreind atridi, i lidum a - g, sem stefnt skal ad til ad studla ad vernd og
sjalfbarri nytingu lands. Landgreadsla rikisins leggurtil, m.a. i ljési nylega undirritads
samkomulags atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins, Bendasamtaka islands, Landssamtaka
saudljarbenda og Landgredslunnar um mat a gréduraudlindum, ad sérstokum lid, h-lid, verdi
batt vid um voktun og markmid hennar. Lidurinn geti hljomad svo: ,,h. Ad sinnt sé
reglubundinni voktun & &sandi lands, landnytingu og 6drum visum/meelikvérdum sem taka til
efnahagslegra, umhverfislegra ogfélagslegra patta. “

1. kafli - Stjérn landgraedslumala og aatlanir

Akvadi pessa kafla eru gridarlega mikilvag og til pess fallin ad landgraedslustarfid verid enn
markvissara en verid hefur par sem aztlad er ad l6gfesta daetlanagerd sem fjallar um
framtidarsyn og stefnu stjérnvalda. Landgraedsluaaztiun er aztlad ad vinna & landsvisu en pa
aaetlun skal svo Utfera nanar & einstokum svadum. Sveitarstjornir, landeigendur og adrir peir
sem hagsmuna hafa ad geta geta med pessu att beina adkomu ad fyrirhugudum adgerdoum a
einstdkum svedum, sem og ad adkoma Alpingis og samraeming vid adrar aetlanir stjérnvalda
studlar ad pvi ad heildsted nalgun a verkefnio er enn frekar tryggao.

Um 7. gr.

Landgreedsla rikisins visar til 2. malslidar greinarinnar en par segir: ,,Isveedisacetlun skal
tilgreina landgredslusvedi, sbr. 10. gr., og hvernig best er unnid ad peim markmidum semfram
koma i landgradsluaatiun ad teknu tilliti til skipulagsaetlana og nattdruverndar. “Hér er
ventanlega verid ad visa til 2. mgr. 20. gr. par sem fjallad er um landgraedslusvaedi, medferd
peirra o.fl.

V. kafli - Sjalfbeer landnyting

Nai efnisdkvadi pessa kafla fram ad ganga er um gridarlega mikla og bryna breytingu ad reda
frd pvi astandi sem vid pekkjum idag. Efnislega er stefnt ad pvi ad 6ll landnyting skuli vera med
sjalfbeerum heetti. Sé su ekki raunin skal stefnt ad pvi ad Ut pvi verid bett og ef
landeigandi/notandi ekki verdur vid peim sjalfségdu krofum sjalfviljugur er gert rad fyrir
pvingunarferli, en pad er misjafnt i hverju per pvinganir felast - allt eftir edli peirrar dsjalfbeeru
landnytingar sem fram fer. Vissulega a eftir ad koma reynsla a pessar nyju aherslur og mdgulega
parfad sverfa einhverja agnta af peim en markmioio er edlilegt en um leid er pad framseakio.



Um 10. gr.

Um er ad reda eina af peim greinum sem verdur ad telja til peirra mikilvegustu i frumvarpinu en
hun ber yfirskrifitina: Mat & nytingu og astandi lands. | 2. mgr. segir:,, Umradamdnnum lands er
skylt ad heimilafé r um landareign vegna mats & nytingu og astandi lands skv. 1. mgr. enda valdi
bad ekki til 6nedi eda tjonifyrir landeiganda “ barna hefur eitt 6parfa ,,til* sledst med. Lagt er
til ad i stad ordsins ,,til*“verdi sett inn ordid ,,0parfa“ enda ljost ad for um land kann alltaf ad
hafa i for med sér minnihattar dnaai.

Um 12. gr.

Grein pessi ber yfirskrifitina, Osjalfbcer landnyting og landbdtadcetlun. Hugmyndin er st ad komi
i 1j6s ad landnyting (hverskonar) sé i andstédu vid 16g um landgraedslu eda viomid um sjalfbeera
landnytingu skuli fyrsta skrefio almennt vera pad ad Landgradsla rikisins leidbeini hlutadeigandi
eiganda eda rétthafa um gerd landbotadaetlunar. Naudsynlegt er ad i pessari grein sé gert rad fyrir
pvi ad Landgraedslan stadfesti paer landbdtadatlanir sem gerdar eru, en med pvi er tryggt ad
framkvaemd hennar studli ad pvi ad dsjalfbaer landnyting verdi sjalfbar. Pannig er ekki
naegjanlegt ad landbotadeetlun sé gerd heldur verdur efni hennar ad standast akvedin
lagmarksvidmid. Akvadi pessa efnis er naudsynlegt ad bata inn i 16gin.

I 2. mgr. er fjallad um pau Urredi er sérstaklega snta ad beitarmalum og takmdrkun umferdar i
tengslum vid annars vegar 16g um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. nr. 6/1986 og hins vegar 16g um
nattiruvernd nr. 60/2013. Ad mati Landgradslu rikisins er um dhugaverda nalgun ad reda,
sérstaklega par sem samhlida auknu vagi it6ludkvada er &tlunin ad breyta inntaki pess forna
hugtaks og i raun mé segja ad pad sé uppfart til 21. aldarinnar. Verdi af peim breytingum &
I6gum um afréttarmdlendi, fjallskil o.fl. sem bodadar eru i 2. t6lulid 28. gr. frumvarpsins, sem er
i raun forsenda pess ad unnt verdi ad nyta pau akveodi, er um ad reda afar mikid og naudsynlegt
framfaraskref. Med pvi moti synist blasid lifi i itdluakvaedi og peim gefid raunverulegt efnislegt
innihald en & sidustu aratugum hefur itrekad reynt & pau og ljdst er ordid ad pau studla ekki, ad
Obreyttum logum, ad fullnegjandi grédur- og jardvegsvernd og sjalfberri nytingu lands.

I 3. mgr. er fjallad um pad mikla vandamal sem &gangur bufjar (heimildarlaus) & land annarra
kann ad vera. Akvadi 3. mgr. gerir rad fyrir ad sé raunin st ad lausaganga bufjar valdi
osjalfbaerri landnytingu skuli Landgradsla rikisins 0ska eftir pvi ad sveitastjornir dkvedi ad
umradamonnum bufjar verid gert skylt ad hafa pad i voérslu allt arid eda tiltekinn hluta pess, sbr.
16g um buafjarhald. P6 hugmyndin sé gédra gjald verd synist inntak og samspil pessa akvadis vid
t.d. 1 mgr. allnokkud 6skyrt.

Fyrst er a0 benda & pad ad verdi sveitarstjorn ekki vio 6skum Landgradslunnar um pessi efni er
ekki ad sja nokkra lausn.

Verdi pannig sveitarstjorn ekki vid pessum dskum og/eda fylgi peim ekki eftir er ekki ad sja ad
landbétadeetlun skv. 1. mgr. verdi iraun fylgt eftir. Er pad pa i 1jési pess ad st 6sjalfbeera



landnyting sem stundud er - er pa i 6pOokk landeiganda/rétthafa og pridji adili nytir landid i
heimildarleysi. Landbotadeetlun synist i pesskonar tilfellum ekki dkjésanlegur kostur i ljosi pess
ad eigandi/fumréadhafi landsins hefur litid med nytingu pess ad gera. Er pa ekki ad sj& adra kosti i
pbeirri stddu en ad 6ska eftir itdlu - sem er pad sama marki brennd - eigandi/umréadahafi lands
stjornar ekki nytingunni.

Til viobotar ofanritudu vill Landgradsla rikisins gera pad ad tillégu sinni ad eiganda/rétthafa
skuli vera heimilt, d&samt Landgradslu rikisins, ad dska eftir pvi vid sveitarstjorn ad han akvedio
vorsluskyldu i samraemi vid 3. mgr. ef um 6sjalfbaera landnytingu er ad raeda.

Um 13. gr.

Landgreedsla rikisins lysir &naegju med pa hugmyndafredi sem fram kemur i 13. gr.
frumvarpsins. Greinin snyst i raun um pad ad vid framkvamdir skuli avallt stefnt ad pvi ad
lagmarka pad rask sem snyr ad grodri og jardvegi, sé raskid a annad bord naudsynlegt. Akvadid
gerir rad fyrir ad vio hvers kyns leyfisskyldar framkvamdir skuli syna sérstaka adgat til ad
lagmarka rask og leitast vid ad endurheimta roskud vistkerfi sem nast peim stad sem hugsanleg
eyding verdur a.

Landgreedsla rikisins bendir & ad skv. 1. mgr. 13. gr. eru engin sterdarmoérk/vidmidunarmork &
peim framkvemdum, sem rask hafa i for med sér, og par med ad endurheimta skuli roskud
vistkerfi. Vegna pessa er ekki annad ad sja en ad vid hverskyns framkvaemdir, hversu litlar sem
ber eru, beri ad endurheimta roskud vistkerfi, ad pvi gefnu ad framkvaemdin hafi &hrifa grédur
0g jardveg.

Landgraedslan telur ad kveda purfi mun skyrar & um skyldu til ad endurheimta roskud vistkerfi en
na er einungis kvedid & um ad ,,leitast skuli vid““ad endurheimta roskud vistkerfi sem nast peim
stad sem hugsanleg eyding verdur & Landgradslan telur edlilegra ad pad ,,skuli“ fara fram
endurheimt & réskudum vistkerfum ef framkvaemdin éhjakvaemilega veldur eydingu peirra, sé
pad markmid frumvarpsins. b4 parfaudvitad ad koma fram ef endurheimtin & ekki ad na til allra
framkvaemda, heldur einungis peirra sterstu/umfangsmestu, s.s. matsskyldra/tilkynningarskyldra
framkvemda skv. 16gum um mat & umhverfisahrifum.

V. kafli - Vernd, endurheimt og efling vistkerfa

Um er ad reda kafla i frumvarpinu sem fjallar um kjarnastarfsemi Landgraedslunnar. Stofnunin
er ad morgu leyti mjog anaegd med umfjéllun 14. gr., sem er eina lagagrein V. kafla. Stofnunin
vill p6 benda & ad pad kann ad vera alitlegt ad fjalla med beinum hetti i grein pessari um
adgerdir til kolefnisbindingar og endurheimtar votlendis. Endurheimt votlendis er verkefni sem
stofnuninni hefur verid falid ad sinna. Leida ma ad pvi likur ad mikilvaegi pessa verkefnis aukist
mjog & naestu arum og i pvi ljosi veeri eskilegt ad fjalla um pad med beinum heetti i 14. gr., enda
styrkti pad stdou pessa verkefnis verulega.



V1. kafli - Varnir gegn landbroti

i fyrriliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir pvi ad serstakur kafli, V1. kafli, ijalli um varnir gegn
landbroti. Samhlida pvi er gert rad fyrir ad sérldg sama efnis, 16g um varnir gegn landbroti nr.
91/2002, falli ar gildi.

Akvadi VI. kafla frumvarpsins eru um margt apekk gildandi akvaedum laga og breytingar &
efnisinnihaldi faar, en p6 oftar til batnadar peer sem lagdar eru til. Landgradsla rikisins vill
sérstaklega benda & ad pad eru hvort tveggja kostir og gallar vid pau aform ad fella akvaedi um
varnir gegn landbroti inn i 16g um landgradslu. bad er pd ekkert sjalfsagt ad kostirnir séu fleiri
0g naudsynlegt ad pessi breyting verid ekki gerd nema ad vel gaumgafou mali, par sem kostir og
gallar hvorrar leidarinnar fyrir sig hafa verido skodadir. bad ad verja skuli rektad land/grédurlendi
med varnarvirkjum passar ad morgu leyti agatlega inn i 16g um landgradslu, m.a. pegar tekid er
tillit til markmids laganna eins og pad er skilgreint i 1 gr. Vernd mannvirkja passar p6 mikid
siour inn i 16gin en samkvaemt nugildandi 16gum njota pau forgangs, asamt nytjalandi og
groodurlendum. Réttara veeri ad groid land og sjaldgafar vistgerdir nytu forgangs samkvamt
16gum um landgraedslu. Landgradsla rikisins telur pad einnig skjota skokku vid ad henni sé gert
ad verja mannvirki, sem i ymsum tilvikum hafa verid byggd nar arbakka en radlegt getur talist,
jafnvel an samrads vid stofnunina.

Um 15. gr.

| 15. gr. er fjallad um hvernig forgangsrada skuli verkefnum pegar kemur ad vérnum gegn
landbroti. Vid forgangsrédunina skal lita til verdmeeta pess lands eda mannvirkis sem landbrotid
ognar. Raektad land, mannvirki og grédurlendi skulu njota forgangs vio rodun verkefna og
verkefni er vada almannaheill. Akvadid er svipads efnis og gildandi akved, sbr. 4. gr. laga um
varnir gegn landbroti, en pad er p6 nytt ad tekid sé sérstaklega fram ad verkefni sem varda
almannaheill skuli njota forgangs.

pad er mat stofnunarinnar ad pad veri mikill akkur i pvi ad skyrt veri ndnar hvad feelist
annarsvegar i verkefnum er varda almannaheill og hins vegar hvernig meta beri veromati
lands/mannvirkis sem landbrot dégnar. Er einungis litid til Qarhagslegra verdmeta eda kunna
verdmeeti ad vera folgin i 6dru, t.d. verndun sjaldgafra vistgerda, fornminja eda annarra patta
sem siour verda metin til fjar i hefdbundnum skilningi? Stofnunin vekur athygli & pvi ad i
vistgerdaflokkun Nattarufraedistofnunar islands er verndargildi einstakra vistgerda metid og geti
pbad mat gagnast vid forgangsrédun verkefna.

Um 18. gr.

i 18. gr. er fjallad um adkomu Vegagerdarinnar ad umfangsmiklum framkvaemdum. Vio par
adsteour er gert rad fyrir ad Vegagerdin hafi umsjon med verkfraedilegum undirbiningi og
framkvaemdum isamradi vid Landgradsluna. pa er tekid fram ad Landgradslan skuli teljast
framkvaemdaadili varnaradgerda samkvamt pessari grein.



Landgreedsla rikisins og Vegagerdin hafa unnid saman ad Gtfaerslu sterri varnarvirkja, adallega
par sem saman fara hagsmunir vid ad verja land og vegamannvirki. Samstarf petta hefur gengid
med agaetum og oftar en ekki verid farsalt.

Almennt gerir frumvarpid rad fyrir ad horfid sé fra pvi fyrirkomulagi ad Landgraedslan skuli
teljast framkvemdaadili pegar unnio er ad vérnum gegn landbroti. bess i stad er gert rad fyrir ad
landeigandi & hverjum stad verdi framkvamdaadili. Landgradsla rikisins leggur til ad i stad pess
ad kvedid sé a um ad stofnunin skuli teljast framkvaemdaadili samkvemt pessari grein pa sé
frekar akvadi um ad Landgraedslunni sé heimilt ad taka ad sér ad verda framkvemdaadili i
pessum tilfellum. Med pessu er ekki Utilokad ad adrir adilar séu framkvamdaadilar, sé pad talid
heppilegra hverju sinni. Sérstaklega skal bent a4 ad pad kann vel ad vera edlilegt ad Vegagerdin
(eda onnur opinber stofnun) sé framkvaemdaadili i slikum tilfellum ef megintilgangur
varnarvirkis er ad verja vegamannvirki. bad metti jafnvel segja ad stundum veeri 6edlilegt ad
Landgraedslan veri framkvaemdaradili, p.e. pegar Vegagerdin hefur tekio ad sér verkfreedilegan
undirbdning ogframkvemdir, svo vitnad sé beint i frumvarpstextann eins og hann liggur fyrir. i
reynd er stadan si ad Vegagerdin stendur idulega i gerd varnarvirkja, i tengslum vid vegagero
eda viohald vega, og sér um framkvemdir og telst framkvemdaadili. P4 kann stadan vel ad vera
st ad landeigandi sem getur t.d. verid einstaklingur, félag eda sveitarfélag, kunni ad vera pess vel
megnugur ad teljast til framkvaemdaadila i peim tilfellum sem getid er um i 18. gr., ekkert sidur
en pegar unnid er ad framkvemdum samkvamt 6drum greinum VI. kafla frumvarpsins. Med
6drum ordum er hér verdi ad benda a ad pad er ekki endilega s& munur a framkvemdum, hvort
sem Vegagerdin kemur ad undirbiningi peirra eda ekki, ad réttleti pad ad Landgradsla rikisins
skuli i 6dru tilfellinu skilyrdislaust teljast framkvaemdaadili en ekki i hinu.

Um 19. gr.

Akvadi 19. gr. eru efnislega samhlj6da 8. gr. gildandi laga, breytingar eru minnihattar og synast
efnislega litlar. Efnisgreinum hefur verid endurradad og ni synist einsynt ad atlunin er ad
meginreglan skuli vera si ad veittur sé styrkur til framkvaemda en dregid verulega ar pvi formi
sem hefur verid nokkud rikjandi, ad Landgraedslan standi sjalfad framkvaemdum.

VII. kafli - Samningar, afhending og sala landgradslusvaeda

Landgraedslan hefur haft umsjon med allmiklu landi i aratugi, hvort tveggja landi i eigu
einstaklinga sem gert hefur verid samkomulaga um ad stofnunin vinni & i ljési adstedna sem og
ad stofnuninni hefur verid treyst fyrir umsja viofedmra rikislanda. | frumvarpi pvi sem hér liggur
fyrir er landgraedslusveedi skilgreint svo: ,,Land sem Landgredslan hefur umsjon med, hvort sem
er i eigu hins opinbera eda einkaadila. “

Um 21. gr.

Aratugum saman hefur Landgradsla rikisins, adur Sandgradsla Islands, 16gum samkvamt gert
samninga vid landeigendur um ad land skuli timabundid tekid i umsjéa stofnunarinnar og pvi svo



skilad pegar pad er oroid nagjanlega vel gréid. i 21. gr. fyrirliggjandi frumvarps er gert rad fyrir
skilum & pvi landi sem tekid hefur verid i umsja stofnunarinnar en ekki er sérstakt akvadi er
heimilar Landgraedslunni ad taka land, timabundid, i sina umsja eins og lengi hefur verid.

Hvad vardar efnisreglur 21. gr. um afhendingu lands pa eru paer um margt geetar. i 1. mgr.
kemur pannig fram ad pegar svaedi sem Landgradsla rikisins hefur haft umsjon meé ,, ... er ipad
godu astandi ad mati Landgredslunnar ad ekki erporfafrekari adgerdum afhalfu
stofnunarinnar skal umsjén pess afturfalin landeiganda. “ Landgradslan bendir & ad asteda
kann ad vera til ad beta inn i ofangreinda setningu pannig ad han hljémi t.d. svo: ,, ... er ipad
godou astandi ad mati Landgredslunnar med hlidsién afadstedum a hveriu svaedi [undirstrikun
hofundar] ad ekki erpdrfafrekari adgeroum afhalfu stofnunarinnar skal umsjén pess afturfalin
landeiganda. “

Ofangreind tillaga ad vidbotum er komin til vegna pess ad uppgradslusvadin eru mjog misjofn
begar kemur ad raunverulegum maoguleikum til uppgraedslu og pvi naudsynlegt ad taka tillit til
adstedna & hverju svaedi pegar metid er hvort/hvenar ekki er porf a frekari adgerdoum. Pannig
verdur ekki hja pvi komist ad taka tillit til adstedna & hverju svedi. Adstedur & strandsvedum
eru t.d. i veigamiklum atridum adrar en inn til landsins og pad hvenar landi er i negjanlega godu
astandi hlytur almennt ad taka mid af m.a. adstedum & hverjum stad.

Mjog hefur dregid Ur gerd samninga um timabundna umsjén Landgradslu rikisins & landi sidustu
ar og aratugi. pess i stad hafa einstakir landeigendur komid ad adgerdum & sinu landi i auknum
mali enda moguleikar, m.a. hvad vardar fé og teki til verkefnisins, allir adrir en 4dur voru. bratt
fyrir pessa breytingu, sem er mjog af hinu géda, pa er ekki loku fyrir pad skotid ad su stada
kunni ad koma upp - p6 ad slikt etti ad heyra til algerra undantekninga - ad edlilegt veeri ad
Landgreedslan teki landi til sin i timabundna umsjon vegna fyrirliggjandi, brynna, verkefna sem
snertu heill almennings. petta kynni t.d. ad koma til greina ef uppblastur og sandfok 6gnadi
storum svedum, sveitum eda bajarfélogum. Jafnframt kynni petta i einhverjum tilfellum ad vera
edlilegt i kjolfar nattiruhamfara sem leiddu til mikilla skemmda & groori og jarovegi med
tilheyrandi heaettu & dskufoki. Pad skal p6 hér aréttad ad heimildarakvaedi sem petta etti ad nota
mjog sparlega - og helst ekki - nema mjog brynar astedur laegju til pess.

Um 22. gr.

Stofnunin fagnar pessu akveadi og samhlida breytingum ajardoalégum. Um er ad reda mjog
bryna lagabreytingu sem leidir til pess ad moguleikar til ad stjorna landnytingu & rikislandi eru
stérauknir.

VI, kafli - Ymis akvadi

Akvadi 23., 24. og 25. gr. laganna um gjaldtékuheimild, pvingunarurraedi og stjornvaldssektir
eru ny i l6gum um landgraedslu. Landgraedsla rikisins gerir ekki athugasemdir vid akvadin og
telur reyndar ad pau séu til komin af brynni naudsyn. bad parf pd ad vera algerlega ljost hvenzar



heimilt er ad beita pvingunum peim sem fram koma i 24. og 25. gr. sem edlilega eru ipyngjandi
fyrir einstaklinga en landinu og landgadum til heilla.

Um 28. gr.

Jardaldg nr. 81/2004, med sidari breytingum

Bodadar breytingar a Il6gum um landgredslu og um leid brottfall apekkra akvaeda um sélu og
sdluverd landgredslusveda ijardaldégum eru ad mati Landgraedslu rikisins algerlega
naudsynlegar. Obreytt akvadi ijardalogum eru 0asettanleg og tryggja hvorki pa bestu nytingu
lands til framtidar sem porfer & né heldur ad hagsmunir rikisins/almennings séu par i forgrunni.

L6g um afréttamalefni, jjallskil o.fl., nr. 6/1986, med sidari breytingum

Tillogur ad breytingum a l6gum um afréttarmalefni, ijallskil o.fl. sem varda heimildir til ad
akvarda itolu og nytt efnislegt inntak hugtaksins eru mjég af hinu géda. Landgradsla rikisins
telur p6 ao pad verdi ad breyta fleiri akveedum er varda itélu i greindum légum i tengslum vid pa
breytingu & 2. mgr. 19. gr. laganna sem 1690 er til i frumvarpinu um ad telji einhverjir pessara
adila porf [p.e. sveitarstjorn, grodurverndarnefnd eda Landgradsla rikisins], skuli akvérdud itala.

Pannig synist ljést ad s& fundur peirra sem hagsmuni eiga ad geeta, sbr. allitarlegar reglur 20. gr.
laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., hlytur a.m.k. ad taka einhverjum breytingum i ljési pess ad
ba pegar er buid ad akveda ad itala skuli akvoroud. Sampykkt eda synjun itélu kemur pa varla til
greina eins og nuverandi reglur gera rdd fyrir auk pess sem 8. mgr. peirrar greinar verdur pa
vaentanlega felld nidur & svipudum forsendum.

Landgradslan telur, i ljosi pess ad stdrauka & veegi og virkni itdlu samkvemt fyrirliggjandi
frumvarpi, ado 6hjakvemilegt sé ad rddast i heildarendurskodun & peim kafla laga um
afréttarmalefni fjallskil o.fl. sem um pessi mal fjalla. Veri slik endurskodun til pess ad styrkja
itélugerdina og festa hana i sessi sem pann patt grodur- og jardvegsverndar sem edlilegt veri.

Virdingarfyllst,
f.h. Landgradslu rikisins

Birkir Snaer Fannarsson, hdl.



