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FELAG FANGA OG ANNARRA AHUGAMANNA
UM B/ETT FANGET5ISMAL OG BETRUN

l. Almennt
Afstada sendi domsmalaraduneytinu i agust sl. athugasemdir vid drég ad frumvarpi til laga um
breytingu & ymsum I6gum vegna afnams & hugtakinu ,,uppreist &ra“ sem rakid er aftur til midalda en
pykir i dag ordid badi 6skyrt og Urelt. Almennur skilningur og framkvamd & hugtakinu hefur pé fyrst
og fremst snGid ad endurheimtum, ad fullu, & borgaralegum réttindum sem er 6hjakvamilegt eigi
einstaklingur ad geta ordid hluti af samfélagi manna - eins og 6umdeilt er ad verdi raunin, i sidudum
samfélogum, par sem refsigledi stjornar ekki ferd heldur hugmyndafraedi betrunar; par sem stutt er vid
einstaklinga til g6dra verka og jakveaedrar samfélagspatttéku. bad er enda ekki atlun léggjafans, skv.
pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar, ad afnema endurheimt borgaralegra réttinda til handa peim sem

hlotid hafa dém heldur ad fella Gt hugtakio ,,uppreist &ru® Gr fjoImérgum légum.

Virdist sem raduneytid hafi tekid pa stefnu ad almennt skilyrdi laga skuli pess i stad hljéda upp & ad
einstaklingar skuli ,,ekki hafa hlotid dom fyrir refsiverdan verknad par sem refsing var fjégurra
manada 6skilordsbundid fangelsi hid minnsta eda 6ryggisgasla ef peir voru fullra 18 ara pegar brotid
var framid nema fimm ar hafi lidid fra pvi ad afplanun var ad fullu lokid“ til ad endurheimta réttindi
sem sett eru i 16g. PO er gert rdd fyrir strangari skilyrdum fyrir ymis storf, t.d. domara, skiptastjora,
l6greglumenn o.fl. um ad hafa ekki ,,hlotid fangelsisdom fyrir refsiverdan verknad sem framinn var eftir
a0 [einstaklingur] vard fullra 18 &ra”. Svo er einnig undantekning fra pessum skilyrdum, par sem peir
sem reglurnar setja - sjalfur l6ggjafinn - eru undanpegnir réttindamissi peim sem almennt er lagt til ad

leiddur verdi i 16g.

1. Jafnradi
Mikilvagt er ad hafa i huga ad nd pegar er akvednu 6jafnrétti beitt afhalfu framkvaemdarvaldsins pegar
kemur ad endurheimt borgaralegra réttinda, en peir sem hlotid hafa dom fyrir efnahagsbrot afplana ad
jafnadi einungis helming af peim démi sem peir hafa hlotid. Missir borgaralegra réttinda er midadur vid
pann tima sem afplanun lykur, en ekki lengd pess doms sem kvedinn hefur verid upp af démstélum.
Afstadatelur naudsynlegt ad vid endurskodun akveada laga um endurheimt borgaralegra réttinda verdi i
hvivetnajafnredis gatt, pannig enginn vafi leiki & ad allir séu jafnir fyrir l6gunum sbr. dkveadi 1.mgr.
65 gr. stjornarskrar lydveldisins Islands. Sé atlun loéggjafans ad kveda svo & ad enginn teljist ,hafa
oflekkad mannord sem hlotid hefur dém fyrir refsivert brot og refsing er dskilordsbundid fangelsi, fra
peim degi sem démur er upp kvedinn og par til afplanun er ad fullu lokid” i I[6gum um kosningar til
Alpingis nr. 24/2000, telur Afstada ad slik breyting skulijafnframt 1690 til um adrar greinar i ldgum par

sem um er ad raeda endurheimt borgaralegra réttinda. Afstada beinir pvi til Alpingis ad nd, sem

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
,Fangar geta kosid sér talsmenn Gr rodum samfanga sinna til ad vinna ad malefnum fanga og koma fram fyrir peirra hond."



AFSTADA

FELAG FANGA 0G ANNARRAAHUGAMANNA
UM BATT FANGEUSISMALOG BETRUN

endranar, verdi gettjafnraedis ad fullu - og samramis gatt - pegar kvedid er & um réttindi og skyldur

manna i légum.

I, Atvinnufrelsi
I 75. gr. stjornarskrar lydveldisins islands (hér eftir stjskr.) er kvedid a4 um atvinnufrelsi, p.e. ad 6llum
sé frjalst ad stunda pé atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi mé setja skordur med 16gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. | pessu felast tvd skilyrdi: annars vegar ad adeins er heimilt ad skerda frelsi
petta med I6gum og hins vegar ad almannahagsmunir krefjist pess. Ordalag dkvadisins gefur skyrt til
kynna ad be&di skilyrdin purfi ad vera uppfyllt, og neegir pvi ekki lagaheimildin ein ef

almannahagsmunina skortir.

Afstada vill arétta vid loggjafann ad skerding atvinnuréttinda er skerding stjdrnarskrarvarinna
mannréttinda. SG mikla og gdda préun sem hefur verid i fangelsismalum hér & landi hefur verid i pa att ad
vernda mannréttindi démpola, jafnt sem annarra borgara. Til pess hefur pjédin skuldbundid sig med
alpjodlegum sattmalum. Mikil skerding atvinnuréttinda einstaklinga, sem pegar hafa tekid Gt sina refsingu,
vaeri pannig mikio afturfararskref og ber I16ggjafanum ad geta medalhofs vid slikar skerdingar & grundvelli

almannahagsmuna.

a.  Breytingar & [l6gum um légmenn nr. 77/1998
Vert pykir ad fjalla sérstaklega um fyrirhugadar breytingar a 16gum um I6gmenn, en ljost er ad par er
um ad reda ipyngjandi breytingar fyrir dompola. Med frumvarpi pvi sem hér um radir er sannarlega
stefnt ad pvi ad skerda atvinnufrelsi med 16gum, pé svo ad nokkud 6ljost sé hvada almannahagsmunir
standa pvi ad baki. ba getur skerding a atvinnufrelsi ekki farid fram nema gett sé medalhdfs vid beitingu
skilyrdisins um almannahagsmuni. Leitad skal eftir pvi ad fara veegustu leid sem mdguleg er til ad né
fram settu markmidi. | demaskyni méa nefna ad ef talid er ad fullnegjandi sjonarmid um
almannahagsmuni sé ad koma i veg fyrir ad demdir menn (allir eda einstaka tilteknir brotaflokkar) geti
réttinda annarra sakadra manna, eda taki ad ser réttargaeslu brotapola i sakamalum, ber ad takmarka
maoguleika til pess en ekki ad loka & 61l l6gmannstengd storf.
[ fyrsta lagi eru logmannsstorf margvisleg. Verdur ekki séd ad madur, sem demdur hefur verid fyrir
innherjasvik, sé 6fer um ad sinna starfi verjanda i kynferdisbrotamali, eda ad madur, sem demdur hefur
verid fyrir likamsaras, sé 6feer um ad sinna malflutningi i mali er vardar galla i fasteign. 1 6dru lagi er i
breytingarfrumvarpinu fjallad um ,,pad traust sem légmenn verda ad njéta“ Dompolar fa almennt ekki
vinnu hjé hinu opinbera og er pvi 6hjakvemilegt ad I16gmannsstérfdompola séu & hinum frjalsa markadi.

Almenningur hefur pvi val um hvort keypt sé Il6gmannspjénusta af ddémpolum edur ei.

Fyrrverandi fangar fa almennt ekki vinnu hja rikinu og éliklega hja einkafyrirtekjum, en geta stofnad
eigin rekstur. Logfredimenntadir dompolar eru i reynd sviptir hafi til ad afla sér og fjélskyldu sinni

lifsvidurvaeris med menntun sinni med pvi ad takmarka méguleika peirra til ad afla Idgmannsréttinda,
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enda liggur par helst moguleiki peirra til ad nyta menntun sina i pagu sjalfs sins, sem og samfélagsins.
Réttarvorslukerfid byggir a pvi ad ef einstaklingur fremur afbrot er hann demdur til refsingar sem pykir
sanngjérn ad mati démstéla. begar afplanun pess doms er lokid er skuld démpolans vid samfélagio
greidd. Pad méa pvi faera rok fyrir pvi ad takmdérkun atvinnufrelsis a pennan hatt feli raunar i sér
aframhaldandi refsingu. bPréunin sem hefur ordid i fangelsismalum sl. ar hefur verid til hins betra og
hefur almennt verid talid ad betrunarkerfid sé umtalsvert ahrifarikara og mannddlegra heldur en
refsikerfid. bad er veigamikill pattur i betrunarkerfinu ad dompolar geti snaid aftur & ny Gt i samfélagio
og starfad vid pad sem peir hafa menntad sig til. bad veri pvi mikio afturfararskrefad etla ad takmarka

atvinnufrelsi manna eftir ad skuld peirra vid samfélagio hefur verid ad fullu greidd.

Ad lokum pykir rétt ad gera athugasemd vid pa tilldgu ad leggja i hendur Légmannafélags islands (hér
eftir LMFI) svo veigamikid vald sem um radir i 19. gr. breytingarfrumvarpsins. Likt og 4dur er komid
inn & er Idgmannsstéttin ad mestu leyti inni & hinum frjalsa markadi. Ekki er haegt ad tryggja hlutleysi
LMFI, enda geta samkeppnissjonarmid ordid til pess ad umsagnir af halfu félagsins verdi itrekad
neikvaedar. ba er einnig um ad rada afar rim og matskennd atridi sem LMFI ber ad taka tillit til vid

akvoroun sina.

Reykjavik, 14/11/2018

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Afstoou, félags fanga,

Guomundur Ingi Péroddsson, formadur
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