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1. Verkbeidonin

pann 5. mars 2019 var lagafrumvarpi sjavaratvegs- og landbinadarrddherra um breytingu
4 ymsum lagadkveoum sem tengjast fiskeldi (dhattumat erfdablondunar, Gthlutun
eldissveeda, stjornvaldssektir o.fl.), dreift & Alpingi (149. l6ggjafarping 2018-19, pskj,
1060-647. mal, hér eftir nefnt ,frumvarpio“). [ kjolfarid gerdi Alpingi vegna
atvinnuveganefndar Alpingis verksamning vid undirritadan, dags. 3. mai 2019. Med honum
var undirritudum falid ad taka saman logfraedilega alitsgerdo um mdgulega skadabdtaskyldu
islenska rikisins vegna tveggja eftirfarandi afmarkadra patta. Nanar tiltekid var éskad eftir
mati & eftirfarandi:

»[...] hvortskadabotaskyldageti skapastgagnvartpeim umsakjendum sem
pegar hafa sott um leyfi til ad stunda fiskeldi & svaedum sem buid er ad
burdarpolsmeta efakvedio verour adfella brott Akveadi til bradabirgoa i b-
lio 23. gr. frumvarps til laga um breytingu & ymsum lagadkvaedum sem
tengjastfiskeldi, pingskjal 1060 og pess i stad kvedid & um ad Uthlutun
umsokna sem liggjafyrir um pessi svaedifari skv. 3. gr.frumvarpsins (4. gr.
a).

Jafnframt verdi metid hvort skadabotaskylda skapist efkvedid verdur & um
ao fyrirliggjandi umsoéknir um leyfi & burdarpolsmetnum svaedum falli ar
gildi og um uthlutunfari skv. 3. gr. frumvarpsins (4. gr. a), sbr. dkvedi a-
lidar 23. gr.frumvarpsins, um umséknir um rekstrarleyfi & sveedum sem ekki
hafa burdarpolsmetin.*

Hér verdur vidfangsefnid, sem lytur ad umséknum um leyfi til ad stunda fiskeldi &
burdarpolsmetnum svaedum, afmarkad i eftirfarandi tvo alitaefni:

A. Verdur islenska rikid skadabotaskylt ef dkvaedi b-lidar 23. gr. frumvarpsins er fellt
brott pannig ad um umsoknir adila sem pegar hafa sott um leyfi til ad stunda fiskeldi
a svedum sem hafa verid burdarpolsmetin fari samkvemt 3. gr. frumvarpsins?

B. Verdur islenska rikid skadabdtaskylt ef kvedid verdour a um ad fyrirliggjandi
umsoknir um leyfi & burdarpolsmetnum svaedum falli Gr gildi og um Gthlutun fari
skv. 3. gr. frumvarpsins?

Alitsgerdin verdur byggd upp med peim hetti ad i 2. kafla verdur nidurstédum hennar lyst
i hnotskurn og i 3. kafla verdur farid yfir ndgildandi fyrirkomulag vio Gthlutun leyfa til
fiskeldis. I 4. kafla verdur fjallad um upplysingar fra Matvelastofnun og i 5. kafla yfir
helstu akvadi frumvarpsins sem hafa pydingu vid ad greina hin l6gfraedilegu alitaefni. I 6.
kafla er med itarlegum hetti gerd grein fyrir skilyréum fyrir skadabdtaskyldu islenska
rikisins. Jafnframt verdur fjallad um helstu réttarreglur sem mali skipta vid Urlausn peirra



alitamala sem hér er fengist vid. I 7. kafla verdur ad lokum efni alitsgerdarinnar dregid
saman asamt nidurstddum.

Vi gerd alitsgerdarinnar hefur verid 1itid til tilteekra heimilda um efnid, m.a. umsagna sem
borist hata vid adurnefnt frumvarp sem og upplysinga sem undirritadur afladi sérstaklega i
tengslum vid gerd pessarar alitsgerdar.

2. Niourstoour i stuttu mali

I pessari alitsgerd eru feerd logfradileg rok fyrir pvi ad telja verdi oliklegt ad pad komi til
skadabotaskyldu islenska rikisins hvort sem loggjafinn akvedur ad fara pa leid ad um
umsoknir adila, sem pegar hafa sott um leyfi til ad stunda fiskeldi & burdarpolsmetnum
svedum, fari samkvemt 3. gr. frumvarpsins eda slikar umsoknir verdi felldar ur gildi.

3. Nugildandi fyrirkomulag athlutunar leyfa til fiskeldis

Samkvaemt 16gum nr. 71/2008 um fiskeldi fer sjavarutvegs- og landbunadarradherra med
yfirstjorn fiskeldismala. R48herra fer auk pess med yfirstjorn heilbrigdiseftirlits med eldi
lagardyra i samraemi vid 16g nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og 16g nr. 60/2006 um varnir
gegn fisksjukddémum. Matvealastofnun gefur Ut rekstrarleyfi fyrir eldid og hefur eftirlit med
pvi ad dkvaedum fyrrnefndra laga sé framfylgt. Matvaelastofnun hefur einnig eftirlit med
heilnemi og oryggi eldisafurda i samreemi vid 16g nr. 93/1995 um matveeli og log nr.
55/1998 um sjavarafurdir. Til starfrekslu fiskeldisstodva parf starfsleyfi sem
Umbhverfisstofnun veitir & grundvelli laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir
og reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun. Umhverfisstofnun hefur eftirlit med starfsemi rekstraradila. Jafnframt er fiskeldi
tilkynningarskylt til Skipulagsstofnunar til akvérdunar um matsskyldu, samkvaemt 16gum
nr. 106/2000 um mat a umhverfisdhrifum. Nanar tiltekid er sjokviaeldi tilkynningarskylt til
Skipulagsstofnunar, en a landi er fiskeldi ymist tilkynningarskylt til Skipulagsstofnunar eda
vidkomandi sveitarstjornar, allt eftir umfangi aformads fiskeldis. Fiskistofa sinnir
vidbrogdum vid slysasleppingum ur fiskeldi samkvamt 3. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi
og 37. gr. reglugerdar nr. 1170/2015 um fiskeldi. Rekstrarleyfishafi sem missir fisk ar
fiskeldisstod skal tafarlaust tilkynna slikan atburd til Fiskistofu. Hafrannsdknastofnun
annast gerd burdarpolsmats en tilgangur pess er ad meta 6zskileg stadbundin ahrif af
eldisstarfsemi 4 tilteknu sveedi, en lytur ekki ad 60ru alagi 4 umhverfid.

I logum nr. 71/2008 um fiskeldi er kvedid 4 um ad umsokn um rekstrarleyfi
Matvealastofnunar skuli fylgja burdarpolsmat sem framkvamt sé af Hafrannsoknastofnun
eda 00rum barum adila. Samkvaemt l16gunum velur umsakjandi eldissvaedi og gert er rad
fyrir pvi 1 2.-3. mgr. 4. gr. a laganna ad umsoknir um starfs- og rekstrarleyfi séu athentar
Matvelastofnun, sem aframsendi starfsleyfisumsoknir til  Umhverfisstofnunar.



Umhverfisstofnun tekur umsdkn til medferdar samkvaemt 16gum nr. 7/1998. | kjélIfar pess
ad Umhverfisstofnun gefur ut starfsleyfi er pad sent til Matveelastofnunar.

Skilyrdi umsoknar um rekstrarleyfi til fiskeldis koma fram i 8. gr. laga nr. 71/2008.1Helstu
skilyrdi eru upplysingar um eignaradild ad fiskeldisstéd, ad umseakjandi hafi fullnaegjandi
fagpekkingu & viokomandi svidi, ad geedakerfi stdédvarinnar og eldisbinadur standist
krofur, sem nanar er kvedid 4 um i reglugerd um fiskeldi, um sterd og framleidslugetu
stoovar, eldistegundir, eldisstofna og eldisadferdir. Umsokn um rekstrarleyfi
sjokviaeldisstodvar skulu fylgja upplysingar um ad eldisbinadur umsakjanda standist
strongustu stadla sem gerdir eru fyrir fiskeldismannvirki i sjo, sbr. reglugerd um fiskeldi.
p& skal fylgja ums6kn burdarpolsmat. Einnig skal fylgja umsokn afrit af akvéroun
Skipulagsstofnunar um ad framkvaemdin sé ekki matsskyld eda alit stofnunarinnar um mat
a umhverfisahrifum framkvamdarinnar samkvaemt [6gum um mat 4 umhverfisahrifum nr.
106/2000, nema fyrir liggi heimild Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. 17. gr. peirra laga til ad
vinna samtimis ad mati a umhverfisadhrifum og starfsleyfi. Fiskeldi er tilkynningarskylt til
Skipulagsstofnunar til &kvordunar um matsskyldu samkvemt l6gum um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2000.2

Umsokn um rekstrarleyfi skulu samkvaemt 4. mgr. 8. gr. laga nr. 71/2008 fylgja skilriki um
heimild til afnota af landi, vatni og sjo, sbr. skilyrdi laga nr. 88/2018 um skipulag haf- og
strandsvaeda. Umsokn skal einnig fylgja aztlun um fjarmdgnun mannvirkja og annars
bunadar, 4samt stadfestingu um a.m.k. 30% eigin fjArmognun eldisins, rekstraraaetlun sem
synir m.a. uppbyggingarferil eldis, 6flun hrogna og seida og leyfi til mannvirkjagerdar, svo
og 6nnur gdgn sem Matvelastofnun eru naudsynleg til ad meta hvort skilyrai til Gtgafu
rekstrarleyfis séu fyrir hendi. Ef umsokn er sampykkt skal Matvealastofnun afhenda
umsakjanda starfsleyfi og rekstrarleyfi samtimis.

4. Upplysingar fra Matveelastofnun um fjoélda fyrirliggjandi umsékna um
rekstrarleyfi fyrir sjokviaeldi

Likt og rakio var i 3. kafla gefur Matvalastofnun Gt rekstrarleyfi fyrir fiskeldi og hefur
eftirlit med pvi ad dkvedum fyrrnefndra laga sé framfylgt. Samkvaemt upplysingum fréa
Matvealastofnun3 pann 8. mai 2019 liggja fyrir tiu umséknir um rekstrarleyfi fyrir
sjokviaeldi vegna svaeda sem pegar er buid ad burdarpolsmeta. Af pessum tiu varda tvar
umsoknir endurutgafu fyrra leyfis i kjolfar arskurdar drskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala fr4 27. september 2018 i malum nr. 3/2018 og 5/2018, en umsakjendur peirra

1Frekari Utfeersla & pessum skilyrdum kemur fram i 12. gr. reglugerdar nr. 1170/2015 um fiskeldi.

2 Sja nanar Skyrsla starfshops sjavarutvegs- og landbinadarradherra um stefnumétun ifiskeldi Il. hluti -
vidaukar, bls. 14-15.

3 Tolvupdstur fra Matvalastofnun til undirritads pann 8. mai 2019. Akvadi 23. gr. a og b luta sérstaklega ad
rekstrarleyfum. 1 1jési afmérkunar vidfangsefnisins var pvi ekki 6skad eftir upplysingum fréa
Umbhverfisstofnun um umsoéknir um starfsleyfi.



leyfa hafa i gildi bradabirgdarekstrarleyfi samkvemt [6gum nr. 108/2018. Tekid skal fram
ad pessar tvaer umsoknir hafa pa stédu samkvaemt flokkun Matvalastofnunar ad ,,komid
[sé] ad utgafu“, sem pydir ad liklegt er ad leyfin verdi gefin ut innan skamms tima, um pad
bil tveggja manada, en gildistimi bradabirgdaleyfanna rennur Gt innan pess tima.

Ennfremur varda fimm umséknanna rekstrarleyfi adila sem sakja um breytingu &
fyrirliggjandi leyfi samkvamt 3. mgr. 12. gr. reglugerdar um fiskeldi, en samkvaemt
adkvadinu fer um slikar umsoknir eins og nyjar umsOknir samkvemt 11.-14. gr.
reglugerdarinnar. brjar slikar umsoknir um breytingu hafa stéduna ,,komid ad Gtgafu“, og
liklegt i peim tilvikum ad leyfin verdi gefin Gt innan manadar. Hinar tveer umséknirnar um
breytingu & fyrirliggjandi leyfi hafa stéduna ,,i vinnslu“. Loks eru prjar umséknir vegna
nyrra leyfa, sem hafa stéduna ,,i vinnslu“. Umsakjendur eru medvitadir um stédu umsokna
sinna og flokkun hja Matvalastofnun.

Engar umsoknir eru fyrirliggjandi hja Matveelastofnun sem varda sjokviaeldi & hafsveedum
sem ekKi er buid ad burdarpolsmeta.

5. Frumvarp til laga um breytingu & ymsum lagadkvedum sem tengjast
fiskeldi (Ahattumat erfédabléndunar, Gthlutun eldissveda, stjornvaldssektir
o.fl.), pingskjal 1060-647. mal

I pessum kafla verdur fyrst fjallad um tilurd og markmid frumvarpsins samkvamt
almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu. bvi nast verour umfjéllun um
3. gr. frumvarpsins sem lytur ad skiptingu hafsveeda i eldissvaedi, auglysing og Gthlutun
pbeirra. Loks verda dkvadi 23. gr. a og b frumvarpsins reifud.

5.1. Tilurd og markmid frumvarpsins

Samkvamt almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er markmid pess ad
styrkja lagaumgjord og stjérnsyslu fiskeldis og med pvi ad yta undir ad fiskeldi verdi sterk
og 0flug atvinnugrein par sem sjalfbar préun og vernd lifrikis er hofo ad leidarljési.

Frumvarpid byggir & skyrslu starfshéps sjavaritvegs- og landbinadarrddherra um
stefnumotun i fiskeldi sem skilad var pann 21. agust 2017. i skyrslunni er ad finna itarlega
greiningu & naverandi fyrirkomulagi fiskeldis & Islandi. Auk pess voru settar fram tilldgur
til stefnumotunar.

Med frumvarpinu er leitast vid ad nad aukinni satt um uppbyggingu greinarinnar til
framtidar. Ennfremur kemur fram ad stefna stjérnvalda sé ad geett verdi ytrustu varadar vid
uppbyggingu fiskeldis og akvardanir verdi byggdar 4 radgjofvisindamanna. bess vegna sé



mikilvaegt ad 16gfesta dhaettumat erféabléndunar og tryggja ad pad veroi lagt til grundvallar
leyfilegu magni af frjoum eldislaxi i sjokvium & hverjum tima. Frumvarpid gerir r&d fyrir
ad Hafrannsoknastofnun geri bindandi tillégur ad ahattumati erfdabléndunar en tillégurnar
verdi aour bornar undir samradsnefnd stjérnvalda um fiskeldi til faglegrar og freedilegrar
umfjéllunar.

P& eru dkvaedi i frumvarpinu sem heimila Matvelastofnun ad breyta akvaedum rekstrarleyfa
i samreemi vid breytingar & Gtgefnu aheettumati erféabléndunar eda breytingar & Gtgefnu
burdarpoli. Vegna pessarar aherslu & rannséknir og voktun lifrikisins er gert rad fyrir
heimild Hafrannsdknastofnunar til ad stunda timabundnar rannséknir & fiskeldi i
fiskveidilandhelgi islands eda i samstarfi vid adra. betta & ad audvelda og greida fyrir
naudsynlegum rannséknum vegna fiskeldis og pa sérstaklega eldistilraunum vegna
sjokviaeldis.

Um nuverandi lagaumhverfi leyfisveitinga segir ad pad bjodi upp & kapphlaup umsakjenda
um eldissvaedi. Ordrétt segir um petta i 2. kafla i almennra athugasemda i greinargerd med
frumvarpinu:

.. Petta kapphlaup getur leitt af sér &greining milli umsakjenda vardandi
afmdérkun eldissvaeda og dsamrami vid adra nytingu i vidkomandifjéréum.
Jafnframt er ekki tryggt ad heildarnyting sveeda sé sem hagkvemust. | ljési
pessa eru lagdar til breytingar & naverandi fyrirkomulagi leyfisveitinga.
pannig er lagt til ad eldissvedum verdi skipt upp snemma i
leyfisveitingarferlinu eftir itarlegt umsagnarferli. Frumvarpid gerir
jafnframt radfyrir ad eldissvedum sé Uthlutad eftir opinbera auglysingu og
a4 grundvelli hagstedasta tilbods. Lagt er til ad vid mat & hagstedasta
tilbodi komi medal annars til skodunar reynsla af fiskeldisstarfsemi,
fjarhagslegur styrkur og melikvardar sem meala hvernig tilbodsgjafi hefur
stundad rekstur sinn og upplysingar um pad hvernig tilbodsgjafi hyggist
stunda rekstur sinn, m.a. utfr4 umhverfissjonarmioum.*

I 6. kafla almennra athugasemda kemur auk pess fram ad i frumvarpinu sé gert rad fyrir ad
radherra akvedi hvenar og hvada firdi eda hafsvaedi skuli burdarpolsmeta. Auk pess akvedi
raédherra hvener eldissvedum verdi Gthlutad og hversu mérgum verdi uthlutad hverju sinni.
pessar heimildir rddherra eiga ad tryggja ad stjornvold & hverjum tima akvedi hvernig haga
skuli framtidaruppbyggingu fiskeldis. Uppbyggingin skuli ekki 16gd i hendur umsakjenda
um leyfi. Naverandi lagaumhverfi bydur upp & svokallad ,fyrstur kemur fyrstur fer*
fyrirkomulag umsékna um eldissvaedi, sem leidir af sér ad ekki er tryggt ad heildarnyting
svaeda verdi sem hagkvaemust. Kapphlaupid getur einnig leitt af sér agreining milli adila
vardandi afmdérkun svaeda. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad breyta pessu fyrirkomulagi
med almennum heetti.



Tekid er fram i 6. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpinu ad pad sé
stefna stjérnvalda ad byggja akvardanir um framproéun fiskeldis a rannsoknum og raogjof
visindamanna. Fyrirhugadar lagabreytingar eiga ad studla ad abyrgu fiskeldi, par sem
sjalfbaer proun og vernd lifrikis er hofo ad leidarljosi & grundvelli visinda og rannsékna.
Naudsynlegt fyrsta skref i framkvemd pessarar stefnu er ad logfesta &haettumat
erfoablondunar pannig ad pad verdi lagt til grundvallar leyfilegu magni frjés eldislax i
sjokvium. Vegna pessarar dherslu stjornvalda & rannséknir og voktun lifrikisins gerir
frumvarpid einnig rad fyrir sérstakri heimild Hafrannsdknastofnunar til ad stunda
timabundnar rannsoknir & fiskeldi i fiskveidilandhelgi Islands. Ef frumvarpid verdur ad
[6gum munu rannsoknir & fiskeldi aukast hérlendis. Jafnframt er fyrirhugad ad auka voktun
umhverfis og lifrikis i &m og nanasta umhverfi eldissvaeda. Samkvamt frumvarpinu er gert
rad fyrir haekkudu framlagi rekstrarleyfishafa i sjokviaeldi med frjdéan lax i Umhverfissj6o
sjokviaeldis med pad ad markmidi ad auka fjarmagn til rannsékna og voktunar. Hér er
sérstaklega horft til rannsékna & eldi 6frjérra laxfiska hér vié land, rannsdkna a laxalus,
eldistilrauna ymiss konar og aukinna rannsékna & &hrif eldis & lifriki og umhverfi.
Meginhlutverk sjédsins er ad greida kostnad vid rannséknir vegna burdarpolsmats,
vOktunar pess og annarra verkefna sem stjorn sjédsins akvedur. bar sem gera ma rad fyrir
ad sjodurinn purfi ad greida sifellt haerra framlag til Hafranns6knastofnunar vegna
kostnadar vid voktun burdarpols sveda sem pegar hafa verid metin til burdarpols er
mikilvaegt ad fé sjédsins sé fullnegjandi midad vido hlutverk hans og aukna aherslu &
rannsoknir i fiskeldi.

Loks kemur fram i 6. kafla almennra athugasemda ad med pvi ad hrinda i framkvaemd peirri
stefnu stjornvalda ad byggja akvardanir um frampréun fiskeldis & radgjof visindamanna
megi gera rad fyrir ad meiri satt verdi ndd um uppbyggingu fiskeldisins pannig ad pad geti
vaxio edlilega i satt vid helstu hagsmunaadila. Stefnt er ad pvi ad imynd islensks fiskeldis
verdi umhverfisvaen sem skapi sérstddu islenskra fiskeldisafurda 4 markadi. Jafnframt megi
gera r&d fyrir ad alitamalum vegna leyfisveitinga og stadsetningar sjokvia eigi eftir ad
feekka med logleidingu nys leyfisveitingarkerfis, par sem nytt kerfi gerir rdd fyrir ad buid
sé ad aztla stadsetningu og burdarpol hvers eldissvaedis pegar Gthlutun fer fram og
leyfishafi gerir tillogu ad matsaatlun til Skipulagsstofnunar og sakir i framhaldinu um
rekstrarleyfi til Matvalastofnunar. Jafnframt gerir tillagan rad fyrir auknu samradi stofnana
og fagaoila snemma i leyfisveitingarferlinu sem auka mun samremi og heildaryfirsyn vid
akvorounartoku i ferlinu 6llu.

5.2. Helstu breytingar frumvarpsins sem varda vidfangsefnio
5.2.1. Breyting & 8. gr. nugildandi laga nr. 71/2008

Med 9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir breytingum & 8. gr. nigildandi laga nr. 71/2008
um umsOkn um rekstrarleyfi. bar er meginbreytingin sem snertir vidfangsefni pessarar



alitsgerdar st ad umsoknum skulu nd fylgja ,,gégn um heimild til afnota af landi eda vatni
eda gégn um Gthlutun eldissvaedis skv. 4. gr. a efvid a.“

Verdi frumvarpid ad l6gum er pad pannig gert ad skilyrdi fyrir rekstrarleyfi ad umsakjandi
verdi 4dur ad hafa fengid uthlutad eldissvedi samkvemt 3. gr. frumvarpsins (4. gr. a verdi
frumvarpid ad 16gum). Samkvamt nagildandi fyrirkomulagi er pad umsakjandi sem velur
eldissvaedid en ekki stjornvdld. bvi er um grundvallarbreytingu ad reda & pessu
fyrirkomulagi verdi frumvarpid ad 16gum.

5.2.2. Skipting hafsveda i eldissvaedi, auglysing og Uthlutun peirra samkvemt 3. gr.
frumvarpsins

I 1j6si pess ad skilyrdi fyrir rekstrarleyfi samkveemt frumvarpinu er ad umsakjandi hafi
aour fengid Gthlutad eldissvadi er rétt ad reifa hvada skilyrdi eru fyrir slikri Gthlutun. pau
koma fram i 3. gr. frumvarpsins. bar er gert rad fyrir ad ny grein 4. gr. a verdi logfest undir
yfirskriftinni ,,Skipting hafsveeda i eldissvadi, auglysing og Gthlutun peirra. “ Akvadid er
fimm malsgreinar og er svohljédandi:

,.Hafrannsdknastofnun akvedur skiptingufjarda eda hafsvaeda i eldissvaedi
a grundvelli burdarpols og bestu heildarnytingar mégulegra eldissveda ad
hofou samrédi vid Skipulagsstofnun.

begar burdarpol, ahattumat erfdabléndunar og sveedaskipting skv. 1. mgr.
liggur fyrir Gthlutar radherra eldissvedum. Radherra akvedur hvenaer
eldissveedum er Gthlutad og hversu mérgum er Gthlutad hverju sinni. Heimilt
er adframseljapetta vald til undirstofnunar radherra.

Auglysa skal opinberlega uthlutun eldissvaeda. Vio mat & tilbodum kemur
medal annars til skodunar upphad tilbods, reynsla affiskeldisstarfsemi,
fjarhagslegur styrkur og melikvardar sem meala hvernig tilbodsgjafi hefur
stundad rekstur sinn og upplysingar um pad hvernig tilbodsgjafi hyggst
stunda reksturinn, m.a. Gtfra umhverfissjonarmioum.

Komi i ljés ad umsakjandi uppfyllir ekki skilmala dthlutunar, umsdékn hans
um rekstrarleyfi er hafnad afMatvalastofnun eda forsendur fyrir henni
bresta af 6drum &stedum er heimilt ad Gthluta eldissvedum ad nyju
samkvamtpessari grein.

Ré&dherra setur med reglugerd nanari akvedi um skiptingu hafsvaeda i
eldissvaedi, um auglysingu, uthlutun eldissveeda, skilmala uthlutunar, hvad
teljist hagstedasta tilbod og afturkéllun tilbods.*

pad er skilyroi fyrir Uthlutun radherra eda stofnunar, sem vald hefur verid framselt til, ad
burdarpol, ahattumat erfdabléndunar og svadaskipting fyrir umreett hafsvaedi liggi fyrir. |



nugildandi l6gum nr. 71/2008 eru dkvadi um burdarpol og vidfangsefnio lytur eingéngu
ad burdarpolsmetnum svaedum.

Auk skilyrdisins um burdarpolsmat er gert rad fyrir pvi i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins ad fyrir
liggi annars vegar dhattumat erfoabléndunar og hins vegar svaedaskipting samkvaemt 1
mgr. 3. gr. Med aheattumati erfdablondunar er visad til a-lidar 7. gr. frumvarpsins (sem
verdur 6. gr. a laganna verdi frumvarpid ad l6gum). Samkvemt 1. mgr. 7. gr. a gerir
Hafrannsdknastofnun tillégu til r&dherra um pad magn frjorra laxa, melt i lifmassa, sem
heimila skal ad ala i sj6 hverju sinni & tilteknu hafsvedi & grundvelli ahettumats
erfdabléndunar. Ahattumatid melir aheaettu af erfdabléndun frjorra eldislaxa vid villta
laxastofna midad vid magn frjorra eldislaxa a tilteknu hafsvadi. Markmid matsins er ad
draga ar mégulegum skadlegum ahrifum af erféablondun eldislaxa vid nytjastofna villtra

laxa.

Eins og heiti frumvarpsins ber med sér er dhattumat erféablondunar eitt af adalatrioum
frumvarpsins, asamt nyrri Uthlutunarreglu eldissvaeda. Pad er itrekad i almennum
athugasemdum sem eitt af tilefnum frumvarpsins:

Stefna stjornvalda er ad gett verdi ytrustu varudar vid uppbyggingu
fiskeldis og akvardanir verdi byggdar & radgjof visindamanna. Afpeim
sokum er mikilveegt ad logfesta ahattumat erfdabléondunar og tryggja ad
pad verdi lagt til grundvallar leyfilegu magni affrjoum eldislaxi i sjokvium
a hverjum tima.

Til marks um veagi ahattumats erfoabléondunar er jafnframt rétt ad nefna ad med
frumvarpinu eru einnig &kveedi sem heimila Matveelastofnun ad breyta &kvedum
rekstrarleyfa i samraemi vid breytingar a Gtgefnu dhattumati erféabléndunar eda breytingar
a utgefnu burdarpoli, sbr. 3. mgr. 7. gr. a

bridja skilyrdi Gthlutunar er svaedaskipting samkvaemt 1 mgr. 3. gr. frumvarpsins. |
athugasemdum vid akvadid segir ad hafsveedum verdi skipt upp i eldissvadi, pau auglyst
opinberlega og peim uthlutad til peirra sem leggja fram tilbod. Hafranns6knastofnun
akvedur skiptingu fjarda eda hafsvaeda i eldissveedi og gerir pad samhlida vinnu sinni vid
mat & burdarpoli. bannig er gert rad fyrir ad eldissvaedi verdi stadsett par sem skilyrdi eru
960 fyrir aukio liffredilegt alag. Jafnframt skal stofnunin skipta upp svedum i eldissveadi
med bestu heildarnytingu ad leidarljési. Adur en Hafrannséknastofnun skiptir upp sveedum
skal stofnunin leita umsagnar Skipulagsstofnunar.

5.3. Bradabirgdadkvadi 23. gr. a og b frumvarpsins

Akvadi 23. gr. a frumvarpsins er svohljédandi:



Umsoknir um rekstrarleyfifyrir sjokviaeldi a hafsvedum sem ekki er buid

ad meta til burdarpols vid gildistoku akvaedis pessa falla ar gildi. Um
uthlutun pessara svaedafer pa skv. 4. gr. a laganna. Gilt rekstrarleyfi a
hafsveedi sem ekki er biid ad meta til burdarpols heldur gildi sinu eftir
gildistoku pessa akvadis en skal taka breytingum pegar burdarpolsmat
hefurfaridofram. Ad 6dru leyti gilda dkvaedi laganna um slik rekstrarleyfi.

I athugasemdum vid akvadid i greinargerd med frumvarpinu segir ad pad luti ad
umsoknum um rekstrarleyfi sem eru til medferdar hja Matvelastofnun vid gildistoku
akvedisins i fjoroum eda hafsvedum sem ekki er bid ad meta til burdarpols vid gildistoku
akvaedisins. Akvadid gerir rad fyrir ad pessar umsoknir falli ar gildi verdi frumvarpid ad
I6gum. Samkvaemt athugasemdunum er petta timamark talid edlilegt par sem 1. mgr. 8. gr.
gildandi laga melir fyrir um ad umsdékn um rekstrarleyfi fylgi burdarpolsmat fyrir
viokomandi sjokviaeldissveadi. Efburdarpol viokomandi hafsveedis liggur ekki fyrir pé er
umsokn ekki fullnegjandi samkvemt gildandi 16gum.

i kafla 3.4. i almennum athugasemdum vid frumvarpid segir ennfremur ad fyrirteeki sem
hafa tilkynnt Skipulagsstofnun um aform sin um fiskeldi & tilteknum hafsvaedum, sem eftir
er ad meta til burdarpols, munu pvi ekki geta tryggt sér tiltekid svaedi samkvamt reglu
gildandi laga heldur verdur pessum svaedum Uthlutad a grundvelli opinberrar auglysingar.

Akvadi 23. gr. b er svohljodandi:

Umsoknir um rekstrarleyfi fyrir sjokviaeldi & hafsvedum sem hafa verid
metin til burdarpols halda gildi sinu vid gildistoku pessara laga. Sveedum
sem soOtt er um samkvemtpessum umséknum skal ekki uthlutad skv. 4. gr. a
laganna. Umsdéknir um rekstrarleyfi & sama svadi skv. 1. malsl. skulu teknar
til medferdar ipeirri r6d sem paer berast Matvaelastofnun. Ad 60ru leyti
gilda &akvadi laganna um pessar umsoknir og rekstrarleyfi utgefin
samkvaemtpeim.

I athugasemdum vid &kvedid i greinargerd frumvarpsins segir ad med pvi sé aréttad i
samraémi vid 23. gr. a, ad umsoknir um rekstrarleyfi fyrir sjokviaeldi & hafsvedum sem
hafa verid metin til burdarpols vid gildistoku akvadisins haldi gildi sinu. EkKi eigi ad
auglysa opinberlega og Uthluta pessum tilteknu eldissveedum sem fyrirliggjandi umsoknir
IGta ad. Eldri regla gildandi laga um afgreidslur6d umsokna, sem stefnt er ad breyta med
bessu frumvarpi, a sama sjokviaeldissvadi er aréttud en umsoknir skal afgreida i peirri ré6o
sem peer berast Matvalastofnun, enda fullnegi umsdékn skilyrdum laganna eftir
breytinguna ad 6dru leyti.
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p& segir i athugasemdunum ad vid endurnyjun rekstrarleyfa Gtgefinna 4 grundvelli pessara
umsokna skulu gilda krofur laga, sem um pau gilda pegar gildistimi peirra rennur Ut.
Rekstrarleyfi Gtgefin & grundvelli pessara umsagna ber pannig ekki ad auglysa og uthluta
skv. 4. gr. a pegar kemur ad endurnyjun peirra ef pau uppfylla lagakréfur & peim tima pegar
pau renna at. Ad 60ru leyti gilda &kveedi laganna um pessar umsoknir og rekstrarleyfi
Gtgefin samkvaemt peim.

5.4. Um alitaefnin - er um grundvallarmun ad reda?

i kjolIfar pess ad helstu markmid frumvarpsins og videigandi dkvedi hafa verid reifud pykir
rétt ad kanna hvort grundvallarmunur sé & lagalegri adstddu umsakjenda um rekstrarleyfi
a sveoum sem hafa verio burdarpolsmetin, A) eftir pvi hvort farié verdi med fyrirliggjandi
umsoknir samkvaemt skilyréum 3. gr. frumvarpsins (4. gr. a verdi frumvarpid ad l6gum)
eda B) umsoknirnar verdi felldar ar gildi og gert er rad fyrir pvi ad umsaekjendur saeki ad
nyju um leyfi samkvemt samkvemt skilyréum 3. gr. frumvarpsins (4. gr. a verdi
frumvarpid ad lIégum).

pegar fjallad er um alitaefni pessarar alitsgerdar, med visan til framangreindrar umfjollunar
annars vegar i almennum athugasemdum frumvarpsins og athugsemdum vid tiltekin
akvaedi pess, pa er pad lykilatridi ad eitt af grundvallarmarkmioum pess er ad breyta
svokoélludu ,,kapphlaupi* eda ,,fyrstur kemur fyrstur feer* fyrirkomulagi um fiskeldissvadi
a sj6. Fram kemur ad petta fyrirkomulag geti leitt af sér agreining milli umsakjenda
vardandi afmorkun eldissvaeda og 6samraemi vid adra nytingu i vidkomandi fjoéroum.
Jafnframt sé ekki tryggt ad heildarnyting sveeda sé sem hagkvamust.

Likt og adur greinir kemur fram i 9. gr. frumvarpsins ad umséknum skuli nu fylgja ,,gégn
um heimild til afnota af landi eda vatni eda gégn um Gthlutun eldissvadis skv. 4. gr. a ef
vio 4.“ Forsenda fyrir pvi ad unnt verdi ad sakja um rekstrarleyfi & hafsveedi er pannig ad
umsakjandi hafi 4dur fengid Uthlutad eldissvadi i samraemi vid 3. gr. frumvarpsins.

Ef &kvedid verdur med légum ad fyrirliggjandi umsoknir um rekstrarleyfi til ad stunda
fiskeldi & hafsvedum sem hafa verid burdarpolsmetin fari samkvaemt 3. gr. frumvarpsins
pa er ljost ad slikar umsoknir myndu ekki uppfylla skilyrdi akvedisins. Verdi frumvarpio
ad 16gum verour ferli rekstrarleyfisumsoknar med allt 6drum hatti en nu er. Eins og adur
segir er gert rad fyrir pvi ad umsoknum um rekstrarleyfi fylgi Gthlutun eldissveadis. Fyrst
parf svedid ad hafa verid burdarpolsmetid, ahattumat erfdablondunar parf ad hafa farid
fram og sveaedaskipting samkvamt 1. mgr. dkvedisins liggja fyrir. Pegar pessi prju skilyrdi
liggja fyrir pa skal i samremi vid 3. mgr. auglysa opinberlega eftir Gthlutun pessara
eldissvaeda. Gert er rdd fyrir ad hagstedasta tilbodinu verdi tekid. Lagt er til ad vid mat &
hagstedasta tilbodi komi medal annars til skodunar reynsla af fiskeldisstarfsemi,
fjarhagslegur styrkur og mealikvardar sem meela hvernig tilbodsgjafi hefur stundad rekstur
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sinn og upplysingar um pad hvernig tilbodsgjafi hyggist stunda rekstur sinn, m.a. ut fra
umhverfissjonarmidum.

11j6si framangreindra atrida verdur ad telja afar litinn mun, ef nokkurn, 4 réttarstodu peirra
adila sem eiga nu fyrirliggjandi umsoéknir um rekstrarleyfi 4 svedum sem hafa verid
burdarpolsmetin, hvort sem farin er su leid ad kveda & um ad umsoknirnar verdi ad fara
eftir 3. gr. frumvarpsins eda fella paer ur gildi med 16gum. Umsdknaradilar veeru 1 svipadri
aldstodu eftir sem adur pvi 1 badum tilvikum purfa peir ad bida eftir Gthlutun eldissvaeda
samkvemt akvedinu. Fyrirliggjandi umsoknir myndu pvi hafa afar litla pydingu, ef
einhverja, 1 nyja fyrirkomulaginu par sem umsakjendur hefdu ekki fengid eldissveedi
uthlutad. Auk pess sem umsakjendur myndu ekki njéta pess ad hafa sott um eldissvaedi a
undan 6drum, svo sem adur er rakid.

Helsti munur & réttarstodunni veeri mogulega folginn 1 pvi ad hluti kostnadar vid umsoknir
sem felldar yrdu ur gildi med 16gum, svo sem gjold samkvemt XI. kafla reglugerdar nr.
1170/2015 kann ad énytast umsakjendum. Pad gaeti mogulega talist tjon umsakjenda ad
o0rum skilyrdum skadabdtadbyrgdar uppfylltum. Matskostnadur, svo sem vegna mats &
umhverfisdhrifum myndi ad 6llum likindum afram nytast umsakjendum, hafi peir lagt Ut
fyrir slikum kostnadi, enda afram gert ad skilyrdi i hinu nyja frumvarpi vid tilteknar
adstedur.

1 kjolfarid 4 pessu mati 4 réttarstodu verdur vid eftirfarandi umfjéllun um skadabotaskyldu
flallad um vidfangsefnid i einu lagi, en pad sem talid er frabrugdid nefnt j6fnum hondum
sérstaklega.

6. Almenn skilyroi skadabotaabyrgoar hins opinbera - afmorkun reglna sem
gilda um viofangsefnio

6.1. Almennt

Vid upphaf umfjollunar um skadabétaskyldu islenska rikisins parf ad kanna hvada regla
gildir um bétagrundvollinn. Med pvi er att vid regluna sem & vid um skilyrdi
skadabotaabyrgdar hverju sinni. Boétagrundvollurinn getur verid reistur & fjérum
mismunandi reglum, p.e. sakarreglunni, reglunni um hlutlega &byrgd, reglunni um
vinnuveitendaabyrgd eda sakarlikindareglunni. Hver og ein pessara reglna askilur sérstok
skilyrdi fyrir botarétti. Utilokad er ad stofnast geti til skadabotaabyrgdar nema 1jost sé ad
fullneegt s¢ peim skilyrdum sem eiga vid samkvaemt peirri reglu sem gildir um
botagrundvollinn hverju sinni.

I ljosi vidfangsefnisins, sem vardar mogulega lagasetningu, parf ad kanna hvort
meginreglur skadabotaréttar um botagrundvollinn eigi vid eda akvaedi stjornarskrarinnar
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sérstaklega.* Pott hid opinbera greidi baetur vegna pess ad eignarréttindi adila samkvamt
1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir STS) hafi verid skert
med ologmatum heetti, er ekki endilega stadfest ad slik eignaskerding jatngildi eignarnami
i skilningi akveedisins. Skerding & eignarrétti getur verid andsted 1. mgr. 72. gr. ef
lagafyrirmaeli skortir til hennar. Asteeda botaskyldunnar er pa af 68rum toga en peim sem
getid er um 1 1. mgr. 72. gr. Par sem akvordun um eignarskerdingu er o0logmeet hvilir
botaskyldan 4 almennum reglum skadabotaréttar. Vid peer adstedur hvilir bétarétturinn 4
sOomu reglum og eiga almennt vid um adstedur par sem stjornarskrarverndud mannréttindi
hafa verid skert an slikrar heimildar.’

Um skadabotaabyrgd hins opinbera gilda almennt sému reglur um botagrundvollinn og um
skadabotaabyrgd annarra. Petta 4 vid um framkvamd opinbers valds i ramri merkingu, svo
sem lagasetningu. Pegar til alita kemur ad islenska rikid verdi skadabotaskylt er adstadan
oftast su ad starfsmenn pess hafa bakad einhverjum tjon med hattsemi sinni. 1 pvi felst ad
hid opinbera ber abyrgd sem vinnuveitandi & tjoni sem valdid er med saknemum og
ologmaetum heetti af halfu starfsmanna pess. Stundum verdur abyrgdin ekki reist & reglunni
um vinnuveitandaabyrgd, svo sem pegar akvardanir teknar af adstu valdastofnunum
rikisins, leida til skadabotaskylds tjons. Pad hefur verid kallad stofnanadbyrgd pegar tjon
verdur vegna akvordunar slikrar stofnunar, t.d. Alpingis. Pa er ekki edlilegt ad tala um
abyrgd vinnuveitanda 4 skadaverkum sem starfsmadur hans veldur, heldur er um ad reeda
abyrgd stofnunarinnar sjalfrar.°

begar domstolar og freedimenn fjalla um skadabotaabyrgd hins opinbera pegar 16g fara i
baga vi0 stjornarskra eda mannréttindasattmala er botagrundvollurinn almennt 61jos.
Dregin hefur verid su alyktun ad Heastiréttur telji stundum heimilt ad leggja & rikid hlutleega
abyrgd a tjoni sem verdur vegna pess ad stjornarskrarvarin réttindi borgaranna hafi verid
skert. P4 hefur einnig verid nefnt til sogunnar afbrigdi af sakarreglunni, svokallad , reglufest
saknemi®“. Samkvemt pessari beitingu sakarreglunnar, sbr. Hrd. 1996, bls. 2956 og Hrd.
1999, bls. 1709, er ekki skilyrdi ad synt hafi verid fram 4 saknami.” Telja verdur 6heppilegt
ad botagrundvollurinn s€ oskyr i malum sem varda pennan flokk skadabdtaabyrgdar hins

4 §ja til deemis forsendur héradsdoms i Hrd. fra 23. febriar 2006 { mali nr. 371/2005 ,,Pa litur domari svo 4
a0 krafa um batur vegna skerdingar rikisins 4 eignarréttindum i andstéou vio eignarréttardkvacdi stjdrnarskrar
s¢ krafa um skadabatur, enda pott boétagrundvollurinn sé 1 pvi tilviki ekki sakarregla skadabétaréttar heldur
72. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 10. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, dsamt Slogfestum reglum um
skadabotaskyldu rikisins.* Sidar segir einnig ordrétt 1 forsendunum , Kom umraedd adferd vid dkvordun
aflahlutdeildar pannig med 6venjulegum og verulega ipyngjandi haetti nidur 4 stefnanda samanborid vid adra
sem stundad hofou veidar a somu tegundum. A pessu virtu telur domari ad stefnandi hafi verid sviptur
umreddum fjarhagslegum hagsmunum bétalaust i andstodu vid 72. gr. stjidrnarskrarinnar og eigi rétt til bota
af peim sokum.*

5 Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, 2. iirg., bls. 517.

6 Vidar Mar Matthiasson: ,,Skadabotaabyrgd hins opinbera vegna laga og stjornvaldsakvardana sem fara i
baga vio stjérnarskrd og/eda mannréttindasattmala®“. Rannsoknir { félagsvisindum V. Lagadeild (2004), bls.
219-220. Sja einnig Eirikur Jonsson og Vidar Mar Matthiasson: Botaréttur I - Skadabotaréttur, bls. 263.

7 Vidar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 574. Sja einnig Eirikur Jonsson og Vidar Mar Matthiasson:
Botaréttur I - Skadabotaréttur, bls. 259.

13



opinbera enda er pad réttaroryggisjonarmid fyrir borgarana ad vita fyrirfram hvort byggja
skuli mal & grundvelli hlutleegrar abyrgdar eda sakarreglunni par sem skilyrdi reglnanna
eru olik.

Svo virdist sem pad s¢ grundvallaratridi fyrir skadabodtaskyldu islenska rikisins vegna
lagasetningar, pratt fyrir framangreindan 6skyrleika um bétagrundvollinn, ad tiltekid
lagaakvadi fari i baga vid akvadi stjornarskrar eda mannréttindasattmala sem Island er
adili ad. Matid redst einkum af pvi hvort Alpingi hafi vid setningu laga virt peer
takmarkanir valdheimilda sinna sem felast i akvadum stjornarskrarinnar. Af
démaframkvaemd siustu aratuga er ljost ad domstolar hafa aukid eftirlit sitt med logum
fra Alpingi. Domstolar ganga na lengra i pvi ad endurskoda hvort 16ggjafinn hafi byggt &
malefnalegum sjonarmidum vid setningu laga og pa einkum hvort gett hafi verid
grundvallarreglna um jafnredi og medalhof®

Auk pessa ,,reglufesta sakneemis® eru skilyrdi fyrir skadabotaskyldu pau ad tjonpola er skylt
ad sanna tjon sitt, p.e. umfangid, svo hann geti fengid sér tildemdar skadabatur. Pannig
getur ekki komid til skadabotaskyldu nema tjonpoli hafi synt fram ad hann hafi or6id fyrir
tjoni eda liklega ordid fyrir tjoni. Af pessu leidir jafnframt ad syna parf fram a
orsakasamband milli tjonsins og saknemrar og 6logmetrar hattsemi (eda hins , reglufesta
saknaemis“) og ad tjonid sé sennileg afleiding hattseminnar. P4 gildir st regla einnig, ad
tjonpola er skylt ad leitast vid ad takmarka tjon sitt og ef hann sinnir ekki peirri skyldu
getur hann ekki fengid batur fyrir pad tjon, sem hann verdur fyrir af pessum astedum.

6.2. Nanar um alitaefnido — mat a skadabdtaskyldu og andlag mogulegs tjons

Vidfangsefni pessarar alitsgerdar lytur ad umsodknum um rekstrarleyfi og mogulegri
skadabotaabyrgd islenska rikisins verdi skilyrdum breytt vegna fyrirliggjandi umsokna eda
umsoknir felldar nidur med 16gum. I ljési framangreindra sjénarmida um botagrundvoll &
pessu svidi verdur pvi ad kanna hvert andlag tjonsins kann ad vera i 1josi vidfangsefnisins,
p.e. hvada réttindi eda hagsmunir kunna ad verda fyrir bord borin.

Mogulegir tjonpolar, p.e. umsakjendur um leyfi, kunna annars vegar ad halda pvi fram ad
peir verdi fyrir almennu fjartjoni, svo sem vegna missis hagnadar af pvi ad umsoknir peirra
verdi fyrir tofum vegna nyrra skilyrda eda beinlinis vegna pess ad peir fai ekki leyfi. Hins
vegar getu peir haldid pvi fram ad tjonid felist i topudum utlogdum kostnadi vid
umsoknirnar sem ekki nytist vid urvinnslu umsoknar samkvemt 3. gr. frumvarpsins.

b4 verdur ad fara yfir pad hvort su fyrirhugada lagasetning, annad hvort ad breyta
skilyrdum fyrirliggjandi umsokna eda fella par nidur, kunni ad brjota gegn akvaedum

8 Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, 2. utg., bls. 65.
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stjornarskrar eda mannréttindasattmalum sem Island er adili ad. Slikt er eins og adur segir
skilyrdi fyrir skadabdtaskyldu i malum af pessu tagi.

6.3. Valdheimildir loggjafans og lagaskil

Ef Alpingi adkvedur ad fara pa leid ad kveda 4 um ad fyrirliggjandi umsoknir um
rekstrarleyfi haldi gildi sinu, en medferd peirra og uthlutun eldissvaeda fari samkvamt 3.
gr. frumvarpsins verdur ad fjalla um valdheimildir 16ggjafans og lagaskil.

I islenskum rétti gildir pad grundvallarsjonarmid um skil eldri laga og yngri ad réttarstada
manna dkvardast af logum eins og pau eru hverju sinni. Pannig verdi almennt ad rada
malum til lykta & grundvelli reglna i nyjum l6gum, enda pétt atvik sem rada beitingu
lagareglu hafi att sér stad ad einhverju leyti fyrir gildistoku hennar.®

Pannig er meginreglan um lagaskil 4 svidi stjornsysluréttar & pann veg ad nyjum légum
verdi beitt fra og med gildistoku peirra i hverju stjérnsyslumali sem er 6lokid, og
réttarreglur laganna taka til samkvaemt efni sinu, an tillits til pess hvort malsatvik eiga rét
sina ad rekja til atburda sem gerdust fyrir gildistoku laganna, enda meeli 16gin sjalf ekki a
annan veg.

Ny log, sem &tlad er ad koma i stad eldri laga, leysa pau af hdlmi fra og med gildistokudegi
hinna nyju laga, nema annad sé sérstaklega tekid fram i nyju logunum. Fra peim tima verda
allar stjérnvaldsakvardanir sem byggdar eru a peim logum, ad vera i samreemi vid nyju
login. 1

L Hrd. fia 20. névember 2008 i mali nr. 187/2008 var 1itid til fyrrnefndrar meginreglu um
lagaskil & svidi stjornsysluréttar jafnvel pott ad yngri lagaregla veeri ad 6llum likindum

o Sigurdur Lindal: ,Um lagaskil og afturvirkni laga.“ Ulfljétur 2006, bls. 17. Sja einnig forsendur Hzstaréttar
imali nr. 614/2011 par sem segir ordrétt: ,, A0 meginreglu verdur nyjum logum beitt um 16gskipti sem undir
pau falla pétt til 16gskiptanna hafi verid stofnad fyrir gildistéku peirra, enda redst réttarstada manna af 16gum
eins og pau eru hverju sinni. begar meta parf hvort efni séu til a0 vikja frd peirri meginreglu verdur ad gata
a0 pvi hvort réttarsamband, sem stofnad var til 1 gildistio eldri laga, hafi verid fullmétad og komio 1 endanlegt
horf pegar hin nyju 16g toku gildi. Sé med nyjum l6gum ekki hroflad vio peim pattum i myndun
réttarsambands cda réttarstodu sem lionir voru vid gildistoku peirra verda pau ad moéta pa patti
réttarsambandsins, sem varda timann eftir pad, ptt pau kunni ad hroéfla vid peirri réttarstédu sem ella hefdi
verid uppi eftir eldri 16gum.

19'Sja frekari umfjéllun um petta atridi i UA frd 12. febriiar 2007 i mdli nr. 4747/2006 par sem fram kemur
ordrétt i forsendum umbodsmanns: ,,Su regla er p6 ekki einhlit heldur kunna skil milli eldri laga og yngri enn
fremur a0 rddast ad verulegu leyti af edli og tulkun peirrar lagaheimildar sem beita 4 hverju sinni. Pannig
hefur pad 6hjakvamilega ahrif hvort lagaregla tekur samkvamt ordalagi sinu adeins til atvika sem gerast 4
tiltecknum stad og tima eda hvort efnisleg skilyrdi fyrir beitingu lagareglu eru afmérkud 4 pann hatt ad hiin
eigi vid um tilteknar adstadur, sem ekki eru bundnar dkvednum timamérkum. P4 hefur pad jafnframt pydingu
hver nidurstadan er af beitingu yngri reglu fyrir adila mals 1 samanburdi vid pegar eldri regla er 16g0 til
grundvallar. Hefur pa verid midad vid ad yngri reglum skuli ad jafnadi ekki beitt ef peer 1eida til nidurstéou
sem er adila 6hagstzdari en ef eldri reglum er beitt.
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ohagstaedari fyrir borgarann en su eldri. I malinu krafdist X pess ad felldir yrou ur gildi
tveir urskurdir doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem umsokn hans um leyfi til ad
ettleida stjupdeetur sinar A og B var synjad. Umsoknin var send til raduneytisins i 22. juli
2005. Raduneytid synjadium leyfi 18. oktober 2006, m.a. 4 peim forsendum ad umsakjandi
hefd1 ekki uppfyllt skilyrdi um samfellda sambud pess sem sekir um stjupaettleidingu med
foreldri barns i ad minnsta kosti fimm &r. Umsakjandi hélt pvi fram ad ekkert slikt skilyrdi
hafi verid i logum um attleidingar pegar hann sotti um. Breyting 4 41. gr. ettleidingalaga,
par sem segi ad radherra s¢ heimilt ad setja reglugerd um pau skilyrdi sem umsakjendur
purftu ad uppfylla samkvemt ttleidingarlogum, var pannig ekki i gildi pegar X athenti
raduneytinu umsoknirnar. Lagabreytingin toék gildi 30. juni 2006, nastum ari eftir
umsoknirnar. Pvi var haldid fram ad lagabreytingin hefoi haft afturvirk &hrif & umsoknina
og ad pad geeti ekki stadist. Um pessa roksemd sagdi ordrétt i forsendum Haestaréttar:

Meo 9. gr. laga nr. 69/2006, sem toku gildi 30. juni 2006, var beett aftan vio
41. gr. laga nr. 130/1999, sem heimiladi rdoherra ad setja ndnari dkvaedi
um framkvemd laga pessara i reglugero, orounum ,,par ¢ meoal um pau
skilyroi sem umscekjendur purfa ao uppfylla. * Pegar wirskurdir stefnda voru
kveonir upp 18. oktober sama dr var 41. gr. svo oroud pvi i gildi og stefnda
bar aod fara pa ao gildandi logum.

Tekid skal fram ad skilyrdid um samfellda sambud pess sem sakir um stjupzttleidingu
med foreldri barns 1 ad minnsta kosti fimm ar var i reglugerd pegar umsédknirnar voru sendar
til raduneytisins og einnig i samrami vid aralanga framkvaemd. Hins vegar virdist ljost ad
lagadkvadid sem heimiladi radherra ad setja petta skilyrdi i reglugerdina hafdi ekki 6dlast
gildi pegar umsoknirnar barust raduneytinu. Af pessum domi ma rada, einkum tilvitnudum
ummelum Heestaréttar (ef helstu malsatvik eru rétt timasett i dominum!?), ad 16ggjafinn
geti med malefnalegum og almennum hetti sett reglur sem breyta skilyrum sem
umsakjendur um opinber leyfi purfa ad uppfylla. Su breyting hefur ahrif a umséknir sem
barust stjornvoldum fyrir gildistoku laganna jafnvel pétt hun sé umsakjanda ekki til
hagsbota.

Framangreindar meginreglur og démur Hestaréttar benda til pess ad umsakjendur um
opinber leyfi verdi almennt ad bua vid pa dhaettu ad [6gum verdi breytt adur en erindi peirra
hljéti endanlega afgreidslu.'?

b4 verdur heldur ekki, med visan til framangreindra sjonarmida um lagaskil, talid ad
vidfangsefni pessarar alitsgerdar feli i sér afturvirkni laga enda hafa fyrirliggjandi umsoknir

' Tekid skal fram ad dagsetningar og artdl i pessum domi eru nokkud 4 reiki, sem er adfinnsluvert og kann
a0 draga ur fordemisgildi domsins.

12 Odru mali kann b6 ad gegna um pa adstodu ef stjornvold hafa med dmalefnalegum hetti haldid ad sér
héndum og pad leidi til pess ad umsakjendur hljéti ekki leyfi sem sott var um. P4 kann skadabotaréttur
umsakjanda ad vera fyrir hendi. Slik adstada er hins vegar ekki uppi hér.
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ekki hlotid endanlega afgreidslu stjornvalda, jafnvel pott medferd fimm peirra sé langt
komin. St vidmidun sem fram kemur i meginreglunni um lagaskil er su ad mida skuli
lagaskil vid pad hvort stjérnsyslumali hafi verid lokid eda ekki fyrir gildistoku nyrra laga.
Ef pvi er 6lokid gildir s regla ad nyjum logum verdi beitt um pad stjornsyslumal og hefur
ekki pydingu fyrir lagaskilin hvort malsatvik eigi rot ad rekja til atburda er gerdust fyrir
gildistoku laganna.

Talid er ad loggjafinn geti almennt hert krofur til leyfisbundinnar starfsemi, pannig ad
endurnyja verdi leyfi og peir sem geti ekki fullnegt hertum krofum verdi jafnvel ad haetta
starfsemi. Loggjafinn getur sett almennar reglur um atvinnustarfsemi sem hafa afturvirk
ahrif pott med peim sé horft fram 4 vid. Vid peer kringumstedur er hins vegar talid
@skilegra ad veittur sé hafilegur adlogunartimi.’® Sem demi ma nefna Hrd. fid 27.
september 2007 i mdali nr. 182/2007 en par voru malavextir peir ad idnadarraduneytid veitti
Bjorgun ehf. arid 1990 leyfi til prjatiu ara til vinnslu a hafsbotni & grundvelli laga um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins nr. 73/1990. Med logum nr.
101/2000 sampykkti Alpingi svo breytingar a peim 16gum og i 6. gr. breytingarlaganna,
sem vard ad akvadi II til bradabirgda i logum nr. 73/1990, var kvedid 4 um ad peir sem
hofou leyfi til leitar eda hagnytingar efna 4, i eda undir hafsbotni, skyldu halda peim i fimm
ar fra gildistoku laganna. Samhlida var jafnframt aréttad ad vid veitingu leyfa skyldi geett
akveda laga um mat & umhverfisadhrifum nr. 106/2000. Med visan til
bradabirgdadkvadisins var Bjorgun ehf. tilkynnt i september 2004 ad leyfi félagsins fra
1990 myndi falla ur gildi i mai 2005. Bjorgun ehf. tilkynnti pa til Skipulagsstofnunar ad
pad xtladi ad sekja um endurnyjun 4 leyfi sinu og i kjolfar peirrar tilkynningar kunngerdi
stofnunin félaginu ad fyrirhugud efnistaka pess skyldi had mati a umhverfisdhrifum.
Bjorgun ehf. keerdi akvordunina til umhverfisradherra sem stadfesti nidurstodu
Skipulagsstofnunar. Félagid hofdadi pvi mal til 6gildingar akvordun Skipulagsstofnunar og
bar pvi m.a. vid ad framangreindar lagabreytingar brytu gegn eignarréttarakvaedi 72. gr.
STS og atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. STS. I forsendum Heastaréttar segir um pa malsastaedu:

Loggjafinn hefur metio pao svo ad almannaporf hafi krafist peirra breytinga
sem folust i logum nr. 101/2000, en domstdlar hafa tirskurdarvald um hvort vio
pao mat hafi verio geett réttra og logmeetra sjonarmioa. Rikir og augljosir
almannahagsmuniv eru bundnir vio verndun og hagkvema nytingu d
audlindum hafsbotnsins. Krefjast almannahagsmunir pess ao frelsi manna til
ao nyta pessar audlindir 1 atvinnuskyni séu settar skorour. Ljost er af pvi sem
rakio hefur verio hér ad framan ad peer breytingar sem geroar voru meo logum
nr. 1012000 helguoust af auknum skuldbindingum islenska rikisins d
alpjooavettvangi  og  breyttum viohorfum til verndar umhverfisins.
Breytingarnar voru almennar og mdlefnalegar og er ekki synt fram a ao pcer
hafi ekki studst vio haldbcer rok eda viourkennd loggjafarsjonarmio. Standa

13 Sigurdur Lindal: ,,Um lagaskil og afturvirkni laga.“ Ulfljétur 2006, bls. 32.

17



dkveedi 72. gr. og 75. gr. stiornarskrdrinnar samkvemt pessu pvi ekki i vegi ao
meelt sé fyrir um stiornun d nytingu audlinda d hafsbotni eins og gert var meo
logum nr. 101/2000.

Af pessum domi verdur radid ad ef Alpingi telur ad ,,rikir og augljosir almannahagsmunir
séu bundnir vid verndun og hagkvema nytingu™ hafsvaeda par sem fiskeldi er stundad, ad
almannahagsmunir krefjist pess ad nyting audlindanna séu settar skordur, breytingar eru
almennar og malefnalegar og stydjast vid vidurkennd loggjafarsjénarmid pa verdi ad telja
heimilt ad mela fyrir med 16gum um breytingu & malsmedferd umsdkna. Med hlidsjon af
5. kafla, par sem lyst var markmidum, tilurd og helstu akvada frumvarpsins sem varda
vidfangsefnid, verdur ad telja ad pau akvaedi frumvarpsins sem varda vidfangsefnid
uppfylli fyrrnefnd skilyrdi sem démstoélar hafa sett fyrir slikum lagabreytingum.

Med visan til framangreindra sjonarmida, svo sem markmids frumvarpsins og Hrd. frc 27.
september 2007 i mdli nr. 182/2007 og Hrd. fra 20. november 2008 i mdli nr. 187/2008,
verdur a0 telja ad Alpingi geti & logmaetan, almennan og malefnalegan hatt breytt
lagaskilyrdum vegna umsokna um rekstrarleyfi fiskeldis, jatnvel pott ad pad hafi ahrif &
umsoknir sem nu pegar hafa borist Matvaelastofnun.

6.4. Eignarréttur

11j6si pess hvada mogulegu réttindi eda hagsmunir gatu verid andlag tjons og ad um er ad
reda umsokn um opinbert leyfi fra stjérnvoldum hefur pad otvireda pydingu ad fjalla um
hvort pad brjéti gegn eignarréttindum umsakjenda ad fella nidur umsoknir peirra um
tiltekin rekstrarleyfi med lagasetningu.

Eignarréttur er verndadur samkvaemt 72. gr. STS. Ef gengid er of langt i a0 skerda hann a
eigandi rétt & botum sem samsvara skulu fullu verdi fyrir pad tjon sem hann hefur ordid
fyrir. Samkvaemt 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala Evrépu (hér eftir MSE) nytur
eignarréttur verndar sattmalans, sbr. og 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu.
Almennt er talid ad skyra beri mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar, sem eiga sér
skirskotun 1 akvaedum MSE, til samraemis vid0 MSE og ad STS hafi ad lagmarki ad geyma
somu réttarvernd og akvedi sattmalans.!* Samkvemt 1. gr. 1. vidauka MSE er ramur
skilningur lagdur i hugtaki® eign. Akvadid felur i sér rétt til sanngjarnra bota ef komist er
ad Dpeirri nidurstodu ad pad brjoti gegn medalhofsreglu ad svipta mann eign botalaust.
Akvaedid er po ekki tulkad med peim heetti ad pad tryggi rétt til fullra bota vid eignarnam
likt og 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar.!®> Nain tengsl eru a4 milli 1. gr. 1. vidauka og 14.
gr. MSE um bann vid mismunun, einkum vardandi almennar takmarkanir eignarréttarins.

14 Robert R. Spand: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evrdpu og meginreglur refsiréttar, bls. 17.
13 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, 2. utg., bls. 470-471.
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Mannréttindadémstoll Evropu (hér eftir MDE) leggur aherslu 4 ad akvadid feli i sér krofu
um a0 takmarkanir séu almennar og hlutlegar, jafnredis sé¢ gett og ad paer bitni ekki
dedlilega pungt 4 faum eda litlum hopi pegar 1itid er til markmids peirra. !¢

Hugtakid eignarréttur er ekki fastmoétad i islenskum rétti. Talid er ad hagsmunir eda
verdmeti purfi ad vera i ndnum tengslum vid akvedinn eda dkvedna adila 6drum fremur.
Almennt er skilyrdinu um nain tengsl ekki fullneegt nema réttarreglur fai vickomandi adila
akvednar heimildir i hendur og hann eigi kost 4 einhverju urreedi til verndar rétti sinum.!”
Almennt eru leyfi sem stjornvold veita 16gum samkvaemt adilum i té til ad stunda ymis
konar ardbaera starfsemi talin eignarréttindi eda eign i skilningt 72. gr. STS og 1. gr. 1.
vidauka MSE. Malsatvikum verdur ad vera pannig hattad ad pau gefi leyfishafa tilefni til
logmeetra (réttmetra) ventinga um ad leyfid muni gilda um akvedinn tima og hann muni
afram njota réttar til ad njota ards af hinni leyfisskyldu starfsemi.!®

Rekstrarleyfi samkvaemt 8. gr. laga nr. 71/2008 eru eignarréttindi 1 fyrrnefndum skilningi,
en fjalla parf sérstaklega um hvort umsédknir um slik leyfi feli 1 sér eignarréttindi. Almennt
verdur ad sla pvi fostu ad umsokn um leyfi jatngildi pvi ekki ad leyfid hafi verid veitt eda
verdi veitt. Umsakjandi um opinbert leyfi hefur yfirleitt enga tryggingu fyrir pvi fra
stjornvéldum um ad 4 leyfi uns pad hefur verid veitt. A pad lika vid um rekstrarleyfi sem
veitt eru 4 grundvelli laga nr. 71/2008, sbr. og skilyrdi peirra samkvaemt 8. gr. laganna og
12. gr. reglugerdar nr. 1170/2015. Telja verdur pé ad atvik eda adstedur geti verid med
peim heetti ad umsakjandi teljist hafa 16gmeetar (réttmeetar) ventingar til pess ad fa leyfi
gefid ut. Pad hefur pvi sérstaka pydingu vegna vidfangsefna pessarar alitsgerdar a0 kanna
hvort samberileg atvik kunni ad vera uppi vardandi fyrirliggjandi umsoOknir um
rekstrarleyfi fyrir sjokviaeldi & svedum sem pegar hata verid burdarpolsmetin.

Mannréttindadomstoll Evropu telur ad lita beri heildsteett 4 kringumsteedur eda atvik mals
vid urlausn 4 pvi hvort hagsmunir teljast eign 1 skilningi eignarréttarakvadis MSE. ° Pegar
metid er hvort umsodkn um rekstrarleyfi teljist til eignarréttinda verdur ad meta hvort
akvedin tengsl hafi komist a milli eiganda (umsakjanda) og eignar (rekstrarleyfisins) til ad
réttindin njoti verndar 72. gr. STS. Akvadid verndar ekki rétt manna til ad eignast
verdmati. Ef um radir skilyrt eda ovirk réttindi, svo sem ad tilteknir adilar geti 6dlast
réttindi yfir tilteknum verdmatum ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, verda pau skilyrdi
ad vera komin fram svo ad réttindin falli undir gildissvid 1. mgr. 72. gr. Avinningsvon sem
er 6akvedin og litt tengd einum adila fremur en 66rum kemur pvi ekki til greina. Jafnvel
pott tilkall til dkvedinna verdmeta ad uppfylltum skilyrdum sé tengt akvednum adila

16 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, 2. utg., bls. 471,

17 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, 2. utg., bls. 478.

18 Torfi Ragnar Sigurdsson: ,, Hugtakid ,.eign“ samkvaemt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasattmala Eviopu — sjonarmidid um 1gmatar ventingar- Ulfljotur 2003, bls. 709-710.

19 Gudran Gauksdattir: ,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjskt?* Gudrinarbok — Afincelisrit til
heidurs Guorinu Erlendsdottur 3. mai 2006, bls. 264.
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skapast eignarréttindi hans ekki fyrr en heimild hans til verdmeatanna er raunhaf og virk.2
Kjarni eignarréttarins felst i rétti eiganda til umrada, nota og radstéfunar eignar sem pegar
fyrirfinnst. Akvadid er po ekki takmarkad vid pad heldur telst pad eign i skilningi
akveaedisins ef synt er fram 4 ad adili eigi l6gmeta (réttmeta) vaentingu um ad réttur til
tiltekinna hagsmuna verdi virkur. Venting tengd tilteknum hagsmunum telst ekki eign
nema til grundvallar henni liggi eitthvad apreifanlegt eins og t.d. lagadkveoi.2l Ef
nidurstadan er st ad hagsmunir teljist ekki eign er utilokad ad peir njoti verndar
eignarréttarakvadis 72. gr. stjornarskrarinnar og 1 gr. 1 vidauka MSE.

6.5. Alitaefni um légmeetar (réttmaetar) vaentingar

pegar leyst er ar alitaefni um hvort l6gmetar (réttmeetar) veentingar umsakjanda um
rekstrarleyfi hafi leitt til pess ad peir hafi 6dlast eignarrétt verdur ad lita til eftirfarandi patta.

Legid hefur fyrir ad stjornvold hafi &tlad ad breyta naverandi fyrirkomulagi um skilyroi til
umsékna um rekstrarleyfi og hvernig eldissvedum verdi Gthlutad. Frumvarpid byggir &
skyrslu starfsh6ps sjavarutvegs- og landbunadarradherra um stefnumétun i fiskeldi sem
skilad var pann 21. &gust 2017. Umsakjendur hafa pvi matt bdast vid breytingum &
[6gunum og fyrirkomulagi Gthlutunar eldissvaeda um nokkurt skeid.

pratt fyrir pad er gert rad fyrir pvi ad umsoknir um rekstrarleyfi & sveedum sem hafa verid
burdarpolsmetin haldi gildi sinu, sbr. 23. gr. b. frumvarpsins auk pess sem pad er
margitrekad i greinargerd med frumvarpinu. bad eitt og sér jafngildir pvi hins vegar ekki
ad umsakjendur hafi 6dlast eignarrétt i framangreindum skilningi. Telja verdur ad meira
verdi ad koma til, enda er 4 valdsvidi Alpingis ad leggja til breytingar & frumvarpinu.22

Lita verdur til pess ad fimm peirra umsdkna, sem fario var yfir i 4. kafla, hafa stéduna
,komid ad utgafu“ hja Matvelastofnun og paer varda allar breytingu a fyrirliggjandi
rekstrarleyfi, p.e. umsoéknir um ad auka vid ndverandi framleidslu umsakjenda. Adrar
umsoéknir, flokkadar i vinnslu“ samanstanda annars vegar af tveimur sem lita ad
breytingum & fyrirliggjandi rekstrarleyfi og premur sem eru vegna nyrra leyfa.

Samkvemt upplysingum fra Matvelastofnun23 eru umsakjendur medvitadir um flokkun
0g stodu umsdkna sinna. pessi flokkun virdist po ekki stydjast vio skrdda réttarheimild.
Engu ad sidur kann ad vera heaegt ad faera rok fyrir pvi ad réttaréryggisjonarmid geti leitt til
bess ad peir fimm umsakjendur leyfa sem hafa stdduna ,,komid ad utgafu“ megi reikna

20Bjoérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, 2. Gtg., bls. 479-480.

21 Gudrin Gauksdéttir: ,,Fridhelgi eignarréttar”. Mannréttindasattmali Evréopu. Meginreglur, framkvaemd og
ahrifé islenskan rétt, 2. atg., bls. 480.

2 Sjat.d. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Undirstédur og handhafar rikisvalds, bls. 455-458.

2B Toélvupostssamskipti & milli undirritads og Matveelastofnunar dags. 13. mai 2019.
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med pvi ad réttarstada peirra njoti verndar vegna pess og trausts sem peir hafa haft 4 8. gr.
laga nr. 71/2008 og 23. gr. b. frumvarpsins. Slik sjonarmid kunna ad leida til pess ad pessir
hagsmunir njéti verndar sem eign. Ekki er pvi hagt ad utiloka ad umsakjendur um
rekstrarleyfi sem hafa stoduna , komid ad utgafu® geetu att logmeeta (réttmeeta) ventingu
um ad réttur peirra til tiltekinna hagsmuna verdi virkur.

Su grundvallarbreyting skilyrda, sem vikid var ad 1 kafla 5.4, kann ad leida til pess ad
nuverandi umsakjendur fai ekki pad leyfi sem peir hafa sott um eda fai pad mun sidar en
ella. Vegna fyrrnefndra skilyrda um ad syna fram a tjon og a0 takmarka tjon sitt purfa peir
hins vegar ad gera tilbod i uthlutun eldissveda og sekja i kjolfarid um leyfi samkvaemt
hinu nyja fyrirkomulagi. Ef peir verda sannanlega fyrir tjoni annad hvort vegna pess ad
leyfi var ekki veitt, sem peir telja sig hata att tilkall til samkvamt eldra fyrirkomulagi, eda
peir verda fyrir tjoni vegna missis hagnadar i kjolfar tafar 4 veitingu leyfis samkvamt nyju
tyrirkomulagi, geetu peir talid pad leida til skadabotaskyldu rikisins. Pad verdur hins vegar
ad mati undirritads ad teljast oliklegt a eftirfarandi forsendum.

Lita verdur til pess, svo sem farid var yfir i koflum 6.3. og 6.4, ad almennt er 16ggjafanum
fengid ramt svigram til ad mela fyrir um skipulag i atvinnulifi til ad tryggja gedi, frida
audlindir eda vinna ad skynsamlegri nytingu peirra og vernda umhverfi, jafnvel pott pad
kunni ad raska atvinnuréttindum manna og eignarrétti. Litid er til pess hvort pad er
samreemi vid vidurkennd loggjafarsjonarmid, almannahagsmuni og medalhof. beir
hagsmunir sem hér eru undir eru m.a. almannahagsmunir af pvi ad nyting hafsveda sé sem
hagkvemust, ad gett verdi ytrustu varudar vid uppbyggingu fiskeldis og dkvardanir verdi
byggdar & radgjof visindamanna. Démstolar hafa talid slika hagsmuni | rika og augljosa
almannahagsmuni“. Hins vegar er um ad reda fjarhagslega hagsmuni peirra tiu
umsakjenda um rekstrarleyfi af pvi ad farid verdi med fyrirliggjandi umsoknir peirra
samkvaemt nugildandi 16gum og pannig fai peir ad velja sér eldissvaedi. Slikir adilar munu
eftir sem 40ur hafa jafna moguleika & pvi ad sekja um og f4 rekstrarleyfi samkvamt hinu
nyja fyrirkomulagi ad pvi gefnu ad peir fai uthlutad eldissvaedi med almennum og
malefnalegum heetti. Sérstaklega verdur ad hafa i huga ad peir fimm umsakjendur sem hafa
stoduna ,.komid ad utgafu“ szkja um breytingu a fyrirliggjandi leyfi og eitt af peim
sjonarmidum sem lita skal til samkvaemt 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er reynsla af
fiskeldisstarfsemi. P4 verdur einnig telja likur & pvi ad prjar pessara umsokna hafi verid
afgreiddar af halfu Matvalastofnunar, og pannig buid ad gefa Ut rekstrarleyfi, adur en
frumvarpid verdur ad logum.

Pad er frumskilyrdi skadabotadbyrgdar ad tjon verdi. A pessum timapunkti er ekki hagt ad
sla pvi fostu ad pessir umsakjendur verdi fyrir tjoni ef farid verdi med umsoknir peirra
samkvaemt 3. gr. frumvarpsins. Ennfremur verdur ad lita til pess, vid mat & pvi hvort
vidfangsefnin samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi geti medalhofs og jafnraedis gagnvart
peim umsakjendum sem pegar hafa s6tt um leyfi til ad stunda fiskeldi 4 burdarpolsmetnum
svedum, ad fyrirkomulagid naedi jafnt til allra umsakjenda. Vid mat & medalhofi er talid
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ad loggjafinn hafi ramt svigrdm til ad akveda pau markmid sem stefnt er ad og leidir til ad
na peim.24 Med athlutunarreglu 3. gr. frumvarpsins er stefnt ad abyrgu fiskeldi,
umhverfisvaenni imynd islensks fiskeldis par sem sjalfbar préun og vernd lifrikis er hofd
ad leidarljési & grundvelli visinda og rannsékna, m.a med ahattumati erfdabléndunar.
Jafnframt ad A&kvardanir um framproun fiskeldis verdi &vallt byggdar & raogjof
visindamanna til ad tryggja meiri satt vid helstu hagsmunaadila.

Ef &kvedid verdur med logum ad fyrirliggjandi umsoknir um rekstrarleyfi &
burdarpolsmetnum svaedum verdi ad fara eftir Gthlutunarreglu 3. gr. frumvarpsins yroi litid
svo & ad l6ggjafinn hafi sérstaklega kosid pessa Gtfaerslu til ad né fyrrnefndum markmidum.
Vandasamt yrdéi fyrir ddmst6la ad endurmeta gildi pess loggjafarvals enda um malefnalegt
lI6ggjafarsjonarmid ad reda, svo sem adur greinir. P4 er einnig erfitt ad benda & énnur og
veegari Urraedi til ad nd markmidunum, en léggjafinn & val um hvada leidir verda farnar og
hvernig per verda Gtferdar.

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun verdur ad telja 6liklegt a0 pad komi til
skadabotaskyldu vegna fyrirliggjandi umsdkna, hvort sem ldggjafinn dkvedur ad fara pa
leid ad um umsoknir adila sem pegar hafa sott um leyfi til ad stunda fiskeldi &
burdarpolsmetnum svaedum fari samkvemt 3. gr. frumvarpsins eda slikar umsoknir verdi
felldar ar gildi. Gera verour p6 pann logfredilega fyrirvara ad vidfangsefnin eru ner
fordemalaus og byggja a mati & réttarheimildum i vidum skilningi. EKki er heegt ad Gtiloka
ad domstdlar keemust ad annarri nidurstoou.

24Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, 2. atg., bls. 107-110 og bls. 527-528.
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7. Samantekt

1) bessi alitsgerd er unnin ad beidni atvinnuveganefndar Alpingis. Han lytur ad pvi ad

2)

3)

kanna hvort skadabdtaskylda islenska rikisins geti skapast gagnvart peim
umsaekjendum sem pegar hafa sott um leyfi til ad stunda fiskeldi & svedum sem
buid er ad burdarpolsmeta efkvedid verdur aum ad Gthlutun umsdknanna fari i stad
pess samkvaemt 3. gr. frumvarpsins og mogulegri skadabotaskyldu islenska rikisins
ef akvedid verdi med l6gum ad fella slikar umséknir ur gildi.

Forsenda vid mat a skadabdtaabyrgo rikisins i slikum malum er ad lagaakvadi fari
i baga vid akveadi stjornarskrar eda mannréttindasattamala sem Island er adili ad.
Loggjafinn hefur ramt svigram til ad setja 16g um viofangsefnid. Med hlidsjon af
démum Haestaréttar og freediskrifum er ljost ad petta svigram rymkar pegar um er
ad raeda heimildir til ad mela fyrir um skipulag i atvinnulifi til ad tryggja gadi, frida
audlindir eda vinna ad skynsamlegri nytingu peirra og vernda umhverfi, jafnvel pott
pad kunni ad raska atvinnuréttindum manna og eignarrétti.

Med hlidsjon af valdheimildum léggjafans er talid Oliklegt ad pad komi til
skadabotaskyldu islenska rikisins hvort sem léggjafinn dkvedur ad fara pa leid ad
um umsoknir adila sem pegar hafa sott um leyfi til ad stunda fiskeldi &
burdarpolsmetnum svaedum fari samkveaemt 3. gr. frumvarpsins eda slikar umsoknir
verdi felldar ar gildi.

Reykjavik, 19. mai 2019,
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