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Vidtakandi: Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Sendandi: Rikisendurskodun
Varodar: Pingmal nr. 803, frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 46/2016

l.
i tilefni af umsogn Persénuverndar um ofangreint frumvarp er eftirfarandi aréttad:

i umsdgn Persénuverndar kemur fram grundvallarmisskilningur & starfssvidi og verkefnum
rikisendurskodanda sem afmdrkud eru i légum nr. 46/2016. Ordalag i bréfi Persénuverndar
bendir til ad bréfritari telji ad storf rikisendurskodanda séu eingdngu endurskodun
rikisreiknings og endurskodun &rsrcikninga rikisfyrirteekja dsamt pvi ad meta eignir rikisins.
bvi fer tjarri.

i 3. gr. laga nr. 46/2016 kemur fram ad hlutverk rikisendurskodanda sé ad hala eftirlit meo
fjarreidum rikisins, siofhana pess og rikisfyrirteekja. Enn fremur kemur fram ad sémuleidis eigi
ad hafa eftirlit med tekjum rikisins og aod fjarheimildir og hvers konar verdmceti séu nytt og
beim rédstafad a hagkveeman og réttmatan hatt. Starfssvid rikisendurskodanda er svo nanar
skilgreint i 4. gr. laganna. bar kemur m.a. fram ad pad taki til endurskodunar arsreikninga
ymissa rikisadila. Jafnframt eftirlits med verkefnum og starfsemi sem Rikisendurskodun hefur
4 hendi samkvaemt 6drum légum og par ma til ad mynda nefna 16g nr. 162/2006 um tjarmal
stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra og 16g nr. 19/1988 um
sj60i og stofnanir sem starfa samkveaemt stadfestri skipulagsskra. Starfssvid rikisendurskodanda
ner enn fremur til eftirlits med starfsemi og arangri rikisadila.

Forsendur Persénuverndar um ad rikisendurskodanda neagi adgangur ad upplysingum um
eignir rikisins til ad geta sinnt storfum sinum far enga stod i I6gum 46/2016. Skilgreining
Personuverndar & verkefnum Rikisendurskodunar og hvad embattinu er naudsynlegt er ekki
samkvamt légum og hugleidingar bréfritar par um pvi ekki marktaekur.

Um hendur rikisadila. rdduneyta, stofnana og félaga, fara miklir tjdrmunir, ekki eingéngu
tjarmunir sem nyttir eru til eiginlegs rekstrar stofnana heldur einnig ijarmunir sem greiddir eru
Gt sem ymiss konar batur s.s. atvinnuleysisbatur, érorkubatur. lifeyrisgreidslur og styrktarfé.
P4 nema ymsar endurgreidslur opinbcrra gjalda og annarra skatta hdum tjarhaedum svo og
ymsar adrar endurgreidslur. ba er ljést ad innheimtu- og alagningarkerfi opinberra gjalda eru
grioarlega mikilvaeg kerfislega fyrir alla tekjudfiun rikisins.

Beinn adgangur ad ijarhagskerfum opinberra adila er naudsynlegur svo unnt sé ad ganga ur
skugga um og tryggja ad kerfin vinni eins og til er etlast m.a. i samremi vid 16g og
stjornvaldsfyrirmeeli. | slikri kerfisuttekt/-skodun parf einnig ad skoda Oryggispetti kerfanna
m.a. til ad ganga Ur skugga um ad ekki sé haegt ad misnota pau i sviksamlegum tilgangi. EkKi
er unnt ad sannrevna areidanleika kerfanna 6dru visi.

A hinn bdginn er rétt ad taka skyrt fram ad engar vinnslur eru hugsadar 6druvisi en ad per séu
framkvaemdar af starfsménnum skattyfirvalda og engin gégn yrdu flutt fra skattyfirvéldum.
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Samkvamt 4. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga ber
ad hafa eftirlit med tekjum rikisins sbr. einnig alpjédastadla rikisendurskodenda. Ljdst er ad
hid opinbera hefur sétt mun meira inn & rafraenar lausnir i pjonustu vid borgarana, p.m.t. vid
tekjudflun rikistekna. Allar likur eru & ad slikt muni aukast og slik Gtras kallar & aukid eftirlit
af halfu Rikisendurskodunar med peim lausnum sem valdar verda svo og medferd ljarmuna
vid innleidingu peirra. | pessu sambandi ma visa til skyrsina sem danska rikisendurskodunin
hefur gefio Gt & undanfomum &rum s.s. skyrsla um vamir gegn gagnagislatokuarasum
(ransomware) sem gefin var Gt i febrdar 2018, og skyrsla um endurgreidslu virdisaukaskatts
danskra skattyfirvalda sem gefm var Gt i desember 2016.

Fyrirliggjandi frumvarp fra forsatisnefnd, mal 803 er lagaumgjord um slikt eftirlit og pau
verkfeeri sem &tlad er ad nota til ad hafa eftirlit med peim télvukerfum sem islenska rikid notar
adsamt pvi ad endurskoda tekjudflunarkerfi rikisins og hvernig innheimtu rikistekna er hattad,
b.m.t. hvernig sé stadid ad afskriftum krafna sem sagdar eru tapadar.

V.

Aréttad er ad med I6gum nr. 142/2018 um flutning innheimtu opinberra gjalda til
alagningaradilans, vard mikil breyting pegar eitt og sama stjomvaldid tok vid 6llum pessum
verkefnum. Vid pessar adstedur er mikilvaegt ad hafid sé yfir allan vafa ad framkvaemd pessara
patta sé Oskeikul og 6rugg. Jafnframt er mikilveegt ad 6hadur eftirlitsadili, geti hafi eftirlit med
Ollum pessum atridum. Svo unnt sé ad sinna pvi eftirliti med fullnaegjandi heetti parfadgang ad
upplysingakerfum skattyfirvalda og forsendum bpeirra, p.m.t. hvort ferlar séu skradir, hvort
akvardanir um endurgreidslur, ivilnun og alagningu sé gerd med réttum heatti og ad &tid komi
a.m.k. tveir starfsmenn par ad. Med 6drum heetti er ekki unnt ad framkvama eftirlit, hvad pa
begar 61l framkveemd skattheimtu, alagningin, innheimtan og afskriftir innheimtra krafna er &
einni hendi.

i umredum & nefndafundum i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hefur verid hreyft peirri
hugmynd ad allar uppflettingar rikisendurskodanda inn i kerfum skattyfirvalda veroi
sérstaklega skradar og hlutadeigandi adilum, oftast l6gadilum, verdi tilkynnt um
uppflettinguna. Rikisendurskodandi stydur slikt fyrirkomulag og telur raunar ad slikt beri ad
gera vegna allra uppflettinga peirra adila sem adgang hafa ad skattframtélum, svo sem
Tryggingarstofnun, Vinnumalastofnun, Fadingarorlofssjédi o.fl. pad er sjalfsagt mal ad

hlutadeigandi sé kunnugt um ad verid sé ad skoda persénuleg gbgn peirra.
V.

Ad sioustu er bent & a0 i Danmoérku og Noregi er adgangur rikisendurskodanda ad
tekjudflunarkerfum heimiladur og ad pad er eftirlitsadilinn, sem metur hvada gdgn og
upplysingar eru naudsynlegar til ad sinna peim légbundnu skyldum sem 4 rikisendurskodanda
hvila. parlendir rikisendurskodendur hafa pannig sjalfdemi um hvada gégn og upplysingar séu
naudsynlegar. Ennfremur kemur fram i norsku l6gunum ad rikisendurskodandi akvedi hvemig
adgangi ad gognum og upplysingum skuli hattad, p.e. hvernig peim skuli midlad og slik
upplysingaéflun/adgangur sé an endurgjalds.

Vio almenna endurskodun fyrirtekja er grundvallaratridi ad unnt sé ad sannreyna virkni
tekjuéflunarkerfa med endurskodunaradferdum. ET rekstraradili neitar endurskodanda ad
slikum upplysingum eda hvernig kerfin vinna er 6mégulegt ad framkvaema endurskodun.
Svipud sjonarmid eiga vio um rikissjéd islands.
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