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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um landgraedsiu, 232. mal
Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 1. nédvember sl., par sem
kallad var eftir umségn um ofangreint pingmal.

Frumvarp petta var lagt fram 3 146. [6ggjafarpingi en var ekki afgreitt og er nu lagt
fyrir ad nyju. Frumvarpid byggir & vinnu samstarfshdps um endurskodun laga um
landgradslu en sambandid atti par fulltrda. Drog ad frumvarpinu voru upphaflega
birt @ heimasidu umhverfis- og audlindardduneytisins 6. mars 2017 og skiladi
sambandid inn athugasemdum vid pau og tekid var tillit til hluta peirra
athugasemda. Sambandid skiladi einnig inn umsdgn er frumvarpid var lagt fyrir 146.
I6ggjafarping og hafa smavaegilegar breytingar verid gerdar & pvi frumvarpi sem n
er til umfj6llunar. Umsdgn bessi er ad mestu leyti byggd & fyrri umsogn
sambandsins um frumvarp til laga um landgradslu.

Sambandid er sammdla pvi ad timabaert sé ad endurskoda 16g um landgradslu
enda eru pau ordin meira en halfrar aldar gémul, en telur ad dstaeda sé til ad gera
frekari breytingar 4 frumvarpinu.

Almennt um lagaumgjoérdina

Sambandid telur rétt { upphafi ad arétta ad { umsdégn sem sambandid veitti til
umhverfisraduneytisins  4rid 2012, um tilldgur nefndar um efni nyrra
landgraedslulaga, var kallad eftir meiri dherslu & samraemingu loggjafar:

»Framkomnar tilldgur nefndarinnar eru hins vegar nokkud endasleppar
pegar kemur ad samspili landgradslulaga vid 16g & verksvidi annarra
rdduneyta. Pannig hefdi verid aeskilegt ad fa fram mun itarlegri tillgur um
breytingar sem gera parf 3 16gum um afréttarmalefni, fjallskil, girdingar og
adra peetti i bufjdrhaldi, til pess ad markmidum grédurverndar og
landgradslu verdi ndd.

Pad vekur einnig athygli ad hvergi i greinargerd nefndarinnar er vikid ad
pjédlendum og hvernig markmidum um landgraedslu og grédurvernd
verdur ndd innan marka peirra.

Sambandid telur einnig ad betur purfi ad huga ad samspili landgraedslulaga
vid 6nnur 16g a@ verksvidi umhverfis- og audlindaraduneytis og nefnir par
sérstaklega 16g um skograkt sem nu eru til endurskodunar samhlida
landgradsluldgum. | dbendingum sambandsins vid tillsgur um efni nyrra
skdgraektarlaga er [6gd dhersla @ ad skdgraekt er ekki endilega skynsamleg
landnyting @ 6llum landsvaedum og ad dkvardanir um skogreekt verda |
meginatridum ad lita somu sjénarmidum og gildir um adra landnotkun sem
ahrif hefur & 4synd landsins og nytingarmdéguleika pess“.
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Ad aliti sambandsins eiga pessar athugasemdir enn vid og telur ad rétt hefdi verid
ad huga ad samramingu vid énnur [6g pegar [6gin eru endurskodud { heild sinni
eins og nu. Hefdi pbannig verid hagt ad koma { veg fyrir ad akvaedi frumvarpsins
vaeru { 6samrami vid dkvaedi annarra laga eda til pess fallin ad auka dskyrleika og
flaekjustig { stjérnsyslunni. Telur sambandid { pessi samhengi ordalag 13. gr.
frumvarpsins vera mjog éheppilegt. Samkvamt dkvaedinu parf ad syna sérstaka
adgat vid framkvaemdir ,,sem geta haft dhrif 4 grédur og jardveg". Er um gridarlega
almennt og matskennt ordalag ad reeda sem er i miklu 6samraemi vid vernd eins og
hdn er m.a. skilgreind { dkvaedi 61. gr. nattdruverndarlaga. i dkvadinu er fiallad um
hvers konar vistkerfum og jardminjum sé rétt ad veita vernd og tilgreint ad hana
skuli veita m.a. & votlendissvaedum, sérstaedum eda vistfredilega mikilveegum
birkiskégum, hraunum og fossum. AJ auki er rétt ad nefna akvaedi Il. kafla
nattdruverndarlaga par sem settar eru fram meginreglur sem m.a. gilda um
leyfisveitingar. Verdur fjallad um petta atridi ndnar undir athugasemdum vid 13. gr.

Athugasemdir vid einstakar greinar

Ad bvi er vardar athugasemdir vid einstaka greinar pd leggur sambandid aherslu &
ad setja fram athugasemdir sem fyrst og fremst Iita ad samspili vid
skipulagshlutverk sveitarstjérna sem og samspili vid 6nnur 16g.

| 7. gr. er dkvaedi um svadisdeetlanir um landgradsiu. Skyrt hiytur ad vera ad vid
gerd svadisdetlana skal tekid tillit til gildandi skipulagsdeetlana, sbr. gr. 2.7 {
skipulagsreglugerd. Liklega a einnig ad taka tillit til nattdruminjaskrar (ekki
nattdruverndar). | greininni kemur ekki fram hvort svadisdatlanir hafi dhrif &
adalskipulag sveitarfélaga en liklegt verdur ad telja ad paer verdi a.m.k. til hlidsjénar
vid skipulagsgerd, likt og adrar opinberar datlanir.

i skyringum vid 7. gr. kemur fram ad hugtakid landshluti er ekki skilgreindur
sérstaklega pannig ad mismunandi getur verid hversu stért svaedi aatlun naer yfir.
Skilja verdur dkvaedid svo ad pad sé Landgraedsian sem hefur forraedi & verkefninu
en mikilvaegt hlytur ad vera ad kveda skyrar @ um samradsferli vid afmérkun pess
landssvadis sem hver svadisaztiun naer til. Aetla verdur nagan tima til slikrar
daetlanagerdar. Jafnframt parf ad liggja skyrt fyrir hver greidir kostnad vid
daetlanagerdina.

i 13. gr. er dkvadi um leyfi til framkvaemda sem &hrif hafa 4 grédur og jardveg.
Umraedd grein hefur tekid breytingum fra fyrra frumvarpi en eftir stendur pé helsta
gagnryni sambandsins um dskyrt ordalag og tilgang greinarinnar.

1. mgr. greinarinnar hljédar svo:

Vid hvers kyns leyfisskyldar framkvaemdir sem geta haft dhrif a8 grédur og
jardveg skal syna sérstaka adgat til ad ldgmarka rask og leitast vid ad
endurheimta réskud vistkerfi sem naest peim stad sem hugsanleg eyding
verdur 3.

Sambandid hefur almennt lagst gegn bvi ad auka flekjustig i 16ggjéf um
skipulagsmal og er astada til pess ad gaumgafa vel hvort umraett dkvaedi baetir
einhverju vid gildandi &kvaedi laga um ndttdruvernd, laga um mat 4§



umbhverfisdhrifum framkvaemda, skipulagslaga og laga um umhverfismat daetlana,
auk reglugerdar um framkvaemdaleyfi.

Sérstaklega telur sambandid ad ordalagid: ,,sem geta haft dhrif & grédur og jardveg
i 1. mgr. 13. gr.”“ sé alltof almennt og audvelt ad tulka pannig ad pau ndi { raun til
flestra framkvaermnda, sem telja verdur afar ibyngjandi og engan veginn til béta fyrir
sveitarstjérnir og framkvaemdaadila. Matti sem nokkud fjarstadukennt daemi
nefna ad m.v. ordalag greinarinnar gaetu umsoknir um byggingarleyfi og
deiliskipulagstillégur a svaedi par sem hraun er ad finna fallid undir dkvaedid og par
med zetti ad kalla eftir sérstakri skodun 4 mogulegri endurheimt grédurs, jardvegs
eda vistgerda. Hér virdist vera poérf 4 mun skyrari lagatexta pétt midad sé vid ad i
reglugerd verdi sett vidmid sem leyfisveitanda ber ad hafa til hlidsjénar.

i fyrri umségn sambandsins um sému grein kom fram ad skipulagsnefnd
sambandsins, sem er radgefandi nefnd fyrir stjérn og starfsmenn sambandsins, hafi
fjallad sérstaklega um dkvaedid 3 fundi sinum 29. mai 2017 og alyktad ad pad veeri of
almennt ordad, éparft at fra gildandi I6gum og til pess fallid ad auka flaekjustig
skipulagsloggijof.

Afstada sambandsins er pvi st, @ grundvelli pess sem rakid hefur verid ad framan,
ad heppilegast sé ad dkvaedid verdi fellt Gt dr frumvarpinu. Ef nidurstadan verdur
ad hafa pad inni pd verdi hid minnsta ad prengja ordalagi dkvaedisins verulega
pannig ad ljost sé ad pvi sé eingdngu =tlad ad gilda um framkvaemdir & svaedum
sem hafa sérstakt verndargildi og ad ordalag pess sé lagfaert pannig ad pvi svipi til
61. gr. nattaruverndarlaga, sbr. einkum 3.-5 mgr. peirrar greinar, pannig ad skyrar
verdi kvedid 4 um heimildir leyfisveitanda til dkvardana d&samt skyldu il
rékstudnings vegna dkvardana um dtgéfu leyfis.

f VI. kafla eru dkvaedi um varnir gegn landbroti. Athygli vekur ad ekki virdist gert raé
fyrir pvi { 17. gr. ad Landgradslan purfi ad afla framkvamdaleyfis frd sveitarstjorn
vegna varnarvirkja heldur eingéngu tilkynna framkvaemdina til sveitarstjérnar. Telur
sambandié ad dkvadid purfi breytinga vid. Bendir sambandid & 1. mgr. 4. gr.
reglugerdar um framkvamdaleyfi en par segir:

Allar framkvaemdir sem teljast meirihattar, hafa ahrif 4 umhverfid og breyta
asynd pess skulu vera { samrami vid skipulagsdeetlanir. Oheimilt er ad hefja
slikar framkvaemdir nema fyrir liggi sampykki leyfisveitanda um dtgafu
framkvamdaleyfis og ad framkvamdaleyfi hafi verid gefid ut.

Pa gera l6g um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 jafnframt rdd fyrir ad afla purfi
framkvamdaleyfis vegna dkvedinna framkvaemda sbr. 4. og 6. gr. laganna. Telur
sambandid mikilvaegt ad ordalag 3akvadis 17. gr. frumvarpsins sé breytt til
samramis vid pessi dkvaedi.

{ 19. gr. er dkvaedi um kostnad vié varnarmannvirki. | 1. mgr. er svo fjallad um ad
Landgradslunni sé heimilt ad styrkja, ad hluta til eda 6llu leyti framkvamdir vid
varnarmannvirki. Sambandid gerir fyrirvara vié 2. mgr. sému greinar par sem segir
ad riki eda sveitarfélag skuli greida allan kostnad vid varnarmannvirki ef stédva a
landbrot sem stofnar { haettu mannvirkjum f eigu rikis eda sveitarfélaga, en akvaedid
er efnislega ad mestu samhljéda 8. gr. laga um varnir gegn landbroti, nr. 91/2002.
Sambandid Sskar eftir pvi ad nefndin skodi vandlega samspil 1. og 2. mgr. m.t.t.



pess ad su stada getur haglega komid upp ad varnarmannvirki, eins og
sandfangari, kalli 4 mjog dyrar framkvaemdir sem minni sveitarfélog geetu
émogulega stadid undir, enda deemi um ad slikar framkvaemdir eigi sér stad an
kostnadaritgjalda fyrir sveitarfélog eins og t.d. i vik { Myrdal.

[ 24. og 25. gr. frumvarpsins er fjallad um pvingunardrradi og stjérnvaldsektir en
um er ad raeda nymaeli i I6gunum. Sambandid telur umraeddar heimildir ganga of
langt og vera dparflega ibyngjandi enda um ad raeda miklar breytingar 4 niiverandi
kerfi og hlutverki Landgraedslunnar. Telur sambandid dagsektir fyrir allt ad 500.000
kr. 3 dag og stjornvaldssektir fyrir allt ad 1.000.000 kr. vera éhéflegar upphadir og
ad ekki purfi ad ganga svo langt til ad dkvaedi frumvarpsins ndi markmidi sinu. Um
edlisbreytingu er ad raeda 3 hlutverki Landgraedsiunnar og teldi sambandid pvi
heppilegra ad vaegari skref vaeru tekin i upphafi begar um jafn réttaeka breytingu er
ad reda 4 nagildandi kerfi.

[ 26. gr. er dkvaedi um eignarnam. Telur sambandid ad edlilegt sé ad haft sé samrad
vid vidkomandi sveitarstjérn adur en gripid er til eignarndms og ad breyta eigi
dkvaedinu m.t.t. pess.

[ 2.tl. 28. gr. er fjallad um breytingar & 16gum um afréttarmalefni, fjaliskil o.fl.
Sambandid telur afar mikilvaegt ad ef til dlita kemur ad beita itélu hafi sveitarfélog
afram adkomu ad malinu eins og frumvarpid gerir radd fyrir. Feeri Landgraedslan ein
med slikt vald og gaeti metid einhlida pérf a itélu og endurskodad vidmid vid pad
mat og hefdi heimildir m.a. til ad dkveda hvort afréttum sé lokad, vaeri um
gjorbyltingu & ndverandi kerfi ad rada. Ef atlunin er ad skoda slikar hugmyndir
frekar, likt og kallad er eftir { umségn Landgradslunnar um frumvarpid, pyrfti ad
kalla eftir samstarfi vid sveitarfélog og baendur, sér i lagi pa sem nyta afrétti til
sumarbeitar.

Sambandid telur naudsynlegt ad nefndin skodi vandlega hvort paer umfangsmiklu
breytingar & hlutverki Landgradslunnar, sem kvedid er & um { VHI. kafla
frumvarpsins og fjallad er um hér ad ofan, séu heppilegasta fyrirkomulagié {
malaflokknum.

Pa telur sambandié mikilveegt ad arétta pann skilning sem fram kemur & bls. 14 i
skyringum vid frumvarpid, ad ef til stadar er landbdtadatiun 3@ grundvelli
reglugerdar um gadastyrda saudfjarframleidslu purfi ekki ad vinna nyja datlun
grundvelli 12. gr. frv.

Frekari dbendingar

Storf Landgraedslunnar tengd ferdamannastédum og gerd og vidhaldi géngustiga
hafa aukist gifurlega og riimast sl verkefni innan upptalningar 4 helstu stérfum
Landgraedslunnar { 3. mgr. 5. gr. Pessi verkefni eru sifellt mikilvaegari og pvi brynt ad
Landgradslunni verdi tryggdir fidarmunir til pessara starfa.

Sambandid tekur einnig undir umsoégn Reykjavikurborgar er frumvarpid var sidast
lagt fyrir pingid en par segir ad fjdrmagn og mannaudur verdi ad fylgja med ef
&tlun frumvarpsins er ad breyta hlutverki og verkefnum fyrir Landgraedslu og vid
pad verdi ad taka tillit til pess ad breytingar fela jafnframt { sér mikla abyrgd
landeigenda og sveitarfélaga til ad uppfylla kréfur pzer sem felast { frumvarpinu.



Ad lokum vill sambandid benda 4, likt og Samband sveitarfélaga & Austurlandi gerdi
med umsogn sinni vid frumvarpid fra 146. I6ggjafarpingi, ad rétt hefdi verid vio
frumvarpsgerd ad skoda samband Landgreaedslunnar vio adrar stofnanir eins og
Nattarufreedistofnun og ad gert hefdi verid rad fyrir hlutverki natturufreedistofa i
sveitarfélégum i frumvarpinu. Slikar stofur bda yfir mikilli sveedisbundinni pekkingu
og full &steda til ad hvetja til pess ad Landgraedslan geti Gthyst starfsemi ftil
sérfraedinga Gt um land sem bua yfir mikilveegri pekkingu & sinni heimabyggo.
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