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150 Reykjavik

Reykjavik, 15. névember 2018

Efni: Umsagnir um drég ad frumvorpum til landgreedslulaga og laga
um skoga og skogreekt

Landssamtok saudfjarbeenda hafa farid yfir efni frumvarpa um landgraedslu og skograekt er birt
voru 3. mars sl. & vef umhverfis- og audlindaraduneytisins. Samtékin gera eftirfarandi
athugasemdir.

l.
Athugasemdir vid frumvarp til laga um landgraedslu
Almennt

Hugtakio ,,endurheimt raskadra vistkerfa” kemur oft fyrir i textanum (t.d. i 3., 4., 6., 13., 14.
og 26. grein). bad er alkunna ad mikil jardvegseyding hefur att sér stad fra landnami. island
liggur fjarri 66rum l6ndum og fléran vid landnam bar pess ad 6llum likindum merki ad landid
hafdi verid einangrad lengi. Nyjar plontutegundir komu med landnamsmoénnum og aldirnar &
eftir beettist eitthvad vid. Sprenging hefur po ordid i innflutningi nyrra tegunda sidustu aratugi.
i rim hundrad ar hefur markvisst verid unnid ad uppgraedslu landsins og mikill &rangur nadst.
Sidustu aratugi hafa beendur komid mikid ad uppgraedslustarfinu, lagt fram teeki, heyrallur og
mikla vinnu. Einnig hefur ordid mikil sjalfgreedsla undanfarin ar, baedi vegna hagsteeds
vedurfars, feekkunar saudfjar og mun styttri beitartima en adur var. ba voru hross vidast hvar
feerd af afréttum & laglendi.

Landslag & islandi ber pess merki ad hér hefur verid bufjarbeit. Landid er opid og vidsynt. Pa
er spurning hvernig vid viljum ad pad proist til framtidar. A atlit landsins vid landnam ad vera
vidmio eda viljum vido mota pad med tilliti allra peirra miklu breytinga sem ordid hafa?
Sjalfbeer nyting mannsins felst i ad lifa & og med landinu. Landssamtdk saudfjarbeenda telja
edlilegt ad uppgreedslustarfid taki mid af pvi ad landid nytist til beitar, skogreektar og Utivistar,
ad vio séum ekki bara ad endurheimta gamla vistkerfido heldur einnig ad méta ny.
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Hugtakanotkun og skilgreiningar

/ a-lio 2. gr. segirad [..Jnyting lands taki mid af astandi pess og tryggi vidgang og virkni
vistkerfa til framtidar“. Samtdkin benda & ad vandséd sé hvernig nyting geti tryggt vidgang
og virkni vistkerfis, e.t.v stydji nyting vid virkni vistkerfa vid akvednar adstaedur en pad & varla
alltaf vid. bad er hins vegar ljost Gt frd sjénarmidum um sjélfbaerni ad nyting ma ekki koma i
veg fyrir ,,vidgang og virkni“, p.e. ganga a audlindir eda koma i veg fyrir bata. Pad geta ymis
vistkerfi viogengist og pvi ekki alveg ljost hvad att er vid med ad tryggja vidgang vistkerfis.

Studningur vid landgreaedslu og sjalfbaer landnyting

i 9. gr. frumvarpsins segir ad nyting lands skuli fylgja vidmidum um sjalfbeerni pannig ad ekki
sé gengid & audlindir. | 11. gr. frumvarpsins er heimild til handa radherra til ad setja reglugerd
um leidbeiningar og vidmid um beit buafjar, umferd gangandi f6lks og vélknuinna okutaekja,
framkveemdir og akuryrkju, med pad ad markmidi ad tryggja sjalfbaera landnytingu. Skal
Landgreedslan jafnframt vinna tillégur ad slikum leidbeiningum og viomidum ad héfou samradi
vid hagsmunaadila eftir pvi sem vid & hverju sinni. Landssamttk saudéfjarbaenda leggja aherslu
a ad vid gerd vidmida og leidbeininga skuli litid til peirra viomida sem til stadar eru um sjalfbaera
landnytingu i reglugerd um geedastyrda saudfjarframleidoslu nr. 1160/2013, enda er pad
naverandi rekstrarumhverfi sem saudfjarbeendum er gert ad vinna eftir. Allar breytingar a
gildandi vidmidum skuli byggdar a faglegum forsendum og nidurstédum rannsokna.

Ad 60oru leyti eru lagdar til 6efnislegar ordalagsbreytingar & 9. gr.: ,[...]Jpess og jafnframt ad
vidgangur og virkni vistkerfa haldist til framtidar. ba skal nyting lands avallt mida vid ad roskud
vistkerfi fai teekifaeri til endurnyjunar og nai upp edlilegri starfsemil...].

i 11. gr. og undir 6. tl. almennra athugasemda vié frumvarpid i greinargerd er vikid ad akuryrkju.
Med hlidsjon af pvi sem adur var vikid ad undir 5. lid i umségn pessari, er bent a ad 16g um
landgreedslu eiga ekki ad fjalla almennt um pess hattar nytingu beenda a landi enda akveedi
um slikt ijardalégunum. Dregid er i efa ad slikt samraemist markmidum laganna. bar ad auki
sé i eldri Idgum ekki ad finna akvaedi er fjalla um sjalfbeera nytingu a reektudu landi.
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Breytingar & 66rum légum skv. 29. gr.

i 1. t. 1. mgr. 28. gr. er lagt til ad hlutar 36. og 37.gr. jardalaga nr. 8/2004, med sidari
breytingum, falli brott en akveedin varda s6lu & uppgreeddu landi. betta parf l6gfreedingur ad
skoda sbr. einnig skyringar um 29.gr. 4 bls. 19 en par er vikid ad dkveedi um kauprétt verdi
fellt nidur en i stad pess komi &kveaedi um forkaupsrétt. A pessu er edlismunur og Ut fra
hagsmunum beenda sem vilja kaupa slikt land getur slikt skipt mali. Ad gefnu tilefni er 4steeda
til ad skooa petta vel pvi ad erfio mal hafa komid upp & lidhum arum par sem Landgreedsla
rikisins og beendur hafa deilt um slik landakaup.

2. t. 1 mgr. 29. gr. eru lagdar til veigamiklar breytingar & l6gum um afréttarmalefni, fjallskil
o.fl., med sidari breytingum nr. 6/1986. bar sem um er ad reeda einn mikilveegasta lagabalkinn
sem snertir saudfjarraektina i landinu, hvort sem vardar nytingu afrétta, upprekstrarheimalanda
eda heimalanda; Gthagans almennt. ba er undir pessum lid visad i 12. gr. laga um verndun
og nytingu lands sem ekki eru til en liklegast er vinnuheiti & landgreedslulégum. | 2. kafla
almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpinu er dregin upp mjog dokk mynd af
astandinu en aftur a mati litid getid um jakvaeda peetti préunarinnar sidastliona aratugi.

LOgo ertil breyting & ordalagi c-lid 2. tl. 1. mgr. 28. gr. (2. mgr. 19. gr. laga um
afréttarmalefni, fjallskil o.fl.): ,Telji einhver pessara adila pess p6rfskal beitarpol svaedisins
adkvardad med itdlu.

LOgo er til eftirfarandi breyting & e-lio 2. tl. 2. mgr. 28. gr., (22. gr. laga um afréttarmalefni,
fjallskil o.fl.),: ,itala skal midud vid sjalfbeera landnytingu og akvoérdud svo ad fullskipad sé i
landid en ekki ofskipad m.v. beitarpol. Taka skal tillit til &stands lands sem Landgraedslan
leggur mat a skv 10. grlaga um landgraedslu og byggja a beitarpolsrannsdéknum, asamt 6drum
rannséknum sem ad gagni geta komid. Bufé skal lagt i einingar med hlidsjon af tilloigum
sérfreedinga i fédurfraedi, beitarfraedi, vistfreedi og atferlisfraedi. itélunefnd er heimilt ad akveda
hlutfallstdlu einstaka bufjartegunda. Landsvadi sem gerd hefur verid itala i skal vaktad med
reglubundum heetti hvad vardarjardveg og grodurfar og itala endurskodud m.t.t. nidurstadna
voktunar efporfpykir at frd sjonarmidum sjalfbeerrar landnytingar.”

Adrar athugasemdir er snda ad greinargerd med frumvarpinu

i greinargerdinni er dregin upp mjog dokk mynd af astandi landsins en litid talad um pann mikla
arangur sem hefur nddst sidastlidin hundrad &r. Samtokin telja ad parna meetti geeta meira
jafnveegis. | 1. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpinu er vikid ad pvi ad
ahersla a rddgjafar- og rannsoknarhlutverk Landgraedslunnar hafi aukist bad er an efa rétt en
vert er ad hugleida hlutverk Landgraedslunnar og samspil hennar vid adrar tengdar stofnanir
t.d. Skograektarstofnanir, Landblinadarhaskélann og Radgjafarmidstdd landblnadarins (RML).
A Landgraedslan ad sinna eftirliti, ranns6knum, radgjof og Grskurda um landnytingu eda eettu
adrar stofnanir ad koma parna ad?i pvi lagafrumvarpi sem na liggur fyrir er petta hlutverk
stofnunarinnar ekki skyrt. bad er m.a. mikilveegt til ad nyting opinberra fjarmuna sem renna til
stofnanna og gegna hlutverki a pessu svidi, verdi sem best.
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Beitarpol

i 2. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hugtakid
beitarpol sé talid 6nothaeft sem maelikvardi a eeskilegan fjdlda bufjar i afréttum og 68rum
Uthaga. Pa er gert liti® ar pvi starfi sem unnid var & Rannsdknastofnun landbinadarins vid
kortlagningu grédurs a afréttum og préun beitarpolsutreikninga. Parna var verid ad préa
aodferdir til ad meta beitarpol landsins med visindalegum adferdum. Steerd mismunandi
grédursamfélaga & afréttunum var meeld og meelingar voru gerdar & uppskeru og fodurgildi
mismunandi grédurs. Ut frd pessu var reiknad hversu mikla beit landid pyldi. betta kerfi var
alls ekki fullkomid en var i stodugri proun. Fleiri breytur hefdi purft ad taka inn i likanid. bessu
kerfi var hins vegar hent & einni néttu og i stadinn kom huglaegt og allt ad pvi tilfinningalegt
mat. Vio teljum mikilveegt ad haegt sé ad gripa til itdlu enda hefur hin verid notud i landinu
fra upphafi. itala parf ad byggja & bestu pekkingu & hverjum tima. bad er von Landssamtaka
saudfjarbeenda ad verkefnid Grolind muni veita mikilveegar upplysingar til ad undirbyggja
faglegt mat vid sjalfbeerni og framsetningu sjalfbaerniviomida.

Bent er a ad meaeld uppskera a einum tima gefi litlar upplysingar um uppskeru af viokomandi
landi par sem framleioni grodurlenda sé mjog breytileg eftir arstima, tidarfari o.fl. pattum.
Landssamtdk saudfjarbeenda taka undir petta sjonarmid ad pvi leyti ad meeld uppskera i einum
timapunkti getur ekki ein og sér gefi®6 mynd af beitarpoli lands. Uppskera eda afkastageta
landsins er hins vegar veigamikill &hrifapattur pegar kemur ad mati 4 pvi hvad landid getur
borid, svo stilla megi nytingu innan sjalfbaerra marka. Astand jardvegs og grédurs parf einnig
ad taka inn i vio mat & beitarpoli. Vid itélugerdo verdur ekki hja pvi komist ad meta beitarpol,
enda grundvallaratridi ef & ad geeta pess ad land sé hoflega setid. Ef ekki er reynt ad leggja
beint mat a fjélda beitardyra a flatareiningu er heett vid ad radgjofin verdi 6markviss og fljotandi.
Landssamtdk saudfjarbeenda leggja pvi til ad afram verdi unni® med petta hugtak enda mjoég
lysandi fyrir pad sem pad stendur. Mat a beitarpoli verdur, eins og adur sagdi, ad byggja a
bestu pekkingu a hverjum tima, 6llum peim rannséknum sem fyrir liggja og tillit til uppskeru og
astands lands, auk préunar grodurfars.

Nidurlag

Ad lokum vilja Landssamttk saudfjarbeenda leggja aherslu & ad haft verdi samrad vido pau &
sidari stigum fyrir sampykkt frumvarpsins.
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Il
Frumvarp til laga um skéga og skograekt

Landssamtok saudfjarbeenda gera athugasemd vid ad i frumvarpinu sé ekki fjallad sérstaklega
um beitarsk6ga og einnig um samspil laganna vid adrar reglur um landnytingu og par ad auki
ad ekki sé fjallad nanar um tillit til annarrar nytingar.

Virdingarfyllst,
f.n. Landssamtaka saudfjarbeenda

Oddny Steina Valsdottir
Formadur
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