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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & [6gum 19/1988, pskj. 40 - 40. mal

l.
Rikisendurskodandi hefur pann 15. névember 2018 mottekid télvupost par sem gefinn
er kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

f frumvarpinu er lagt til ad l6gum nr. 19/1988, um sj6di og stofnanir sem starfa
samkveemt stadfestri skipulagsskra, med sidari breytingum verdi breytt pannig ad
Rikisendurskodun skuli leggja mat & fjarhagsstoou, rekstrarhorfur og hreina eign adur
en umsdgn um vedsetningu er veitt.

Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad frumvarpid sé endurflutt, en
pad hafi 4dur verid lagt fram & 143., 144. og 145. loggjafarpingi an pess ad hljéta
afgreidslu.

P& kemur einnig fram i greinargerdinni ad breytingamar séu til pess fallnar ad styrkja
stodu og Oryggi ibadarréttar og buseturéttar i OryggisibGdum dldrunar- og
hjakrunarstofnana. pannig megi ,,verja grundvallarhagsmuni og eigurfélks, en um leid
standa voro um mikilveega peetti ifélagsframtaki og samhjalp landsmanna‘ eins og
segir i greinargerd.

Il

Af framangreindu tilefni vill rikisendurskodandi benda & um sjalfseignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur gilda 16g nr. 33/1999. i upphaflegu frumvarpi pvi sem sidar vard
ad légum nr. 33/1999 var gert rdd fyrir ad oOldrunarstofnanir sem stundudu
atvinnurekstur (rekstur hjukrunarheimila) myndu falla undir pau 16g. Vid pinglega
medferd fmmvarpsins var aftur & méti fallié fra pvi medal annars & gmndvelli umsagna
sem barust og lutu ad pvi tryggja beari ,,sjalfstedi sjalfseignastofnana og takmarka
ihlutunarvald stjérnvalda um malefni sjalfseignastofnana‘“ eins og ororétt kom fram i
umsdgn Gmndar og Hrafnistu (erindi nr. b 123/847, komudagur 20.01.1999).

Aherslan i greinargerd frumvarpsins er & éldmnar- og hjukmnarstofnanir sem bjéda
upp & ibudar- og buseturétt en akveaedi 1 gr. frumvarpsins hefur ekki ad geyma pa
tilgreiningu heldur tekur til allra sj6da og stofnana sem starfa samkvamt stadfestri
skipulagsskra sbr. 16g nr. 19/1988. Ef &tlunin er ad lata pessa breytingu taka eingéngu
til 6ldrunar- og hjukrunarheimila er ljést a0 gera parf breytingar 4 ordalagi 1. gr.
frumvarpsins.
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1.

Samkvemt ndgildandi 16gum nr. 19/1988 er Rikisendurskodun umsagnaradili um sélu
eda vedsetningu fasteigna sjalfseignarstofnana skv. 5. gr. laganna. P& er
Rikisendurskodun falid nanar tilgreint eftirlit i 3. og 4. gr. laganna og aherslan skv.
pessum &akvedum er & reikningslegt eftirlit og birtingu utdrattar ar arsreikningum.
Forsvarsmenn stofnana og sjoda skulu senda Rikisendurskodun arsreikninga peirra
asamt skyrslu um hvernig fé sjods eda stofnunar hefur verid radstafad a pvi ari.
Rikisendurskodun getur gert tillogu til syslumanns reynist reikningsskil 6fullkomin eda
ef reikningum og/eda arskyrslum er ekki skilad, ad légreglu verid falid ad rannsaka
Qarreidur sjods eda stofnunar og taka i sina vorslu skjol og eignir. Pannig er
rannsoknarheimildin ekki i hondum Rikisendurskodunar heldur l6greglunnar. Af halfu
Rikisendurskodunar felst eftirlitio i pvi ad ganga dr skugga um ad arsreikningar séu
gerdir og peim skilad auk birtingar utdrattar ar peim.

Fra upphafi hefur verid litid svo 4 ad eftirlit Rikisendurskodunar falist i pvi ad ganga
Ur skugga um ad ijarradstafanir séu i samraemi vid viokomandi skipulagsskra. Einkum
a petta vio um fasteignir sem hafa verio lagdar til sem stofnfé, eda séluandvirdi peirra
sé nytt i samraemi vid dkvedi viokomandi skipulagsskrar. Log nr. 19/1988 gera pannig
ekki rad fyrir ad vorsluadilar stofnana og sjoda leiti eftir heimild, t.d. syslumanns til
ijarfestinga, lantéku og annarra slikra skuldbindinga fjarhagslegs edlis eda annarrar
leidsagnar um rekstur peirra. bessi stada er skiljanleg pegar hlidsjon er hofo af
réttarstoou, edli og tilurd stadfestra sjoda og stofnana.

i pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad sjalfseignarstofnanir eru sjalfstedir
einkaréttarlegir I6gadilar. Oldrunar- og hjukrunarheimili lata alla jafna sérstakri stjorn
sem ber m.a. abyrgd a fjarmalum stofnunarinnar. P& starfa & pessum heimilum
forstjorar og etla verdur ad sa adili hafi neegjanlega rekstrarpekkingu. Ad mati
rikisendurskodanda er beinlinis OGedlilegt ad atla sjalfseignarstofnunum sem reka
oldrunar- og hjakrunarheimili ad luta leidsdgn og effirliti stjomvalda pegar kemur ad
tilteknum fjarradstofunum pegar pessir adilar geta & ljolmargan hatt stofnad til annarra
fjarhagslegra skuldbindinga sem Ognad geta rekstri peirra an pess ad syslumadur og
Rikisendurskodun stadfesti slikt. i pessu sambandi méa nefna fasteignakaup, lantékur an
vedtryggingar, lanveitingar o.s.frv.

Verdi fmmvarp pad sem hér er til umsagnar ad 16gum verdur gerd gmndvallarbreyting
a eftirlitshlutverki Rikisendurskodunar. Eins og rakid hefur verid er rannséknarvald
laga nr. 19/1988 falid l6greglu en ekki Rikisendurskodun. Sé pad vilji léggjafans ad
breyta pvi parf ad gera mun fleiri breytingar a légum nr. 19/1988 en gert er i
fyrirliggjandi frumvarpi. Medal annars pyrfti ad meala fyrir um hvada heimildir
Rikisendurskodun hefdi til rannséknar og attektar med itarlegum heetti asamt
malsmeoferdarreglum. P& verdur einnig ad hafa i huga ad breytingin hefur i for med
sér aukna vinnu fyrir Rikisendurskodun. Hingad til hefur einn til tveir starfsmenn
embeettisins verid i fullu starfi vid umsyslu mala samkvaemt légum nr. 19/1988 og ljost
ad pad dugar skammt eigi ad fara i jafn vidamiklar athuganir og gert er rdd fyrir i
frumvarpinu. P& kemur ekki fram i frumvarpinu hver eigi ad bera pann kostnad sem af
eftirlitinu hlyst.

V.
pad er alit rikisendurskodanda ad standi vilji 16ggjafans til pess ad gera breytingar a
[6gum nr. 19/1988 beri ad taka l6gin til gagngerrar endurskodunar og taka pa afstddu
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til pess hvort og ad hvada leyti umratt eftirlit sem er i ndgildandi 16gum eigi ad vera
hja embattinu. Hlutverk rikisendurskodanda er skilgreint i Il6gum nr. 46/2016 og pegar
litid er til peirra laga skytur pad skokku vid ad hafa eftirlit med flarreioum
einkaréttarlegra logadila. pegar litid er til pess hlutverks sem syslumadur gegnir nu
skv. l6gum nr. 19/1988 m4 spyrja sig hvort ekki vari edlilegra ad hann hefdi 4 hdndum
allt pad eftirlit sem rikisendurskodanda er falid i nuagildandi légum. A& mati
rikisendurskodanda hniga engin sérstok rok til pess ad badi syslumadur og
Rikisendurskodun purfi ad hafa adkomu ad fjarreidum pessara adila.

Standi vilji l6ggjafans ekki til pess ad gera breytingar & l6gunum hvad petta vardar pa
ma benda 4 ad beta parf Grraedi laga nr. 19/1988 til ad taka & vanskilum sjdéda og
stofnana & arsreikningum til Rikisendurskodunar. Skil 4 arsreikningum eru
Ofullnzgjandi og oft um margra ara vanskil ad reeda. Edli mals samkvemt hafa pessi
mal ekki forgang hja légreglu.

Ad 6dru leyti en ad framan greinir gerir rikisendurskodandi ekki athugasemdir vio

frumvarpid.
Virdingarfyllst,
1
<tA ryt
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rikisendurskodandi svidsstjori



